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b

Uno de los casos en que se hace mas necesaria una definicion
clara y precisa de un concepto, se presenta con relacmn al ‘salario

en el campo de nuestra legislacién positiva, = - = f¢ -i-

No vamos a referirnos, a este respecto, a la definician o idea
general que se puede tener del salario, segiin su significado ‘gra-
matical, conforme al punto de vista de la ciencia econéniica o segiin
el uso general del término, sino que, solamente, a la conceptuacién
planteada en el terreno legal o juridico, -

Sabemos que, dentro del sistema de nuestra reg!amentacmn
sobre el contrato de trabajo, existiendo dicho contrato, el sujeto
trabajador debe recibir como contraprestacién a la prestacién de
su esfuerzo, ya sea éste de caracter flﬂlcn 0 mtE]EEtual una remu-
neraciéon determinada. Cuando el sujeto trﬂbajﬂ.dﬁr es un nbrern,
esa remuneracién toma el nombre de salario. Cuando se trata de un
empleado, tal remuneracion toma el nombre de sueldo, sobresuel-
do, comisién, participacion en las utilidades o grat;ficacufm. segun
las define el articulo 139 del Cédigo del Trabajo.

Como lo decimos, en el caso de log empleados el Cédigo se ha
encargado de dar nombre y de definir, en el parrafo correspondien-
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t¢ "De las remuneraciohes”, las diversas formas que pueden reves-
tir esas remuneraciones. No ha sucedido asi, en cambio, cuando se
ha reglamentado las remuneraciones de los obreros, en el parrafo
"Del salario” —parrafo IV del Titulo II del Libro [ del Cédigo del
Trabajo—: aqui no se han sefialado las diversas modalidades que
puede revestir la remuneracién de los obreros, ni se las ha definido
como en el case de los empleados.

Es verdad que en otros péarrafos del Cédigo existen dos defi-
niciones del salario, como sucede con los articulos 262 y 323. Pero
también es cierto que tales definiciones se han senalado para cier-
tas situaciones especiales, Asi, el articulo 262 que da un concepto
amplio, esta colocado en el titulo “"De los Accidentes del Trabajo™,
y expresa que 'para los efectos de este Titulo se entenderd por
salario, etc.”. El articulo 323 por su parte, ubicado en el titule scbre
“Descanso Dominical”, define lo que es el "salario base”, estable-
cido en la ley solo para los efectos del page de la llamada “semana
corrida’".

Como se ve, en ninguno de los dos casos se ha pretendido
dar al concepto un alcance general, de acuerdo a los propios tér-
minos de las disposiciones. Todavia mas, en el caso del articulo
262 hay que considerar que las normas de ese titulo estuvieron
comprendidas, en su origen, en una ley aparte de aquélla que con-
tenia las actuales normas sobre reglamentacién del salario que
hemos sefialado —parrafo IV del Titulo II del Libro I—, la Ley
N.¢ 4.055 sobre accidentes del trabajo, apareciendo hoy ambos
grupos de disposiciones formando parte de un solo texto, el actual
Cédigo del Trabajo, Gnicamente a partir de la fusién de las leyes
del trabajo, verificada en dicho cuerpo legal en el afio 1931. En
¢l caso del articulo 323 s6lo cabe tener presente que él corresponde
‘exclusivamente a un pequefio grupo de disposiciones especiales
incorporadas al Cédigo en época muy reciente, con la dictacién
de la Ley N2 8.961 llamada “sobre pago de la semana corrida a
los obreros”.

Pues bien, la falta de una conceptuacién clara y precisa en
el Cédigo, con un alcance general, ha creado y crea adn dificul-
tades y cuestiones que de otro modo no hubieran llegado a pro-

ducirse.
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En efecto, en numerosos casos es preciso fijar determinados
derechos, indemnizaciones, etc., sobre la base del salario. Asi ocu-
tre, por ejemplo: con el feriado legal, que conforme al articulo 98
debe ser pagado con “salario integro™; con el desahucio del articu-
lo 10 inciso 2.° que exige el pago de seis dias de “salario”. o de
mas dias si ha existido pacto especial al respecto; con las indemni-
zaciones que corresponda pagar en caso de infracciéon al fuero
sindical , por ejemplo, o en caso de infraccién al plazo fijado al
contrato, que se determinan —segtin la jurisprudencia de nuestros
Tribunales que ha hecho aplicacién, en altimo término, del articulo
1489 del Codigo Civil—, sobre la base del “salario” pagado al
obrero, etc.

Y bien, en todos esos casos ;deben considerarse o no como
salario las regalias, las bonificaciones o los aguinaldos, periadicos
o no periddicos? ;Debe considerarse o no como salario lo pagado
por horas extraordinarias de trabajo? ;Deben considerarse como
salario las asignaciones que f[recuentemente reciben los obreros
conforme a los contratos colectivos, como la de arriendo, o la de
pafio en la industria textil, de carbén en la industria carbonifera,
o de pan en la de la panificacion, por ejemplo? ;O simplemente las
gue se reciben de acuerdo a los contratos individuales frecuente-
mente, como la casa habitacién, luz, combustible, alimentacién, etc.
—articulo 6. N° 8 del Codigo—7? ;Y &i se trata de asignaciones,
regalias o beneficios dados con relacién a las cargas de familia
que tenga el obrero, o, sencillamente, de la asignacién familiar?

La labor de la jurisprudencia de nuestros Tribunales, inter-
pretando las leyes en su misién de aplicarlas, ha solucionado o
resuelto en gran parte las cuestiones producidas, pero, con todo,
ain siguen suscitindose problemas.

Con una especial agudeza, en determinados aspectos, se han
presentado estos problemas en relacién al sistema del Servicio de
Seguro Social para los obreros —Ley N.” 10.383 y Decretos con
‘Fuerza de Ley complementarios—.

No ha sido ésta, sin embargo, una cuestién nueva, planteada
solo desde la dictacién de la indicada ley, aun cuando con ella ha
adoptado la situacion ciertas modalidades especiales. Por el con-
trario, dicha cuestion ya aparecié de manifiesto durante la vigencia
de la Ley N.° 4.054, orgénica de la ex-Caja de Seguro Obligatorio
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vy de su sistema de previsién, Institucién y sistema que precedieron,
como se sabe, al actual sistema del Servicio de Seguro Social creado
por la Ley N.» 10.383, va mencionada.

En efecto, en la primitiva Ley N.” 4,054, como en la actual
~Ley N.» 10.383, el flinanciamiento del sistema de previsién debia
hacerse sobre la base de un determinado porcentaje de imposicio-
nes sobre los salarios ganados por los obreros. Por consiguiente.
- mientras mas amplio fuera el concepto del salario, mayor era la
suma de imposiciones resultante, y, por el contrario, mientras mas
‘restringido fuera ese concepto o mientras mas rubros se excluye-
sen de las sumas o remuneraciones que podrian considerarse como
salario, menor seria esa cantidad de imposiciones.

En la solucion del conflicto aparecia en primer término intere-
sada la Caja de Seguro Obligatorio, institucién de Derecho Piiblico
encargada de percibir esas imposiciones y de cumplir con su misién
de prevision con ese financiamiento. Por otre lado, resultaban in-
teresados, también, auanque con intereses contrapuestos, los patro-
nes, o mejor dicho, las empresas, y especialmente estas dltimas
cuando, al mantener a su servicio a grupos numerosos de obreros,
guedaban obligadas al pago de subidas sumas de dinero. La impor-
tancia v las proyecciones econdémicas que tenia la cuestion para
las empresas era cbvia.

Sin embargo, el texto primitivo de la Ley N.* 4.054 no definia
ni precisaba el concepto de salario. ¥ como era natural. esta situa-
cién dio origen a toda clase de conflictes y de litigios.

No es del caso detenerse a analizar las variadas soluciones
que tuvieron esos conflictos o litigios, lo cual tendria importancia
sélo desde el punto de vista histérico. Unicamente diremos que,
ante la situacién presentada, la Caja de Seguro Obligatorio y el
Gaobierno trataron de obtener, por la via de la potestad reglamen-
taria que corresponde constitucionalmente al Presidente de la Re-
ptblica, la fijacién de una norma que pusiera término a las dudas

" existentes.

 Asi se dictd el Decreto N.° 807 del Ministerio de Salubridad.
publicado en el “Diario Oficial” de 27 de Septiembre de 1940,
destinado a aclarar la Ley N.° 4.054 sobre Seguro Obrero Obli-
'gatnrin.
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El texto del Decreto, en la parte pertinente, fue el siguiente:

Articulo 2.°—"Para los efectos de la Ley sobre Seguro Obli-
gatorio de Enfermedad, Vejez e Invalidez, cuyo texto definitivo
se aprobo por decreto del Ministerio de Asistencia, Prevision Social
y Trabajo, N.° 34 de 22 de Enero de 1926, las expresiones “sueldo”
o “salario” comprenderan la remuneracién total percibida por el
obrero, incluyendo los emolumentos anexos percibidos en dinero
o en otra forma".

A pesar de todo, el problema no fue solucionado. Desde luego.
la definicién misma del concepto se consideré insuficiente, puesto
gue no contenia una enunciacidn clara de las diferentes modalida-
des o formas que puede revestir una remuneracién, o sus caracteris-
ticas, o la circunstancia de darse con relacién a las cargas de familia
del obrero, etc. Por otra parte, la referida aclaracién se habia pro-
ducide por la via de un decreto, surgiendo asi la situacién irre-
gular de que una ley apareciese aclarada por una norma reglamen-
taria de ese tipo, y no por otra ley, aun cuando pudiera sostenerse
que ese decreto sélo cumplia la funcién de reglamentar la ley en
conformidad a las atribuciones que la Constitucién otorga al Pre-
sidente de la Republica, explicacién esta iltima en todo caso muy
discutible.

Las circunstancias anteriores impusieron la necesidad de que
se dictara una ley sobre la materia. Asi apareci6 la Ley N.° 7.771,
publicada en el "Diario Oficial” de 24 de Junio de 1944, la cual
dispuso que se intercalase como inciso segundo del articulo 1.°
de la Ley N.» 4.054, el siguiente:

"“Para los efectos de esta ley se entiende por salario la remu-
neracion efectiva que gana el obrero, en dinerc o en otra forma,
ya sea por trabajos a destajo, por horas extraordinarias, por gra-
tilicaciones, bonificaciones, participacién en los beneficios o cual-
quiera retribucion accesoria que tenga un caracter mormal en la
industria o servicio. Exceptiiase la asignacién familiar”,

Del modo indicado se tuvo “para los efectos de esta ley"
—la Ley N.* 4.054—, un concepto claro y amplio de lo que debe
entenderse por salario. Aqui se sefiald, en forma mas precisa, las
modalidades o las denominaciones que podia revestir el salario
de acuerdo a las condiciones de la contratacién o a los términos
empleados por las partes al suscribir el contrato. Se sefialaba tam-
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bién, en el caso de las prestaciones o retribuciones accesorias, a
lo que corrientemente y de acuerdo a un concepto restringido
podria considerarse como salario, el “caracter normal en la indus-
tria o servicio” que ellas debian tener. Se excluia, por idltimo, del
concepto de salario, a la asignacién familiar.

No obstante lo anterior, las dificultades no cesaron del todo.

Asi, por ejemple, fueron objeto de controversia, primezo entre
las partes y luego ante los Tribunales, ciertas asignaciones gque
comenzaron a aparecer en los convenios colectivos de trabajo, en
algunas empresas, llamadas asignaciones de casa o asignaciones
de arriendo. Tales asignaciones consistian en el pago de una suma
de dinero mensual v fija que se hacia a los obreros.

El fundamento que se atribuia a esas asignaciones era el de
que ellas tenian la finalidad de ayudar a los obreros a solucionar
su necesidad de procurarse casa habitacion. La escasez de vivien-
das baratas para los obreros y sus familias —aspecto del problema
de la vivienda en general en nuestro pais— era. y es, en realidad,
una situacién que ha afectado agudamente a este sector de traba-
jadores.

Tomando pie de lo anterior, y argumentando que ellas tenian
por objeto contribuir a salvar o aliviar el problema de la habitacion
de los obreros y sus familias, lo cual habria hecho aparecer el
interés de la familia en su concesién, algunas empresas sostuvieron
que tales asignaciones eran asignaciones familiares.

Por aquella época, la asignacion familiar, ya establecida para
los empleados desde mucho tiempo antes, sélo estaba escasa o
recientemente aplicada respecto a los obreros, y el concepto de
su naturaleza o caracteristicas, en cuanto ella se otorgaba a este
sector de trabajadores, no estaba atin claramente conformado como
ahora en que existen normas legales precisas de aplicacién general
que las reglamentan. Y como el inciso 2.° agregado al articulo 1.°
de la Ley N 4.054 excluia de] salario a las asignaciones familiares,
se sostuvo, en consecuencia, que las asignaciones de casa o de
arriendo estaban excluidas del salario.

La cuestién tenia bastante importancia, especialmente para la
Institucién encargada de aplicar la Ley N.» 4.054 —~la ex-Caja de
Sequro Obligatorio—, entre otras razones: primero, porque la
suma de esas asignaciones en las grandes empresas, al ser excluidas
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del salario, significaba una merma considerable en las entradas de
la Institucién, puesto que no habrian podido ser objeto de imposi-
ciones: y segundo, porque al generalizarse tal criterio podrian lle-
gar a comprenderse dentro de él otros rubros del salario, o regalias,
como la casa habitacién misma y otras, con las naturales, graves
v delicadas consecuencias.

Demas estd decir, de paso, que asi también podia llegar a
abrirse una brecha para que se parcelasen las remuneraciones de
los obreros, fijandose asignaciones come las indicadas, o regalias
adecuadamente presentadas, dejando sélo cabida dentro del con-
cepto de salario a una suma minima en dinero como jornal. Con
ello se habria destruido la finalidad misma de la defimicién del
salario y se habria dado poco menos que un golpe de gracia al sis-
tema de prevision de los obreros, financiade con imposiciones
proporcionales al salario, fuera de las repercusiones que ello po-
dria haber tenido para los efectos de los derechos establecidos
en el Cédigo del Trabajo o en otras leyes, aparte de la N.° 4.054.

En esa época se promovid un juicio al respecto, ante los Tri-
bunales del Trabajo de Concepcién, entre la Compaiiia Fabrica
de Pafios Concepcién S. A. y la Caja de Segure Obligatorio.

En primera instancia se acogid la tesis de la Compafiia deman-
dante, en orden a que las asignaciones de arriendo o de casa, por
las razones indicadas, estaban excluidas del salario. La Ilustrisima
Corte del Trabajo de Concepcién revocd dicha sentencia, y esta-
blecié la doctrina de que una prestacién, para que tuviera el carac-
ter de asignacion familiar, debia otorgarse por una o méas deter-
minadas cargas familiares v en consideracién a ésa o ésas deter-
minadas cargas familiares, cosa que no ocurria en el caso de las
asignaciones cuestionadas. La Excelentisima Corte Suprema dese-
ché el recurso de queja interpuesto contra este fallo por la Com-
pafiia demandante, el cual quedd, por consiguiente, firme,

Otro juicio de interés. con relacion a esta misma materia, se
promovié entre la Compafila Refineria de Azicar de Vifia del
Mar 5. A. CRAV, por sus establecimientos de Refineria en Penco,
y la Caja de Seguro Obligatorio.

En este litigio se discuti6 sobre la naturaleza de ciertas asig-
naciones otorgadas por esa empresa a sus obreros, asignaciones
que consistian en determinada cantidad de aziicar ~—cantidad de
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cierta consideracién— que se proporcionaba en dos oportunidades
en el afio: para los dias de Fiestas Patrias y para Navidad, y que
se denominaban por la Compafiia “aguinaldos de Fiestas Patrias
y de Navidad"”.

Podria haberse considerado que estas prestaciones tenian el
ceracter de gratificaciones, o bonificaciones o remuneraciones ac-
cesorias, como las que mencionaba la definicidn de salario incor-
porada a la Ley N.° 4.054, v que no carecian de la caracteristica
de la “normalidad” exigida por ella, dado que tales "aguinaldos”
se venian otorgando desde hacia aflos, ¥ no sélo en Penco sino
que también en ‘os establecimientos de Vifia del Mar, habiéndo-
selas seiialado, incluso, en los contratos colectivos, aunque con la
denominacién indicada de aguinaldos.

El Juzgado del Trabajo primero, v luego la Ilustrisima Corte
del Trabajo de Concepcién estimaron, no obstante, que las indi-
cadas asignaciones no podian incluirse dentro de las remunera-
ciones de los obreros, por no tener un caracter normal y por apa-
recer proporcionadas por la empresa como en una actitud de libe-
ralidad y no como una contraprestacién al trabajo de los obreros.
La Excelentisima Corte Suprema deseché el recurso de queja inter-
puesto contra la aludida sentencia de la llustrisima Corte del Tra-
hajo de Concepcién,

El 8 de Agosto de 1952 se dictd la Ley N.» 10.383 que cred
el Servicio de Seguro Social v el Servicio Nacional de Salud.

No es del caso considerar, en esta ocasién, las finalidades, el
objetivo y el sistema creado por esta ley. Sélo cabe sefialar el
hecho de que una de las instituciones creadas, el Servicio de Seguro
Social, vino a sustituir a la antigua Caja de Segure Obligatorio
en el papel que ésta habia desempefiado hasta entonces, con algu-
nas modificaciones referentes a determinados aspectos o funciones
que pasaron al Servicio MNacional de Salud, v que no afectan a
la cuestidon que se trata en esta oportunidad.

Naturalmente, para los efectos de la aplicacién del sistema del
Servicio de Seguro Social —como en el caso de la ex-Caja de
Seguro Obligatorio—, se hacia indispensable definir v precisar el
concepto de salario, con tanta més razén cuanto que la cuota o
tasa de imposiciones, en el deseo de ampliar y perfeccionar el ré-
gimen de prevision o de seguridad social, habia experimentado au-
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mentos de consideracién. Y es evidente que esta fltima circuns-
tancia iba a producir una repercusién en los costos de produccién
y en los intereses de las empresas, cuya reaccion inicial y natural
era légico que se orientara hacia una mavyor o menor evasion en
el pago de las imposiciones.

Pues bien, la Ley N.7 10.383, en el inciso quinto de su articulo
2., definio el salario. Puede decirse que esta definicién, en gene-
ral, solo repitié el concepto ya dado en la Ley N.® 4.054, con las
salvedades que se indicaran. En efecto, se repiten de un modo
exactamente igual algunos conceptos basicos y los rubros sefialados
como mas necesarios con el fin de aclarar esos conceptos.

Tales conceptos son los de que el salario es “la remuneracién
efectiva que gana el obrero”, ya sea en dinero o de otra manera,
¥y que, en términos generales, debe considerarse también como tal
“cualquiera retribucién accesoria que tenga un caracter normal
en la industria o servicio™. '

Los rubros mencionados para aclarar los conceptos fueron
los de sumas ganadas por: a} trabajo a destajo; b) horas extraor-
dinarias; ¢) gratificaciones; d) bonificaciones; v e) participaciones
en los beneficios. '

Las tdnicas novedades que aparecen en la definicién mas re-
ciente, consisten en que la Ley N.” 4.054 hablaba de la “remunera-
cién efectiva que gane el obrero en dinero o en otra forma” v la
Ley N.° 10.383 menciona a "la remuneraciéon efectiva que gane
el obrero en dinero, en especies determinadas o regalias contrac-
tuales”. La otra novedad estd en que la Ley N.° 4.054 excluia del
salario a las asignaciones familiares, y la Ley N.° 10.383 excluye,
ademas de las asignaciones familiares, a las "asignaciones conce-
didas en beneficio de la familia del obrero”.

Si nos detenemos en la primera de dichas novedades o modi-
Ficaciones, se ve con claridad el propésito de reafirmar el concepto,
mencionando expresamente a las remuneraciones en especie o re-
galias contractuales, como la casa habitacién, el combustible, la
alimentacién, etc., que, por lo demas, de hecho fueron siempre
consideradas como salario, e incluso establecidas como una moda-
lidad propia del contrato, como sucede respecto a los obreros agri-
colas, en cuyo caso —como en otros— ellas fueron avaluadas y
reglamentadas por el Consejo de la Caja de Seguro Obligatorio, -
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de afio en afio, con acuerdo, incluso, en algunos casos, de las enti-
dades mas importantes y representativas del sector patronal, como
la Sociedad Nacional de Agricultura, etc.

La segunda agregacién o modificacién, en cambio, ha pro-
ducido dificultades de una amplia repercusién, en cuanto a los
desacuerdos que se han suscitado entre las empresas y el Servicio
de Seguro Social. Veremos en seguida por qué se han producido
estas divergencias.

Segin lo hemos senialado, la excepcion o exclusién actual se
refiere a las 'asignaciones familiares” y a las "asignaciones con-
cedidas en beneficio de la familia del obrere”. Las primeras no
ofrecen dudas en cuanto a su naturaleza y extensién, y con rela-
cion a ellas practicamente no se ha producido conflicto. No ha
ocurrido asi con las segundas.

iCuéles prestaciones pueden ser consideradas como concedi-
das en beneficio de la familia del obrero, y cuales no?

Esta ha sido la cuestién basica planteada en este aspecto. En
efecto, ha sucedido que en los ultimos afios han comenzado a ge-
neralizarse en los convenios colectivos celebrados entre las em-
presas y sus obreros, determinadas prestaciones como las siguien-
tes: A} Asignaciones de casa o de arriendo, consistentes en una
suma mensual de dinero que se paga a los obreros que no reciben
la regalia de casa habitacion de parte de la empresa. Esta asigna-
cién se paga, entre otras empresas, por las Fabricas de Pafios de
Concepcion vy de Tomé, por las Compaifiias Carboniferas de la Zona
y por la Compafim de Acero del Pacifico; B) Asignacién o regalia
de paiio, consistente en uno o mas cortes de género, producidos
por la empresa, que se proporciona al obrero. Esta regalia la pagan
las industrias textiles, Fabricas de Pafios de Concepcién v de Tomeé;
C) Asignacién o ayuda prenatal, consistente en una suma de dinero
que se paga al obrero al nacer un hijo. Esta asignacion se paga por
la generalidad de las empresas; D) Asignacién por matrimonio,
consistente en una suma de dinero que se da al obrero o a la obrera
con ocasién de contraer matrimonio. Esta asignacién se paga por
la generalidad de las empresas; y E) Asignacién para hijos estu-
diantes, consistente en ¢l pago de una determinada suma mensual
por cada hijo que estudia, hasta cierta edad, segin lo establecido
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[P

en el convenioc o contrato colectivo. Este beneficio se paga también
por la generalidad de las empresas,

Existen, naturalmente, muchas otras asignaciones que apare-
cen bajo diversos aspectos y que seguirdn apareciendo en la prac-
tica. Pero las anteriormente indicadas, ademéas de estar entre las
mas corrientes o importantes, ofrecen, frente a las demas, caracte-
res tales como para resolver u obtener, en su estudio, conclusiones
de una aplicacion general a todas las otras.

Es indudable que para calificar la naturaleza de tales asigna-
ciones, en el sentido de si ellas van o no en beneficio de la familia
del obrero, hay que ver si el hecho de la existencia de esta familia
es 0 no condicién para que ellas deban ser proporcionadas al titu-
lar del derecho.

Si la existencia de la familia es condicién para el otorgamiento
de dichas asignaciones, o, en otros términos, si tales asignaciones
se dan al obrero en consideracién a determinadas cargas de familia
o miembros de su familia, incuestionablemente ellas son asignacio-
nes establecidas en favor o en beneficio de la familia.

En caso contrario, si la existencia de determinadas cargas
de familia no es condicién para el otorgamiento de las asignaciones
mencionadas, o, en otras palabras, si tales asignaciones se dan a
un obrero, sin que se considere en nada —para fijar su derecho
a percibirlas— el hecho de que aquél tenga o no familia o una o
mas cargas de familia, resulta evidente que ellas no pueden esti-
marse como asignaciones concedidas en beneficic de la familia.

Si no se entendiera asi como se ha expuesto, ello querria decir.
sencillamente. que todas las asignaciones, sin distincién, deberian
ser consideradas como en beneficio de la familia, y excluidas por
consiguiente del salario imponible. Pero no es posible aceptar esta
conclusidn, porque ello envolveria una contradiccién con el propio
texto de la definicion de salario. cuando expresa que se entiende
por tal "la remuneracién efectiva que gana el obrero en dinero

(3]

O en especies, ...etc. .

Conforme a lo precedentemente expuesto, conviene hacer una
referencia separada sobre cada una de las asignaciones ya aludidas,
para fijar los conceptos y caracteristicas indicadas respecto de
cada una de ellas.
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A) Asignacién de casa o de arriendo.—Esta asignacion se da
mensualmente a los obreros a quienes no se proporciona casa ha-
bitacién por la empresa, y viene, por consiguiente, a reemplazar
el beneficio de la regalia de la casa habitacion.

En tales circunstancias, no puede ser considerada dentro de
las asignaciones concedidas en beneficio de la familia, a que se
refiere la definicion de la Ley N.* 10.383. En efecto, tanto la asig-
nacién como el beneficio o regalia misma de casa habitacién, a la
cual reemplaza, se dan al obrero sin consideracién al hecho de
que tenga o no familia. Asi sucede, por lo demas, con los obreros
agricolas —articulos 76 inciso 2. y 79 N.” 3 del Codigo del Tra-
bajo—, quienes reciben esta regalia tengan o no familia; con los
empleados domésticos —articulo 63 N.* 4—, y también con los
obreros que trabajan en las empresas que se han sefialado mas
atrés, puesto que solteros o casados, y con o sin familia, reciben,
o el beneficio de la casa habitacién ~si la empresa estd en condi-
ciones de praﬁorcinnérse‘igs” o la asignacion de casa o de arriendo
que la reemplaza.

Existe, no obstante, una modalidad especial con que se ha
revestido esta asignacién en algunos casos. Aunque en los pliegos
de peticiones se ha solicitado esta asignacién siempre por un monto
igual para solteros y casados, en el hecho, en algunos convenios
ella se ha fijado por un monto determinado mensual para los sol-
teros ¥ en una suma un poco superior, también mensual, para
los obreros casados, es decir, en una cantidad que excede mensual-
mente alrededor de un 20%) o un 30%) a la de los primeros.

En estos casos, apareciendo pagada esa mayor suma mensual
en atencién al hecho de estar el obrero casado, podria llegarse a
estimar que ella se da en favor o en benelicio del cényuge y, por
tanto, en favor o en beneficio, o en consideracién a un miembro
de la ‘familia. Pero, incuestionablemente, en ningin caso podria
estimarse que la parte que alcanza al nivel de lo que percibe el
obrero soltero v sin ninguna consideracién de familia, pudiera te-
ner el caracter de asignacion en favor de la familia.

Muy discutible resultaria, naturalmente, esa estimacién, por-
gue el concepto de familia empleado por la definicién de salario
de la Ley N.° 10.383, envuelve la idea de una relacién entre la
asignacién, beneficio o regalia y una o més cargas de familia de-
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terminadas, pero no una relacién con el estado civil del trabajador.

Por otra parte. si se hiciese 'a separacion del exceso que re-
cibe el obrero por estar casado, tratindose de una asignacién de
arriendo o de casa, deberia tambi¢n hacerse una separacion similar
cuando dicho obrero recibe la auténtica regalia o beneficio de casa
habitacién —~de Ja cual la asignacién de arriendo es sélo un susti-
tuto— puesto gque, si no siempre, por lo menos con frecuencia, al
obrero casado o con personas que vivan a su alrededor, sz dara
una casa més grande que a aguél que vive con menos personas o
simplemente solo.

;Seria posible llegar hasta ese punto? Y en tal caso jqué me-
canismo habria que emplear para calcular lo que se ha concedido
en beneficio de la familia y lo que se ha pagado sin considerar este
tactor?

En 1odo caso. es incnesuonable que de ningtin modo podria
liegar a estimarse que )= parte de la asignacién o del beneficio
que llega al mismo nivel de lo que percibe el obrero soltero, y sin
ninguna consideracion de familia, pudiera tencr el caracter de
asignacion en favor de la familia.

B) Asignacién o regalia de pafio.—Scgin los convenios co-
Jectivos, todas las empresas textiles anteriormente mencionadas.
v otras, dan a sus obreros uno o dos o mas cortes de género al afio.
va sean aquéllos solteros o casados, v tengan o no familia.

Esta asignacién o regalia constituye, evidentemente, una re-
galia contractual gue integra la remuneracion efectiva que gana el
obrero, v que no puede considerarse como una asignacion en favor
de la familia, ya gue esta dltima no cuenta en absoluto para los
efectos de su procedencia. :

Ademas de lo anterior, en ios mismos convenios aludidos se
establece que por la cényuge v por cada uno de los hijos del obrero
—hasta cierta edad y en las condiciones sefialadags— la em-
presa debera dar al obrero una determinada cantidad de génmero.
En este caso si que habria que estimar que estamos ante una “asig-
nacién concedida en ‘benelicio de la familia”, ya que tal benelicio
se da precisamente en consideracién a la familia, variando su mon-
to o cantidad segin que ésta sea mayor o menor, esto es, que exis-
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tun mas o menos cargas de familia, ya que de no existir dicha fa-
milia, tal asignacién, sencillamente, no es percibida por el obrero.

[.a distincién anterior aclara perfectamente la cuestién y deja
ver cudndo hay una regalia contractual o beneficio parte del sa-
lario, y cuando existe una asignacién concedida en beneficio de
la familia.

El mismo criterio puede aplicarse a todos los demés casos en
gue aparezcan determinadas prestaciones como: la de combustible,
en las empresas carboniferas, la de leche en las empresas respecti-
vas, la del pan en la industria panificadora, la de alimentaciéon en
hoteles v restaurantes, etc.

En efecto, si tales prestaciones se dan al obrero u obrera,
existan o no determinadas cargas de familia que las justitiquen,
estaremos ante un beneficio o una regalia contractual integrante
de la remuneracién efectiva que gana el obrero, conforme a la
primera parte de la definicién de salario de la Ley N 10.383.
En caso contrario, si tales prestaciones se dan en consideracién
a-la familia del obrero, variando su monto o cantidad segin sea
la familia mayor o menor, o segiin que exXistan mas o menos cargas
de familia —de tal modo que de no existir dichas cargas de familia
esa asignacién, sencillamente, no es percibida por el dbrero—,
entonces nos encontramos frente a una asignacion establecida en
beneficio de la familia, de aquéllas a que se refiere la parte final
de la definicién de salario de la citada Ley N.»° 10.383,

C) Asignaciones prenatales o por matrimonio.—Estas asig-
naciones, que estdn establecidas corrientemente en los convenios
colectivos, se dan, como lo dice su nombre, cada vez que un obrero
u obrera aumenta su familia con un hijo, segtin las modalidades
que se establecen en el convenio o que seiiala el departamento de
bienestar de la respectiva empresa, o cada vez que un obrero u
obrera contraiga matrimonip.

Pues bien, estas prestaciones, que no iienen el caracter de una
mera liberalidad de la empresa, pues estan establecidas en los con-
tratos colectivos de trabajo y, por consiguiente, er los contratos
individuales ~articulo 17 del Cédigo del Trabajo—, ya sea que
se presenten bajo la forma de regalias, bonificaciones o gratifica-
ciones, etc., deben quedar comprendidas dentro de las asignaciones
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en favor de la familia, sin que se necesite de mayores explicaciones
para llegar a esta conclusién.

D) Asignaciones para hijos estudiantes.—Se dijo al mencio-
na~las mas atrds, que las referidas asignaciones consistian en el
pago al obrero de una determinada suma mensual de dinero por
cada hijo estudiante y hasta cierta edad.

Estas asignaciones, que se hallan establecidas por los conve-
nios colectivos de la mayoria de las grandes empresas de la zona,
tienen por objeto ayudar a subvenir los gastos de educacion de los
hijos del obrero, y siendo éste el fundamento de la prestacién debe
estimarse que estamos ante otro tipo de asignacioén establecida en
favor de la familia.

En efecto, estas asignaciones, al igual que en los casos ante-
riores, se dan precisamente en consideracion a determinados miem-
bros de la familia del obrero -—los hijos—, que se encuentran en
un situacion especial —la de ser estudiantes-—, variando el niimero
de asignaciones en la misma forma en que varia el nimero de hijos
estudiantes; de modo que si no exisien esos hijos estudiantes, tales
asignaciones, sencillamente, ne son percibidas por el obrero.

w * L

Con lo dicho se ve claramente el sentido de la expresion “asig-
naciones concedidas en beneficio de la familia”, introducida en la
Ley N.® 10.383. Sentido que se explica, aiin méas, por la ubicacién
misma de la expresién, que aparece colocada como un agregado
o complementacion de la excepcién representada per las “asigna-
ciones familiares™.

Como se ha expresado, la definicién contenida en la Ley
N2 4,054 solo exceptuaba del salario a las “asignaciones familia-
res . La Ley N.» 10.383 afiadié a dicha excepcion la de las “asig-
naciones concedidas en beneficio de la familia”, porque en el fondo,
v en la forma también, ambas corresponden a un mismo cspiritu y
conducen a la misma finalidad. .

El propésito del legislador fue, indudablemente, el de no re-
cargar las imposiciones, calculandolas también sobre beneficios
sociales que merecen estimulo porque promueven y favorecen la
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buena formacién familiar y aseguran su mayor bienestar, pero
nunca el de dafiar las expectativas de los asalariados de recibir
integralmente los derechos del seguro, que se verian afectados al
.no computarse en el caracter de salarios aguellas remuneraciones
que se entregan en especie o en otras formas, como las regalias de
casa u otros beneficios, regalias o asignaciones como las gue se
han sefialado anteriormente y que se dan de todas maneras, tenga
o no familia el obrero.

Ma4s atin, lo légico es pensar que sélo aquellas asignaciones
paralelas y complementarias de la asignacion familiar, otorgadas
de acuerdo con una norma proporcional en relacidn a la extension
de la familia, puedan considerarse para su inclusién dentro de las
exceptuadas “asignaciones concedidas en beneficio de la familia”,
que vinieron a sumarse a las ya anteriormente exceptuadas “asig-
naciones familiares”.

Ademés de las razones de derecho v de natural interpretacion
de la lev, que se han sefialado, nos apoyamos para pensar asi en
que la actual definicién de salario, con su agregado de excepcién
de las “asignaciones establecidas en beneficio de la familia”, co-
rresponde a una de las muchas indicaciones que durante la discu-
sién de la Ley N.° 10.383 presentaron les Diputados sefiores Juan
de Dios Carmona, Tomas Reyes Vicuiia y Jorge Rogers Sotoma-
yor, los tres pertenecientes a la Falange Nacional.

La actuacién de estos Diputados guardd en aquella época
una completa concordancia y armonia con la actuacién que, tam-
bién con relacién a otros aspectos de la cuestién del salario, cupo
en el Senado a los Senadores sefiores Eduarde Frei y Salvador
Allende vy al Ministro de Salubridad don Jorge Mardones Restat,
a quien correspondié entonces representar al Poder Ejecutivo en
¢! despacho de la ley.

A este respecto. en la sesién del Senado de la Legislatura
Ordinaria, celebrada el 11 de Octubre de 1955, el Ministro Dr.
RMMardones Restat declaré expresamente, en compania del senador
Frei, que ''todas las regalias debian avaluarse para que lo: impo-
nentes al jubilar o dejar de percibirlas, o sus viudas o hijos, reci-
bieran beneficios proporcionales no sélo al salario en dinero sino
también a esas regalias”. "De no ser asi —agregé el Ministro—.
los obreros que reciben beneficios y regalias quedarian en situacion
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desfavorable al jubilar o al recibir ellos o sus causahabientes, las
prestaciones de previsién” (paginas 1672 y 1673 del respectivo
Boletin de Sesiones del Senado). _

En efecto, un obrero con familia —en cuyo caso podrian consi-
derarse las regalias o benelicios {casa, pafio, etc.) como asignacio-
nes concedidas en beneficio de la familia, a causa de estar estas
idltimas excluidas del salario—, haria menos imposiciones, y los
beneficios para €l v los miembros de su familia disminuirian, En
cambio, respecto de un obrero sin familia —en cuvo caso. por consi-
guiente. jamas podrian considerarse esas regalias o asignacicnes
cemo cn beneficio de una familia inexistente—, tales regalias o
asignaciones serian salario imponible, aumentando asi su capacidad
de recibir los beneficios del sequro social quien. precisamente, por
no tener familia, necesita menos de ello.

No puede caber duda de que el objetive de quienes propusie-
ron v luego obtuvieron la aprobacién sin discusién del agregado
ue las "asignaciones concedidas en beneficio de la familia del obre-
ro ., fue el que se ha seflalado mas atras.

Suponer lo contrario significaria, sencillamente, pensar que
quienes idearon e impulsaron la ley hasta su dictacién, habrian
dejade una puerta abierta para destruirla, y para destruir asimis-
mo su sistema. permitiéndose gue cualquiera regalia o beneficio
¢ asignacion, aungue no estuviera determinada en relacion clara
y electiva con la familia. pudiera considerarse como establecida
en beneficio de la familia del obrero y. por consiguiente, excluida
del salario, puesto que con este sencillo expediente, las empresas,
—v talvez muchas veces los mismos cbreros, frecusntemente des-
poseidos de una conciencia clara sobre sus derechos e intereses
en el sistoma de seguridad social creado para ellos—, podrian fjar
a su arbitrio el nivel del salario imponible. con prescindencia abso-
luta de las remuneraciones realmente ganadas.

Los conclusiones expuestas en estas lineas fueron sostenidas
por la Hustrisima Corte del Trabajo de Concepcién, primero en
sentencin de segunda instancia, revocatoria de la del Juzgado del
Trabajo de Concepcion, de fecha 7 de Junio de 1953, dictada en
juicio zenuido por la Cia. Fabrica de Panos de Concepcién 5. A.
con ¢l Servicio de Seauro Social; y luego, también en sentencia de
segunda instancia y revocatoria de la de primera. de fecha 24 de
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Octubre de 1955, dictada en juicio sequido por la Sociedad Nacio-
nal de Pafios de Tomé S. A, con el Servicio de Sequro Social (*).

Ne obstante, conociendo por la via de la queja interpuesta por
la empresa demandante en el primero de los juicios mencionados,
la Excelentisima Corte Suprema acogié el recurso por sentencia
de 16 de Diciembre ppdo., y con ello la tesis opuesta (**).

El Excelentisimo Tribunal, después de dejar establecido expre-
samente en el considerando segundo de su fallo que la Compafia,
segtn el convenio colectivo “se comprometié para con los obreros
que no habitaran casa, fueran solteros o casados, a pagarles una
asignacion de arriendo mensual”, agrega un considerando cuarto,
redactado en los siguientes términos: "Que la casa hahitacién es
la prestacion que, evidentemente, va de manera mas directa en
beneficio de la familia del obrero, puesto que satisface una de sus
necesidades vitales y la asignacién de arriendo reemplaza la casa
habitacién que pudiera otorgar la compafiia a su personal, por lo
que se trata de una retribucién concedida en beneficio de la familia
del obrero, ya que no se relfiere a aquella parte del salario que
se paga como remuneracion efectiva que gana el obrero 2n dinero,
en especies determinadas, etc. —articulo 2.° inciso 5.° primera parte
Ley N.° 10.383—, v que no tiene relacién alguna con la familia del
obrero”.

Pensamos que la tesis sustentada por la Excelentisima Corte
Suprema envuelve un gran error, porque si se ha establecido que
la asignacién de arriendo o la regalia de casa habitacion —aparte
de todas las consideraciones que se han expuesto anteriormente—
se dan a los obreros, sean éstos solteros o casados, o lo que es
igual, tengan o no familia, no es posible sostener que una y otra
sean una asignacién en favor de la familia ¥ no una parte del sa-
lario comprendida simplemente dentro de "la remuneracién efec-
tiva que gana el obrero en dinero, en especies determinadas o re-

{*) Véase la sentencia aludida, que se publica en la Seccién Jurispru-
dencia de cste mismo nimero de la Rewista, papinas 297 vy siguientes. Nota de
la Direccicn.

(**) Véase el fallo en cuestibn, que aparece publicado en la Seccidn
Jurisprudencia de este mimero de la Revista, paginas 267 y sigulentes. Nota de
la Direccidn.
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galias contractuales...”’, como reza la definicién de salario de la
Ley N. 10.383.

Creemos, ademas, que al permitirse que las asignaciones o
regalias, como las del N.° 8 del articulo 6.° del Cédigo del Tra-
bajo, o cualesquiera otras, se puedan considerar como en beneficio
de la familia para excluirlas asi del salario, sin consideracién o
sin una relacion clara y precisa respecto al niicleo familiar del
obrero, se abre paso a la posibilidad de que se pueda reducir a
voluntad el salario imponible, torciéndose libremente no sélo la
letra sino que la finalidad misma de la ley.

Nada les costaria, en efecto, a las empresas, fijar asignaciones
de cualquier género, como las sefialadas mas atras, para compen-
sar el pago de un jornal en dinero inferior, y en tal caso sélo este
altimo resultaria afecto a imposiciones.

Es incuestionable, sin embargo, que no puede ser ésta la so-
lucién a que deba llegarse en el estudio del problema del alcance
que tiene la definicién o el concepto de salario que se incorporo
al inciso 5.° del articulo segundo de la Ley N.° 10.383 que creé
el Servicio de Sequro Social y el Servicio Nacional de Salud.
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