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GERMAN MARTINEZ BUSTOS

Abogado y Ayudante del
Seminario de Derecho Privado

EN EL DIA DE LAS AMERICAS
(14 de Abril)

Uno de los hechos mas grandiosos y relevantes que las Nacio-
nes de Ameérica pueden exhibir a la consideracion de los demas
paises del mundo, lo constituye la lenta, pero ininterrumpida, ela-
boracion de un conjunto de normas de convivencia internacional
que si han servido, por una parte, a la formacién o creacién de
un sistema juridico, por la otra, han contribuido a enriquecer el
acervo juridico comiin de la Humanidad. . _

La Asamblea de Panama, convocada el 7 de Diciembre de
1824 y reunida en 1826 por iniciativa del Libertador Simén Bolivar,
no es sino el punto inicial del vasto y rico movimiento creador en
que se desarrolla y desenvuelve el Derecho Puablico Americano
hasta este mismo instante.

Bolivar, en su Proclama o Circular-invitacién para celebrar
una Conferencia o Asamblea General de las Naciones Libres del
Hemisferio, en el Istmo de Panama u otro punto elegible a plura-
lidad, se expresaba en aquella fecha en los siguientes términos:

“Después de 15 afios de sacrificios consagrados a la libertad
de Ameérica, por obtener el sistema de garantias que, en paz vy
guerra, sea el escudo de nuestro nuevo destino, es tiempo ya de
que los intereses vy relaciones que unen entre =i a las Repoblicas
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Americanas —antes colonias espafiolas— tengan una base funda-
mental que eternice, si es posible, la duracion de estos Gobiernos.
Establecer aquel sistema vy consolidar el poder de este gran cuerpo
politico, pertenece al ejercicio de una autoridad sublime que dirija
la politica de nuestros Gobiernos, cuyo influjo mantenga la uni-
formidad de sus principios y cuyo nombre solo calme nuestras tem-
pestades. Tan respetable autoridad no puede existir sino en una
Asamblea de Plenipotenciarios, nombrados por cada una de nues-
tras Repiiblicas, y reunidos bajo los auspicios de la victoria obte-
nida por nuestras armas, contra el Gobierno espafiol...".

En otro parrafo de su invitacion, Bolivar decia lo siguiente:
“"Parece que si el mundo hubiera de elegir su capital, el Istmo de
Panami seria sefialado para este augusto destino, colocado, como
esta, en el centro del globo, viendo, por una parte al Asia, v por
la otra, al Africa v la Europa. El Istrio de Panama ha sido ofre-
cido por el Gobierno de Colombia (1) para este fin en los Trata-
dos existentzs. El Isimo esta a igual distancia de las extremidades
vy, por esta causa, podria ser el lugar provisorio para la primera
Asamblea de los Confederados..."

Y Bolivar terminaba su invitacién a los Gobiernos de Colom-
bia, de México, de la América Central, de Chile, de Brasil v de las
Provincias Unidas de Buenos Aires, con esta prediccién: “E] dia
que nuestros Plenipotenciarios hagan el canje de sus Poderes, se
fijara en la historia diplomatica de América una época inmortal.
Cuande después de cien siglos la posteridad busque el origen de
ruestro Derecho Piblico v recuerde los Pactos que consolidaron
su destino, registrarin con respeto los Protocolos del Istmo. En
¢l encontraran el plan de las primeras alianzas, que trazara la
marcha de nuestras relaciones con el Universe...".

A propésite de la iniciativa de Bolivar. el Presidente de la
(Camara de Representantes de los Estados Unidos, en aguel tiempo
Henry Clay, en un discurso pronunciado ante ella recomendaba
“la Constitucién de una Liga Americana para la libertad del hom-
bre, que debia comprender a todas las Naciones desde la Bahia
de Hudson hasta el Cabo de Hornos”, y afiadia que “la reunion
de un Congreso en Panama, compuesto por los Representantes

{1} Panama es Repiablica independiente desde Mowviembre de’ 1903,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: En el "Dia de las Américas" REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°96, afio XXIV (Abr-Jun, 1956) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: German Martinez Bustos ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

EN EL DIA DE LAS AMERICAS 159

diplomaticos de las Naciones independientes, formara una nueva
época en la historia de los acontecimientos humanos. El solo hecho
de reunirse, cualguiera que sea el éxito de la Conlerencia, no puede
menos de llamar profundamente la atencién de la actual aenera-
vion del munde civilizade y captara la de la posteridad’.

El entusiasmo despertado por la extraordinaria inicigtiva -ic
Simon Bolivar penetré, incluso, en el espiritu del propio Presideate
de los Estados Unidos que regia por aquél entonces sus destinos,
John Quincy Adams, quien, en una comunicacion oficial enviada
a la Camara de Representantes de su patria, expresaba que “talvez
no surgiria durante muchos siglos otra ocasion tan prepicia parsa
que el Gobierno de su pais interviniera en las deliberaciones del
Congreso de Panama, con el objeto de adelantar el reinado futuro
de la Paz sobre la tierra y la buena voluntad entre los hombres™,

Debian existir muchas razones en pro de la verificacion del
Congrese de Panama, ya que pensamientos mas o menos idénticos
fueron formuladeos por todos los hombres ilustres que vivieron en
¢! primer cuarto del siglo pasade.

Y. en verdad, muchas razones fueron aducidas entonces; mu-
chas se aducen, también, hoy, v no se puede dudar de que en el
futurp seguiran proponiéndose. a medida que la posteridad corro-
bore la profética trascendencia del Congreso de Panama, cons'
derado, con entera justicia, como el principic v el punto de partida
de las relaciones juridicas, econdmicas vy politicas de les Estados
Americanos.

En la parte extrema del Noroeste del Continente se hallaba
Rusia que, por aquel tiempo, era duefia de la peninsula de Alaska,
territorio que se extendia miles dc kilémetros cuadrados por la
América del Norte, bordeando el Océano Pacifico.

Pero nadie pensé que a la Confeieacia de Panama, cuya rea-
lizacién se proyectaba y se organizaha cor rapidez, pudiera asistir
un Delegado de dicho pais, cuyo Gobierno autécrata era el princi-
pal sostenedor v animador de la Santa Alianza, y que, por aquel en-
tonces, se hallaba empenada en ayudar a Espafia en su tentativa
de mantener, subyugar o recuperar a sus colonias americanas (2).

(2) La Santa Allanza constituida rn 1815 por Rusia, Austria v Pruasia para
aplastar las ideas de la Revolucidn Francesa y mantener los tratados de Viena.
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Francia disponia, también, de una hase de operaciones en las
Itlas Antillas y poseia en la América del Sur el territorio de la
Guayana Francesa; pero esta potencia europea no demostrd el
mas minimo interés en la Conlerencia.

No sucedié lo mismo con Gran Bretafia, porque esta Nacién
comprendio, desde el primer momento, Ja inmensa significacion del
suceso que se avecinaba, sobre todo por las repercusiones econd-
micas que necesariamente tendria que producir.

No olvidemos agui que Inglaterra adopté una actitud amis-
tosa hacia los paises revolucionarios de la América Central v del
Sur, cuando luchaban por su emancipacién politica, por razones
suficientemente conocidas.

Ademas, Gran Bretaiia poseia cntonces y retiene adn algunas
Islas en el Mar Caribe (3). Mas tarde adquirio las Islas Malvinas,
en disputa permanente con hrgentina. y posterjormente el territo-
rio de Bélice, conocido también con ¢l nombre geografico de "Hon-
dura Britanica”. adquisicion que llevd a cabo con la intencién de
dominar la entrada a un Canal que hubiera de atravesar la Amé-
rica Central, sin hallarse demasiado lejos de otro Canal o carre-
tera, a través del Istmo de Panama, cuando el uno o la otra llega-
ran a construirse.

Por consiguiente, para un hombre previsor, como lo era Simén
Bolivar, Gran Bretafia constituia un factor importante para el
¢xito de su proyectada Conferencia. Por eso la invité.

Asimismo, Holanda tenia sus posesiones en Las Antillas, y
en el continente sudamericano era duefia del terriforic ocupado
por la Guayana que lleva su nombre.

Pero dejando de lade las posesiones completamente extran-
jeras, consignemos que los espafioles no habian sido los inicos
conquistadores y duefios exclusives de la América Latina, pues
los portugueses habian descubierto y cbtenido la dominacién de
una extensa region a lo largo de la costa oriental de este continente:
el Brasil. Este pais, al separarse de su Madre Patria, para conver-
tirse en un Imperio primero, y posteriormente en una Repiblica,

{3) Ejemplos: Las Bermudas, Jamaica, Bahamas y otras.
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et —

era el duefio de una enorme porcion territorial, casi tan extensa
como e| propio suelo norteamericano (4).

El Libertador Bolivar deseaba ver representados, en su pro-
vectada Asamblea del Istmo, a los Estados Hispanoamericanos
que habian declarado su independencia y la tenian establecida.

No obstante la invitacién general formulada, resulté que sola-
mente 4 Estados se hicieron representar en la Conferencia, a saber:
Perii, que en aguél entonces abarcaba gran parte del territorio de
Bolivia; la Gran Colombia, que comprendia ademas a Venezuela,
Ecuador v el futuro Estado de Panama (5) y la América Central,
con sus 5 regiones que hoy forman las Repiblicas soberanas de
El Salvador, Costa Rica, Nicaragua, Guatemala v Honduras.

Pues bien, podemos decir desde luego que el solo hecho de
que se haya celebrado tal Congreso el afio 1826, en el Istmo pana-
mefio, fue mas trascendental que el resultado mismo obtenido a
través de sus deliberaciones.

Con este solo suceso las Américas profesaron en forma con-
creta su unidad espiritual, ya que, sin hacer distinciones de situa-
ciones geograficas, de idiomas, de religiones ni de razas, habian
logrado reunirse para discutir libremente sobre los problemas y
recesidades continentales de la época.

* o *

La trascendencia de la Asamblea Panamefia fue indiscutible:
pero en nuestros dias su importancia radica en dos grandes prece-
dentes que en ella se establecieron: El primero dice relacién con
la reunion periédica de todos los Estados de América con el objeto
de discutir y tratar sus intereses y problemas comunes: el segundo
ce refiere a la formacién de una “Liga de Estados Americanos”,
para usar la propia expresién de Bolivar, unidos entre si por un
cuerpo de leyes comunes que habian de regular sus relaciones ex-
teriores. .. .

Por lo que toca al primer precedente, debemos advertir que
¢l influyé de una manera directa en la celebracién de las Confe-

(4} La superficie de los EE, ULl de Morte América es de 9.295.000 Kms.?
v la del Brasil es de 8485825 kms® '
(5] Véase la nota N L
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rencias de los Estados Americanos, pues éstas tuvieron mas tarde
sit inspiracién en la inteligencia previsora de Bolivar, si bien e:
cierto que fueron organizadas después por el estadista norteame-
ricano [ames G. Blaine, quien convirtid precisamente los suefios
del Libertador en una poderosa realidad.

La Conferencia imaginada por Bolivar perseguia, entre otros
objetivos, el de poner término a las guerras que habian emprendide
Espafia y sus antiguas colonias norteamericanas.

Cuando el estadista James G. Blaine se ocupé de estudiar v
de formular los proyectos sobre los cuales habian de celebrarse
periddicamente las Conferencias de los Estados de América, exis-
tiz en e] Continente un conflicto a raiz del cual Chile se hallaba
en guerra con el Peri y Bolivia, conflicto que, por poco. implicd
a los Estados Unidos y produjo la postergacién de la primera reu-
nion internacional (6).

A la Conferencia planeada por Blaine, para el afio 1882, asis-
tirian los Estados libres e independientes de Ameérica, unidos entre
si, de ser posible, por un cuerpo o Cédigo comiin de leyes que ellos
mismos formularian para el gobierno de sus relaciones exteriores,
v a la que cada Estado, desde el mas pequefio hasta el mas pode-
roso, acreditaria dos Representantes que se reunirian en la ciudad
de Washington,

Debido a las dificultades internacionales que habian vueltc
a producirse en América del Sur (7) eatre Chile y Pert, el Con-
greso de Estados Americanos tuvo que aplazarse nuevamente hasta
que, por fin, el 2 de Octubre de 1889, se celebraba la reunién en
la ciudad de Washington. En esta fecha, el Secretario de Estado
norteamericano James G. Blaine, declaraba inaugurada la Primera
Conferencia de las Naciones Americanas.

Existian entonces 19 de las 21 Republicas que hay actualmen-
te (8).

A aquella Primera Reunién interamericana asistieron Repre-
sentantes de 18 Republicas.

(6) Nos referimos a la guerrs e la Confederacion Peri-Boliviana contra
Chile de los afos 1837 a 1839

{7} La llamada “Guerra del Pacifico’.

(8} No existian: Cuba, que se indipendizé de Espafia en 1898 y Panama,
que se separd de Colombia en 1903,
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No es preciso referirse o consignar, en este momento, los
detalles o las materias abordadas por dicha Conferencia.

(QQueremos destacar solamente que la institucion del Arbitraje,
por la primera vez en la historia del desenvolvimiento del Derecho
Internacional Publico, fue establecida como ley en las Ameéricas
y que se condend como “ilegal” la conquista de territorios por la
agresién de cualquiera Repiblica del Continente.

Durante las deliberaciones de esta Primera Conferencia Pa-
namericana, que se prolongaron desde el 2 de Octubre de 1889
hasta el 19 de Abril de 1890, se aprobaron 19 Recomendaciones,
entre las cuales podemos destacar, a manera de informacién, la
de “crear una Unién Internacional entre las Repiblicas de Amé-
rica, representadas en Washington por una Oficina propia, que
tendria a su cargo la compilacidn de datos comerciales”; v la que
declara la libertad de navegacion de aquellos rios que atraviesen
o separen dos o mas Estadns (9).

Desde el 22 de Octubre de 1901 al 13 de Enero de 1902, se
reunis, en la ciudad de México, la Segunda Conferencia Paname-
ricana, en la que fueron aprobados 4 Tratados, 6 Convenciones.
1 Protocolo, 6 Resoluciones, 3 Recomendaciones v 1 Proposicion.

La Tercera Conferencia Panamericana se reunié en Rio de
Janeiro el ano 1906, de la gue cabe destacar, como acuerdo im-
portantisimo, la creacién e una Junta de Jurisconsultos para redac-
tar un Proyecto de Coédigo de Derecho Internacional Pablico y
otro de Derecho Internacional Privado.

Con respecto al “arbitraje’, se acordd que los Gobiernos sig-
natarios instruyeran a sus Representantes ante la Segunda Confe-
rencia Mundial de La Haya, préxima a celebrarse, para obtener
el reconocimiento, por las potencias europeas, de esta instituciéon
ampliamente reconocida por los paises americanos.

La Cuarta Conferencia se¢ celebrd en Buenos Aires desde el
12 de Julio al 30 de Agosto de 1910, v en ella se aprobaron mas
de 20 Recomendaciones (10).

(97 Recuirdese que la 1." Conferencia Mundial de La Haya se celebré
10 afics mas tards, ¢ sea, en 1800,

(10} Esta Conferen:ia constituyé uno de los sucesos especiales con que
se celebrd el Centenario de la Independencia de la Repuablica Argentina.
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La Quinta Conferencia se verificoé en Santiago de Chile el
efio 1923, yva que no fue posible hacerla en 1914, cuando corres-
pondia, por el estallido de la Primera Guerra Mundial. En ella se
trataron diversas materias, como ser: la que decia relacién con la
representacién de los Gobiernos en la Unién Panamericana; la
relativa a la condenacion de “la paz armada”, que exagera las
fuerzas militares mas alla de las necesidades de la seguridad inte-
rior v de la soberania e independencia de los Estados; v la que
recomendaba la adhesién de los Gobiernos a los métodos preven-
tivos de la guerra y. en especial, a los que consultan la investiga-
c'6n y examen de los conflictos internacionales previamente al
rompimiento de las hostilidades.

La Sexta Conferencia Panamericana tuve lugar en la ciudad
de La Habana el afio 1928, en la que se aprobaron algunos Con-
venios referentes a los funcionarios Diplomaticos y Agentes Con-
sulares, a la neutralidad maritima, al derecho de asilo, a los dere-
chos de los Estados en caso de luchas civiles y a diversas otras
materias.

Se aprob6, también, en esta Conferencia. el famoso Cédigo
de Derecho Internacional Privado, elaborado, de modo preferente,
por el jurista cubano Antonio Sénchez de Bustamante, hov dia ley
de la Repiblica de Chile (11).

La Séptima Conferencia se realizé en la ciudad de Mon-
tevideo y contd con la participacién personal de los Ministros
de Relaciones Exteriores de Argentina, Brasil, Chile, Estados Uni-
dos, México y Uruguay. En ella se aprobé el "Convenio sobre
Derechos Fundamentales de los Estados”, que establece como
base de la vida internacional en América una perfecta igualdad
juridica de los Estados.

La Octava Conferencia Panamericana se realizé en Lima v
en ella solo se aprobaron "Recomendaciones™ y “"Declaraciones’,
siendo la mas importante la que se ha llamado "Declaracién de
Lima", pues mediante ella se reconoce la “unidad espiritual” y la
comiin devocién de los principios de Derecho, de paz e igualdad

(11) El Cadigo de Derecho Iaterracional Privade rige en Chile desde
el 14 de Mayo de 1934, fecha en que se publicéd en el "Diario Oficial” de la
Repiblica,
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juridica que caracterizan a los pueblos de América. Se declara,
también, que en el caso de que la paz, la seguridad o la integridad
territorial de cualquiera Repiblica Americana sean amenazadas
por actos gque puedan menoscabarlas, tales actos son de interés
comiin y se hara efectiva la solidaridad, coordinando sus respec-
bwwas voluntades, mediante el procedimiento de "La Consulta™.

Esta misma Conferencia de Lima recomendéd, ademas, como
el 6rgano mas adecuado para la celebracion de estas Consultas,
la reunién de los Ministros de Relaciones Exteriores de los paises
de Ameérica.

En 1948 se celebra en la ciudad de Bogota la Novena Confe-
rencia Interamericana v, sin duda alguna, la de mavor trascenden-
cia en la elaboracién y perfeccionamiento del sistema juridico ame-
ricano.

Esta Conferencia estuvo inspirada en el anhelo de estructurar
de manera apropiada las reiteradas declaraciones sobre solidaridad
americana, dandose nacimiento en ella a la Organizacion de los
Estados Americanos {O. E. A.) regida por su propia Carta Cons-
titutiva, en la que se encuentran los principios mas avanzados del
mundo entero en materia de reglamentacién de una Comunidad
Juridica de MNaciones, salvandose, incluso. los escollos que ofrece
la propia Constitucién de la Organizacién de las Naciones Unidas.

De este modo, las Américas se han colocade como "una enti-
dad regional”, cuyos principios bésicos, como sociedad de Derecho,
tendran necesariamente que marcar rumbos a las Organizaciones
Internacionales del futuro.

En este Tratado o Carta de Bogota, en su articulo 68, se es-
tablece que 'la Unién Panamericana es 6rgano central y perma-
nente de la Organizacién de los Estados Americanos v Secretaria
General de la Organizacién, siendo el Secretario de ella quien
dirige la Union Panamericana e inviste su representacién legal .

Finalmente, la Décima Conferencia se celebrd en el mes de
Marzo de 1954, en la ciudad de Caracas, y ella fue convocada,
esta vez, por la Organizacién de los Estados Americanes.

En el transcurso de esta Décima Conferencia se trataron can-
dentes cuestiones interamericanas; pero su importancia particular
estaba en lo que prescribe e! articulo 4. de la Carta Basica de la
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0. E. A, que estatuye como uno de sus fines esenciales el afianza-
miento de la paz y de la sequridad en el Continente; la prevencién
de las posibles causas de dificultades v asegurar la solucién pacifica
de las controversias que surjan entre los Estados Miembros; orga-
nizar la accién solidaria de éstos en caso de agresidn; procurar la
solucién de los problemas politicos v economicos que se susciten
entre ellos v promover, por medio de la accién cooperativa, su
desarrollo econémico vy cultural™.

De acuerdo con las decisiones de la Conferencia de Caracas,
constituyen fundamentales preocupaciones de los Gobiernos de las
MNaciones Americanas; la de incrementar sus economias; la de eli-
minar el permanente estado revolucionario de algunos paises; v la
de volver a la normalidad democratica a aquellos paises en que
existen dictaduras.

Hemos esbozado. hasta aqui, una ligerisima resefia de las
relaciones juridicas entre los pueblos de América, iniciados por la
Asamblea de Panama en el afio 1826, bajo la inspiracién formida-
ble del Libertador Simén Bolivar.

Comprendemos perfectamente bien la importancia de este de-
senvolvimiento de los Estados de nuestro Continente, cuya orienta-
¢ion ha estado a cargo de la Unién Panamericana, fomentando las
relaciones de amistad, de comercio, de conocimiento mutuo, de
intercambio intelectual y de mejor comprensién entre nuestras 21
Repiblicas.

Para apreciar la importancia demogréfica de la Organizacién
de los Estados Americanos, bien vale la pena consignar el hecho
de que la poblacién total de los 21 paises de este Continente, se
calcula aproximadamente en 300.000.000 de habitantes.

* * n

Durante el afio 1939 estalla la Segunda Guerra Mundial ¥
sus horribles proyecciones agitan la organizacién solidaria de los
pueblos americanos, mediante la celebracién de sucesivas Reunio-
nes de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, verifican-
dose la primera de ellas en la ciudad de La Habana, en el mismo
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mes de Septiembre en que se iniciaron las hostilidades, ratifican-
dose alli principalmente el principio de las "solidaridad entre las
Naciones de este Hemisferio”, tal como se habia proclamado en
la Octava Conferencia de Lima.

En esta Primera Reunién de Consulta de Cancilleres se acordé
crear un Comité Americanc Internacional de Neutralidad, para
gue formulara recomendaciones respecto a los problemas que la
guerra ocasionara a los neutrales v se acordd, ademés, declarar
“zona de interés continental’ a aquella extensién de mar de 300
o mas millas de ancno airededor de las costas americanas, y dentro
de la cual los beligerantes deberian abstenerse de realizar comba-
tes, o cualguier otro acto hostil.

Con dicha Declaracién se aprecia, en el acto, el empefio puesto
por estas MNaciones para alejar la guerra de las costas de América.

La Seqgunda Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores se realizé también en La Habana, en el afio 1940, a
raiz del colapso de Francia.

En ella se aprobé el Acta de La Habana, en virtud de la
cual se tiende a crear un Sistema de Administracién Provisional
de las Islas o Territorios poseidos en Ameérica por naciones euro-
peas, para el caso de que s¢ pretendicra traspasar su dominio por
medio de la fuerza, o como indemnizacién de guerra. como permuta
a como simple conguista.

Se aprobé, ademas, una Declaracion sobre “Asistencia Reci-
proca v Cooperacion Defensiva de las Naciones de América”
por la cual se acuerda que “todo atentado de un Estado ne ameri-
cano contra la integridad o la inviolabilidad del territorio, contra
la soberania o independencia de un Estado americano, sera consi-
derado como acto de agresion contra todos los Estados que firman
esta Declaracion'.

La Tercera Reunion de Consulta se verilicd en Rio de Janeirg,
en el afo 1942. como resultado del sorpresive atague japonés a
Fearl Harbour y de la consiguiente entrada de los Estados Unidos
a la Segunda Guerra Mundial, en la cual se manifesté una amplia
solidaridad hacia el pais del Norte, reiterandose. una vez mas, la
decision de los pueblos de América de unirse frente al conflicto y
de actuar como un conjunto contra los agresores.

¥ ] ¥



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: En el "Dia de las Américas" R EVl STA DE D ER EC H O

Revista: N°96, afio XXIV (Abr-Jun, 1956) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: German Martinez Bustos ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
68 REVISTA DE DERECHO

En el mes de Febrero de 1945, tuve lugar en la ciudad de
Meéxico una Conferencia de las Naciones Americanas, denomi-
nada “Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra
v de la Paz”, a la cual asistieron los paises de este Continente que
habian declarado la guerra a las potencias del Eje, reunién en la
gue se suscribié la famosa "Azia de Chapultepec’, que no es sino
otro convenio internacional ideado con el objeto de perfeccionar
la organizacién juridica y la defensa militar y econémica de los
paises americanos.

Ahora bien, en el deseo de llevar a la practica, una vez mas,
las declaraciones de solidaridad continental, se reunié es Rio de
Janeiro, en 1947, una Conferencia Especial en la que se establecid
el procedimiento y los casos en gue los pueblos de América debe-
rian prestarse avuda cuando uno solo de ellos se viera atacado
o impedido de ejercer sus derechos fundamentales.

En este Tratado de Asistencia Reciproca, que fue el resultado
de aquella Reunion excepcional, encontramos algunos Acuerdos
de gran trascendencia para la tranquilidad social y la conservacién
de la paz: los Estados miembros renuncian a la guerra como medio
de solucionar sus conflictos y se comprometen a someter la decision
de sus diferencias o problemas a métodos pacificos.

Se declaré atin, que “el ataque armado a uno de los Estados
pactantes, se considera como atague a todos ¥ S¢ comprometen a
prestarse ayuda inmediata en ejercicio del derecho de legitima
cefensa individual y colectiva’.

En Abril de 1951, los Ministros de Relaciones Exteriores de
las 21 Republicas de América firmaron y pusieron en vigor una
serie de nuevos Acuerdos de enorme alcance para el libre desarrollo
de sus Instituciones y para evitar asi la amenaza constante de fuer-
za que ha continuado cirniéndose sobre las Naciones del globo.

Se ha estimado necesaria, y aun indispensable, por los Gobier-
nos de las Repablicas del Continente, la realizacion de estas Con-
ferencias de Cancilleres, para buscar los medios que permitan de-
fender, con pleno éxito, su integridad territorial, econémica y po-
litica v estrechar sus flilas con el objeto de impedir la intromision
de ideas, sectas o dictaduras que hagan peligrar el normal desen-
volvimiento de sus democracias.
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Por estas razones, la Cuarta Reunién de Consulta de los Can-
cilleres de las 21 Repiiblicas Americanas se celebraba en la ciudad
de Washington el 7 de Abril de 1951, y acordaba alli las siguientes
declaracicnes: Primera: La determinacion de las Repiblicas de
mantenerse firmemente unidas, tanto espiritual como materialmente,
en la actual emergencia o en presencia de cualquiera agresién o
amenaza contra cualquiera de ellas; Segunda: La reafirmacion de
la fe de las Repiiblicas Americanas en la eficacia de los principios
establecidos por la Carta de la Organizacién de los Estados Ameri-
canos y otros Acuerdos internacionales para mantener la paz y la
seguridad en el Hemisferio; para defenderse contra cualquiera agre-
sién; para arreglar sus disputas por medios pacilicos; para mejorar
las condiciones de vida de sus pueblos, fomentar su progreso cultu-
ral y econdmico y garantizar el respeto a las libertades fundamenta-
les del hombre y la justicia social como base de su sistema democra-
tico; y lercera: Su conviccién de que un apoyo enérgico en la
accion de Jas Naciones Unidas es el medio més efectivo de man-
tener la paz, la sequridad v el bienestar de los pueblos del mundo,
bajo el imperio de la Ley, de la Justicia y de la Cooperacién Inter-
racional.

En la perspectiva de la evolucién que hemos bosguejado tan
brevemente, sobre las normas de convivencia internacional, perci-
bimos hoy que los ideales que inspiraron a Simén Bolivar su Cir-
cular de 7 de Diciembre de 1824, enviada entonces a las Canci-
llerias americanas, se adelantaron en mas de un siglo a las posi-
Lilidades reales de la época v quedaron como intuiciones juridicas
geniales, que solo con posterioridad habrian de ser llenadas y eje-
cutadas por la necesidad historica.

El incremento de las vias de comunicacién, el creciente inter-
cambio cultural v econémico, el afianzamiento de la paz interior,
los peligros de origen extracontinental y el desarrolle de las for-
mas democraticas de vida, dentro de grandes moldes y concepcio-
nes comunes, han ido suministrando, a posteriori, las condiciones
necesarias para la elaboracién de una auténtica doctrina ameri-
canista.
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No es preciso enumerar las ingentes dificultades que fue me-
nester ir venciendo en el camino, las que alcanzaron su expresion
més aguda en la Sexta Conferencia de La Habana, cuando varias
Delegaciones Latinoamericanas se mostraron resueltas a ventilar
sus resentimientos y sus violentas criticas a la politica interven-
cionista de los Estados Unidos de Norte América.

Pero esas dificultades declinaron rapidamente cuando el Pre-
sidente Franklin D. Roosevelt [ormulé los enunciados de su politica
del “buen vecino”, llegandose a convertir la Nacién del Norte en
el paladin del panamericanismo.

Desde entonces, las diversas Conferencias dieron forma a prin-
cipios y reglas que, junto a los ya reconocidos anteriormente, cons-
tituyen, al decir de eminentes estadistas, el "Derecho Internacional
Fiblico Americano”.

El Acta de Chapultepec, suscrita en México el 3 de Marzo
de 1945, contiene una enumeracién cronolégica de esas normas,
entre las cuales, por su trascendencia, vale la pena destacar las
siguientes: la proscripciéon de la guerra territorial y el desconoci-
miento de toda adquisicion hecha por la violencia; la condenacion
de la intervencion de un Estado en los asuntos interncs o exter-
nos de otro; el reconocimiento de que toda guerra o amenaza de
guerra afecta directa o indirectamente a todos los pueblos civili-
zados y pone en peligro los grandes principios de libertad y de
justicia que constituyen el ideal de América; el sistema de las
Consultas mutuas para buscar un procedimiento de cooperacién
pacifista en caso de guerra entre los paises americanos; el reco-
nocimiento de que tode acto susceptible de perturbar la paz de
América, debe considerarse como atentatorio a todas v a cada una
de sus Naciones, v pudiendo iniciarse los procedimientos para efec-
tuar las Reuniones de Consulta: la adopcidon de la via de la con-
ciliacion, del arbitraje amplio o de la justicia internacional para
resolver cualquiera diferencia o disputa entre los paises de Amé-
rica, sin importar su naturaleza u origen; el reconocimiento de que
¢l respeto de la personalidad, soberania e independencia de cada
Estado Americano constituye la esencia del orden internacional,
amparado por la solidaridad continental, manifestada histérica-
mente y sostenida por Declaraciones y Tratados vigentes; la afir-
macion de que el respeto a los Tratados y la fiel observancia de
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sus obligaciones, constituye una norma indispensable para el des-
arrollo de las relaciones pacificas entre los Estados y que ellos
s0lo pueden ser revisados mediante acuerdos de las Altas Partes
Contratantes; la declaracion de que todo atentado de un Estado
no americano contra la integridad territorial, contra la sober®nia
o contra la independencia politica de un Estade Americano, sera
considerado como un “acto de agresién contra todos los paises
de América".

Sabido es que sobre estas ideas o principios positivos se asien-
ta, pues, lo que los publicistas insisten en llamar y han caracteri-
zado con el nombre de "Sistema Regional Interamericano’’, cuya
existencia permite reforzar la colaboracién de las Naciones Unidas
en el mantenimiento del ordean mundial, reconociéndose expresa-
mente en el articulo 52 de su Carta Constitutiva la validez de los
acuerdos de este organismo regional.

En resumen, los hombres de América podemos decir, con legi-
timo orgullo, que a través de los afios de historia comfin, la unién
v la solidaridad continental han lograde progresos tan efectivos,
gue las Naciones de este Hemisferio estan hoy dia en condiciones
magnificas de brindar al mundo, con lo mas grande satisfaccion,
un hermoso ejemplo de lo que se puede alcanzar por medio de las
relaciones amistosas entre los pueblos, sujetos en su convivencia
a los postulados del Derecho Internacional Piblice.

El 14 de Abril hemos celebrado el Dia de las Américas. para
poner de relieve, una vez mas, que el espiritu de solidaridad mani-
festado desde la celebracion de las primeras Reuniones Interame-
ricanas, es ahora un vinculo tan visible y tan poderoso que, dentro
de la universalidad del panorama dz las Naciones Unidas, las 21
Repiiblicas del Continente han elaborado normas que aseguran su
convivencia sin sobresaltos ni preocupaciones, pues sus Estatutos
proveen al funcionamiento de los Organismos americanos, creados
por la Carta Fundamental de la Organizacién de los Estados Ame-
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ricanos, de un modo certero y de manera que constituyen una efec-
tiva garantia de eficacia y rectitud juridicas.

Respetandose y ayudandose mutuamente, los pueblos de Amé-
rica se hallan en aptitud de contribuir con sus principios, sus ejem-
plos y sus practicas consuetudinarias, a la inmensa tarea de aunar
sus esfuerzos en una pacifica convivencia internacional, generada
por una bella libertad de los espiritus.

Rindamos, pues, un homenaje mas a la memoria imperecedera
de Simén Bolivar, el profeta de todas las Asambleas Panamerica-
nas que han seguido a aquella primerisima Reunién del Istmo de
Panama. en el afio 1826, y recordemos, también, al destacado esta-
dista norteamericano James G. Blaine, quien supo apreciar en su
integridad el proyecto bolivariano, convirtiéndolo en un hecho
positivo, al reunirse, desde el 2 de Octubre de 1889, la Primera
Conferencia de las Naciones del continente.

Estimamos que esta fecha es una brillante ocasion para que
nos -hagamos un solo y grande propésito comiin:

Formulemos votos porgue la solidaridad de las 21 Republicas
de América haga invariable honor a los principios de libertad,
igualdad, fraternidad, democracia y justicia social, que nosotros,
los hombres de este Continente, queremos predicar por todos los
ambitos de la tierra, para obtener la seguridad colectiva de sus
pueblos, y para que reine la paz, la independencia y el progreso
entre todas las Naciones del orbe.
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