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RECLAMACION DE IMPUESTO
Apelacion de la sentencia delinitiva

RENTA — IMPUESTO A LA RENTA — LEY SOBRE IMPUESTO A LA
RENTA — CAPITALES MOBILIARIOS — RENTABILIDAD - RENTABILL
DAD DE CAPITALES MOBILIARIOS — RENTABILIDAD PRESUNTA —~
LEY — VIGENCIA DE LA LEY — APLICACION DE LA LEY — IRRETRO-
ACTIVIDAD DE LA LEY ~ LEY SOBRE EFECTO RETROACTIVO DE
LAS LEYES — CONTRATO — CELEBRACION DEL CONTRATO — LEY
VIGENTE AL TIEMPO DE CELEBRACION DEL CONTRATO — PODER
PUBLICO — CARGAS PUBLICAS — OBLIGACION LEGAL A LAS CARGAS
PUBLICAS — LEYES DE CARACTER ADMINISTRATIVO — CONSTITU-
CION POLITICA DEL ESTADO — CONGRESO NACIONAL — ATRIBU.
CIONES DEL CONGRESO — IMPUESTOS — TASA DEL IMPUESTO —
CONTRIBUCIONES — CONTRIBUCIONES DIRECTAS —~ CONTRIBUCIO-
NES INDIRECTAS — AUMENTO DEL MONTO DE LAS CONTRIBUCIO-
NES — GARANTIAS INDIVIDUALES — PAGO DE LAS CARGAS PUBLI-
CAS — PAGO OPORTUNO —~ MULTAS — INTERESES PENALES — RE-
CEPCION DEL PAGO — LIQUIDACION DE IMPUESTOS Y CONTRIBU-
CIONES — LIQUIDACIONES ERRONEAS — LIQUIDACIONES ARBITRA-
RIAS — RECTIFICACION DE LAS LIQUIDACIONES — DERECHO
I ADQUIRIDO — MERA EXPECTATIVA.

DOCTRINA.—El articulo 22 contrato se entenderan incorpo-
de la Ley de 7 de Octubre de radas las leyes vigentes al tiem-
1861, sobre efecto retroactivo de po de su celebracién”, no puede
las leyes y segiin el cual “en todo ser un obsticulo para que el Po-
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der Piiblico alce el monto de las
“cargas piiblicas”, por e! hecho
de que los particulares, en sus
convenciones, hayan tomado en
cuenta, como es natural, la ley
vigente a su celebracion, y que,
por lo mismo, no queden sujetos
a nuevos tributos, desde que la
obligacion legal de contribuir a
esas ‘‘cargas’ tiene su origen y
ha sido determinada por una ley
de cardcter administrativo, siendo
norma de este tipo de leyes que
ellas entran a tener caricter obli-
gatoric a partir del momento de
su vigencia.

La Constitucion Polifica del
Estado, al tratar de las atribu-
ciones del Congreso Nacional, se-
fiala en el articulo 44 N.° 1. que
“solo en virtud de una ley se
puede imponer contribuciones de
cualquiera clase o naturaleza, su-
primir las existentes, sefialar en
caso necesario su répartimiento
entré las provincias o comunas,
y determinar su proporcionalidad
o progresidn”, de manera que si
el Soberano puede imponer nue-
vas contribuciones respecto de
negocios juridicos no afectos a
ninguna “carga pfiblica” en el
momento de su perfeccionamien-
to, parece obvio que con mayor
razbn puede modificar para el
futuro el monto de esas contri-
buciones y medir esa cuantia so-
bre la base de una rentabilidad
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presunta mayor que la existente
con anterioridad a 1a fecha en
que la ley posterior entra a re-
gir, como sucede con la Ley N.°
11.575 de 14 de Agosto de 1954,
que modificé el articulo 8." letra
e) de la Ley N.” 8419 sobre im-
puesto a la Reata.

Los particulares tienen como
garantiz individeal, consagrada
por el articulo 10 N2 9.2 de la
Caonstitoeién Politica dz1 Estado,
In de gue sélo por ley pueden im-
nonerse contribuciones directas o
indirectas y es indudable que di-
cha garantia se ha mantenido in-
colume al obligarse por la Ley
N.2 11,575 a pagar una mayor
“cargn piblica” por concepto de
renta presunta de los capitales
mobiliarios.

Si nadie niega la facultad del
Estado para alzar la cuantia del
impuesio en el futuro, no se ve
por qué no pueda, igualmenfe,
nresumir para el porvenir una ma-
vor renta de los capitales mobi-
liario=, desde que, en el fondo,
elle no significa otra cosa gue aun-
mentar, indirectamente, la tasa
de dicho impuesto, pues a igual
resultado se llega suponiendo una
mavor utilidad. En efecto, el le-
gislador de la Ley N.° 11,575 pu-
do simplemente haber aumentado
la cuantia del tributo, mantenien-
do la anterior presuncién, y nin-
giin contribuyente habria podido



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Articulo: Corte de Apelaciones de Concepcion. 1. Reclamacion de impuesto
Revista: N°95, afio XXIV (En-Mar, 1956)
Autor: Jurisprudencia

RECLAMACION DE IMPUESTO

sostener que, al aplicarse la nue-
va ley a la renta futura produci-
da por un capital mobiliario ad-
quiride con anterioridad a la fe-
cha de su vigencia, se le estaba
dando a aquélla caricter retro-
activo.

La fnica situacion juridica in-
dividual que tienen los particu-
lares en materia de “cargas pii-
blicas” es la relativa al pago de
ellas en la oportunidad que la ley
sefiala, para evitarse las multas
e intereses; la facultad, conse-
cuencia de lo anterior, de que se
les reciba su pago; v el derecho
para que sean enmendados por
el Poder Piblico competente los
errores o arbitrariedades que se
cometan en la liquidacion de tales
cargas, sin que puedan alzarse
contra el monto del tributo im-
puesto por una nueva ley, a pre-
texto de que el negocio juridico
ce ha generado bajo una legisla-
cidbn que establecia uno diverso,
todavia mas cuando se refiere a
una renta devengada inteqramen-
te bajo el imperio de una ley pos-
terior.

La facultad de imponer “car-
gas” corresponde exclusivamente
al legislador, de manera que pue-
de soprimir las existentes, alte-
rarlas en sus modalidades © en
sn monto, crear otras, sustitnirlas,
etcétera, sin que los particulares
tengan ni puedan hacer valer nin-

o

gtn derecho adquiride para con-
currir a la tributacién conforme
a la ley bajo la cual entraron en
relaciones juridivas, desde que al
obrar asi no se atenta contra nin-
guna situacion juridica individual,
pues la obligacién de tributar ba-
jo un determinado interés sefia-
lada en la ley vigente a la fecha
del contrato constituia una mera
expectativa, general e imperso-
nal, modificahle en cualquier mo-

mento por el legislador.

Sentencia de Primera Instanca

Santiago, diecisiete de Enero
de mil novecientos cincuenta vy
cinco.

N.» 259,
Vistos:

Don Antonio Bavestrello Vac-
caro, rentista, domiciliado en
Concepcién, calle Caupolican N.°
550. en solicitud que antecede,
reclama dentro de plazo del giro
de las érdenes de pago N.os 1878
y 1891 de 8 y 10 de Noviembre
de 1954, correspondientes a im-
puestos a la renta de segunda
categoria, calculados sobre inte-
reses de un saldo insoluto de
$ 63.123.611, a razén del 102
desde el 14 de Agosto de 1954
al 7 de Noviembre de 1954.
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Estima que al no cobrarse el
impuesto sobre el interés del 824
sefialado en la escritura piblica
-extendida el 7 de Mavyo de 1954,
se ha dado mala interpretacién a
la Ley N.# 11.575 que modificé
el articulo 8. de la Ley N.» 8.419
y alzé la presuncién al 1094, pues
el contrato referido se efectud con
anterioridad, v es principio de
derecho que las leyes jamas ten-
gan efecto retroactivo.

Pide, por lo tanto, declarar que
la modificacién de la Ley N.°
11.575 no puede en manera algu-
na actuar o surtir efecto para un
contrato celebrado por instrumen-
to pablico inscrito con anteriori-
dad a su promulgacién.

Teniende presente lo dispuesto
en el articulo 89 de la Ley N.°
8419, el Informe N.© 5738, de
16 de Diciembre de 1954, de la
Administracién de la VII Zona
de Concepcién, v

Considerando:

1.2} Que la Administracién de
la VII Zona de Impuestos Inter-
nos de Concepcién, segin las or-
denes detalladas a continuacién,
exige del recurrente el pago del
impuesto a la renta de segunda
categoria sobre los intereses, en
parte presuntos, de un saldo de
precio insoluto, garantizado con
hipoteca, y que consta de la es-
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critura suscrita el 7 de Mayo de
1954 ante el Notario sefior Carlos
Gutiérrez P., por la que vendio a
la Universidad de Concepcién la
propiedad ubicada en calle Barros
Arana esquina Caupolicén, ha-
biéndelo calculado por el periodo
comprendido entre el 14 de Agos-
to al 7 de Noviembre de 1954 al
porcentaje minimo del 10%), re-
chazado en la especie porque el

convenido por los contratantes es
de sélo el 894; a saber:

N.» 1878 de 8-XI-1954
Capital § 63.123.611.—
Interés 1094, Renta afecta
$ 526.020.— Impuesto Leyes
8.419, 11.137 v 11.575, de
7-X a 7-XI-1954:
$ 131.509.—

N.* 1891 de 10-XI1-1954
Capital % 63.123.611.—
Interés 294, Renta afecta
$ 189.370.— Diferencia Im-
puesto Leyes 8.419, 11.137 y
11,575 no girada por aplica-
cién errénea de presuncién
del 894, de 14-VIII a 7-X-
1954:
$ 47.343.—

2°) Que, para los efectos del
impuesto, el interés minimo del
10% fue establecido como una
presuncién de derecho conforme
lo dispone la letra e) del articulo
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82 de la Ley N.° 8,419, la que la
Ley modificatoria N° 11.575 alzé
del 894 desde el 14 de Agosto de
1954; '

3.*) Que la presuncién de de-
recho, tal como la define el inci-
so 4.2 del articulo 47 del Cédigo
Civil, es un precepto legal que de-
clara inadmisible la prueba con-
traria, supuestos los antecedentes
y circunstancias; de tal modo que
el interés del 8% sefialado en la
escritura, obligatorio s6lo para
los contratantes, no puede surtir
efectp en la aplicacién del referi-
do impuesto a contar del 14 de
Agosto de 1954, fecha desde la
que indiscutiblemente procede
calcularlo sobre la base del por-
centaje legal del 1004;

4°) Que. en tal situacion, la
escritura piblica de 7 de Mayo
de 1954, citada en apoyo de la
reclamacién, carece de valor pro-
batorio respecto del porcentaje
del interés pactado, ya que cons-
tituye precisamente uno de los an-
tecedentes o circunstancias pre-
vistos por la ley para gue no
obren en contrario, no dando
margen a sostener que se haya
aplicado una norma con efecto
retroactivo, si consta que el inte~
rés presunto del 10%; fijade por
la Ley N.* 11.575 ha sido calcu-
lado desde el 14 de Agosto de

_E.
1954, fecha en que empezd a
regir.

En mérito de lo expuesto y de
las disposiciones legales citadas,

Se resuelve:
No ha lugar a lo solicitado.

Comuniquese a la Administra-
cion de la VII Zona de Impues-
tos de Concepcién, Contraloria
General e interesado.

Andtese.

Eduardo Urzaa Merino, Direc-
tor General de Impuestos Inter-
N0,

Sentencia de Segunda Instancia

Concepcitn, veintidés de Sep-
tiembre de mil novecientos cin-
cuenta y cinco,

Vistos y teniendo, ademas, pre-
sente:

12) Que don Antonio Baves-
trello Vaccaro sostiene, en su
controversia tributaria, que la Di-
reccion General de Impuestos In-
ternos le ha dado efectos retro-
activos a la Ley N.» 11.575, de
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14 de Agosto del afio pasado, gue
modifico el articulo B letra e) de
la Ley N.* 8.419, desde que la
renta producida por el capital mo-
biliario del reclamante se ha de-
terminado a base de la presuncion
del 1094 que establece la primera
de estas leyes, a partir de la vi-
gencia de la misma hasta No-
viembre de 1954, en circunstan-
cias que el contrato del cual pro-
viene ese capital productivo de
los intereses es de fecha siete de
Mayo del afio recién pasado, y
en &l se estableciéd que el interés
seria del 80¢;

2.°) Que, efectivamente, de la
escritura piablica de compraventa
de siete de Mayo de 1954, subs-
crita por el mencionado Baves-
trello, como vendedor, v la Uni-
versidad de Concepcion. come
comprador, consta que la dltima
quedé adeudando un saldo de
precio, caucionado con hipoteca
sobre el inmueble cbjeto del con-
trato, de sesenta y tres millones
ciento wveintitrés mil seiscientos
diez pesos ochenta centavos. de-
vengando un interés convencio-
nal del 8%

3.°) Que, por tanto, es un he-
cho de la causa que la Direccién
de Impuestos Internos ha calcu-
lade la renta de ese capital, y fi-
jado conforme a ella el tributo, al
tipo de interés del 1024 sobre los
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intereses devengados después de
la vigencia de la referida Ley
11.575, de manera que no se ve
como ha podido esa Direccién
darle efectos retroactivos, supues-
te que no la ha aplicado a inte-
reses devengados antes de su pto-
mulgacién y publicacion (articulo
6 del Cédigo Civil);

4.) Que si bien es cierto que
el recurrente no ha sefialado en
qué apova su argumenracién en
»sta controversia tributaria. para
alzarse contra la resolucién de
Impuestes Internos, la verdad es
que en estrados se ha hecho va-
ler el argumento extraido del ar-
ticulo 22 de la Ley de 7 de Oec-
tubre tle 1861, que trata sobre el
efecto retroactive de las leyes, en
orden a que "en todo contrato se
entenderan incorporadas las le-
yes vigentes al tiempo de su ce-
lebraciéon”. de manera que entre
esas leyes deben encontrarse las
que establecen “cargas pablicas”,
vale decir "tributos”, “'impuestos’
o “contribuciones”, conforme al
significado que a esas expresio-
nes corresponde dentro de su a-
cepcion econdmico-social;

5°) Que el articulo 22 de la
Ley de 7 de Octubre de 18561 210
puede ser un obstaculo para que
¢! Poder Piiblico alce el monto de
las “cargas piblicas’”, por el he-
cho de que los particulares, en
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sus convenciones, hayan tomado
er cuenta, como es natural, la ley
vigente a su celebracién, vy que,
por lo mismo, no queden sujetos
a nuevos tributos, desde que la
obligacion legal de contribuir a
‘esas 'cargas’’ tiene su origen y
han sido determinadas por una
ley de carécter administrativo,
siendo norma de ellas, —qgque los
Jueces deben hacer cumplir—, que
entran a tener cardcter obligato-
rio a partir del momento de su
vigencia, como lo ensefian los tra-
tadistas {Gastén Jéze, "Cours de
Finances Publiques', pagina
177);

6.°) Que la Constitucién Poli-
tica del Estado, al tratar de las
atribuciones del Congreso, sefiala
en el articulo 44 N.» 1° que "S6-
lo en virtud de una ley se puede:
Imponer contribuciones de cual-
quiera clase o naturaleza, supri-
mir las existentes, sefialar en ca-
S0 mecesario su repartimiento
entre las provincias o comunas,
v determinar su proporcionalidad
o progresién’, de manera que si
el Soberano puede imponer nue-
vas contribuciones respecto de
negocios juridicos no afectos, en
el momento de su perfecciona-
miento, a ninguna 'carga pibli-
ca'', parece ahvi? que puede con
mayor razdn modificar para el
futuro el quantum de esas contri-
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buciones y medir esa cuantia so-
bre la base de una rentabilidad
presunta, como ocurre con la Ley
N.® 11.575, mayor que la existen-
te con anterioridad a la fecha en
que la ley posterior entra a regir;

7.°) Que. en este orden de
igeas, conviene recordar que los
particulares tienen como garantia
constitucional, consagrada por el
articulo 10 N.2 9.° de la Consti-
tvcién Politica del Estado, que
solo por ley pueden imponerse
contribuciones directas o indirec-
tzs, y estd claro gue esa promesa
s¢ ha cumplido en el caso de au-
tos, pues por una nueva ley se ha
obligado al reclamante a pagar
una mayor carga piiblica” que
la existente antes de la Ley N.°
11.575, de suerte que la Direc-
cion de Impuestos Internos ha
procedido legalmente al efectuar
las liquidaciones que el contribu-
yente impugna;

8.°) Que si nadie niega la fa-
cultad del Estado para alzar el
quantum del impuesto en el fu-
turo, no se ve pot qué no'haya de
poder, igualmente, presumir para
el porvenir una mayor renta de
los capitales mobiliarios, como en
el caso que se examina, desde
que, en el fondo, no significa otra
cosa que aumentar, indirectamen-
te, la tasa, pues a igual resultado
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se llega suponiendo una mayor
utilidad. Pudo, pues, el legislador
de la Ley N.°:11.575 haber sim-
plemente aumentade la cuantia
del tributo, manteniendo la ante-
rior presuncién, y ningin contri-
buyente habria podido sostener
que a la ley, al ser aplicada a la
renta futura y producida por un
capital mobiliario adquiride con
anterioridad a la vigencia de la
nueva legislacion, se le estaba
dando caracter retroactivo:

9.2) Que, a mayor abundamien-
to, la dnica situacién juridica in-
dividual que tienen los particula-
res en materia de “cargas pibli-
cas’ es lo referente al pago de
ellas en la oportunidad que la ley
sefiala, para evitarse las multas
e intereses; la facultad, conse-
cuencia de lo anterior, de que se
les reciba su pago vy el derecho
para que, los errores o arbitra-
riedades que se cometan en la li-
quidacion, sean enmendados por
e! poder piublico competente. Pe-
ro todo lo anterior no significa
que el particular pueda alzarse
contra el monto del tributo im-
puesto por una nueva ley, a pre-
texto de que el negocio juridico
sc ha generado bajo una legisla-
cién gue establecia uno diverso,
mas cuando se refiere, como en
el caso de autos, a una renta de-
vengada integramente bajo el im-
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perio-de una ley posterior. La fa-
cultad de imponer “cargas” co-
rresponde  exclusivamente al le-
gislador, segin ya se ha expues-
to, de manera que puede suprimir
los existentes, alterarlos en sus
modalidades o en su monto, crear
otros, sustituirlos, etc. En este
sentide ningfin derecho adquiride
tienen los particulares para con-
currir a la tributacion conforme .
a la ley bajo la cual entraron en
relaciones juridicas, como lo pre--
tende el recurrente, desde que al
obrar asi no se atenta contra nin-
guna situacién juridica individual,
pues la obligacién de tributar ba-
jo un interés del 824 era una mera
expectativa, general e impersonal,
modificable en cualquier momen-
to por el legislader. Desde el pun-
tc de vista de la oportunidad po-
litica, “econdmica y social” pue-
de ser criticable; pero "desde el
punto de vista juridico, ningtn
obstaculo se opone al estableci-
miento de un impuesto en razén
de hechos pasados. Ello no en-
trafia ningtin atentado a una si-
tuacién juridica individual” {Gas-
ton Jéze, “Principios Generales
de Derecho Administrativo”, To-~
mo I, pagina 170).

Por estas consideraciones, se
confirma, con costas, la senten-
cia del Director General de Im-
puestos Internos de fecha diez v
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siete de Enero 1ltimo, escrita a
fojas 16 v 17.

Andtese y devuélvase. Reem-
placese el papel, antes de notifi-
car.

Publiquese.
Redaccién del abogado inte-

grante don Ramén Dominguez
Benavente.

97

—-——

Marco A. Velasquez G. ~
Rail de Goyeneche P. — Ramén
Dominguez Benavente.

Dictada por los sefiores Minis-
tros titulares de la Ilustrisima
Corte, don Marco A. Velasquez
Gutiérrez y don Rail de Goye-
neche Petit, y Abogado integran-
te, don Ramén Dominguez Bena-
vente. — Enrique Lagos Valen-
zuela, Secretario,
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