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EVOLUCION RECIENTE DEL
DERECHO PUBLICO JAPONES

{Traduccién resumida de la
Revista “Conseil d’Etat,
. Etudes et Documents, 1955")

LAS DOS CONSTITUCIONES OTORGADAS

La historia constitucional reciente del Japén conoce dos Cons-
tituciones, en el sentido moderno: la de 1889 y la de 1946,

Ambas pueden ser calificadas de concedidas u otorgadas; la
primera lo ha sido al pueblo japonés por el Emperador; la segunda
por el Comandante Supremo de las potencias aliadas. Una era el
don gracioso de un Monarca benévolo; la otra, una condicién im-
puesta por el Jefe de las fuerzas que ocupaban el pais.

* o ¥

El Emperador Mutsuhito v su Gobierno, después de haber
suprimido el régimen de los sefiores feudales, por el golpe de estado
de 1867, y de establecer una monarquia absoluta centralizada, ob-
servaron que los tratados “desiguales’” concluidos en 1858 por el
Gobierno precedente con las cinco potencias occidentales, hacian
del Japén una sub-colonia, que habia que emancipar a cualquier
precio. )
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La expresion sub-colonia es de Sun Yat Sen. El leader de la
revolucién nacional china calificaba a su patria de sub-colonia,
porque su soberania estaba sujeta a diversas limitaciones impuestas
por los tratades “desiguales’”; por ejemplo, la exterritorialidad y
las concesiones en favor de sibditos extranjeros.

Segtin los términos de los tratados de 1858, el Japén habia sido
una verdadera sub-colonia; los subditos de las potencias contra-
tantes gozaban de la exterritorialidad; habitaban las concesiones
extranjeras, que no habian sido cedidas a los extranjeros, pero
donde el poder gubernamental del Japén, legislativo, judicial y aun
ejecutivo, no podian ejercerse. La abrogacion de estos tratados fue,
pues, el objetivo esencial del Gobierno Imperial. .

Fue condicién previa para la modificacién de los tratados,
impuesta por los Estados extranjeros, la reorganizacién de la es-
tructura del Japon, segiin los modelos de las naciones europeas
que gozaban de regimenes politicos mas o menos liberales.

El Gobierno redacté un proyecto de Constitucién, que el
Emperador sancioné y promulgd el 11 de Febrero de 1889, sin que
e! pueblo hubiera tomado parte en su confeccién.

Gracias a la adopcién de la Constitucion y a las reformas
liberales que la habian acompafiade, los tratados calificados de
desiguales, que conferian privilegios a los extranjeros sobre el suelo
japonés, con relacion a los nativoes, fueron suprimidos o igualizados
a fines del siglo XIX.

Después de la capitulacién del Japén, las fuerzas armadas de
las potencias aliadas ocuparon todo el territorio japonés; y el Poder
Ejecutivo —el Emperador y su Gobierno— quedd sometido al
Comande Supremo de las potencias aliadas.

La declaracién de Postdam, de 26 de Julio de 1945, por la
cual los aliados estipularon las condiciones de la capitulacion, exi-
gia que el régimen constitucional del Japon se democratizara com-
pletamente.

Mientras se discutia la cuestién de saber si se debia modificar
el texto de la Constitucion a fin de establecer un régimen demo-
cratico —para unos la revision constitucional parecia inevitable,
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para otros la democratizacion era posible sin llegar a ese extremo—,
en Octubre de 1945, el General Mac Arthur hizo saber al Gobierno
nipén su voluntad explicita de que la Constitucién Imperial fuera
reemplazada por una nueva Constitucién fundada en el principio
democratico. La controversia desaparecié al instante,

El! Gabinete Shidehara nombré un comité para redactar un
proyecto, Ni el presidente del comité, el Ministro Matsumoto, ni
sus colegas, querian cambiar la situacién del Emperador, que se
esforzaban por dejar intacta.

El proyecto Matsumoto, que reconocia al Emperador como
Jefe soberano del Estado, no fue del agrade del Comandante Su-
premo, porque el proyecto no importaba una prueba suficiente de
que el Japén se hubiera democratizado, de acuerdo con los princi-
pios de la declaracién de Postdam. El General creyé que era nece-
sario indicar expresamente al Gobierno japonés lo que las poten-
cias aliadas esperaban de la nueva Constituciém. Redactd entonces,
con el concurse de sus oficiales, un proyecte, v lo transmitié al
Gobierno nipén el 13 de Febrero de 1946.

Los japoneses quedaron consternados, porque el proyecto Mac
Arthur abolia la soberania del Emperador y sometia la existencia
misma del trono a la voluntad del pueblo, en quien reside la auto-
ridad soberana. Los Ministros, piadosamente fieles a su divino
Emperador, se esforzaron por conservar, en cuanto les fue posible,
el estatuto soberano del trono imperial, pero ante la obstinacién
del Comandante, quedaron convencidos o vencides y debieron
inclinarse. El Emperador sometié el proyecto a Ja Dieta Imperial,
que no tuvo sino que decir si.

Asi nacio la Constitucion de 1946, concedida esta vez por
el General Mac Arthur, Comandante Supremo de las potencias
aliadas, al pueblo vencido, desarmado y ocupado.

El preambulo de la Constitucion comienza con estas palabras:
“Nosotros, pueblo japonés, obrando por intermedio de nuestros
representantes, debidamente elegidos para la Dieta Nacional, pro-
ciamamos que el poder soberano reside en el pueblo, y establece-
mos firmemente esta Constitucién’. :

Pero no hubo ni votacién popular ni eleccion de Asamblea
constituyente por el pueblo.
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La Constitucién de 1889 puede ser comparada a la Carta
Constitucional francesa de 1814, o a las constituciones monérqui-
cas de la Alemania del siglo XIX, en cuanto domina en ellas el
principio monérguico v en cuanto el Monarca, consintiendo en
participar el Poder Legislative con las Céamaras v en ceder el
Poder Judicial a tribunales independientes, se reserva celosamente
un Poder Ejecutive muy fuerte,

El Poder Judicial es confiado a tribunales que no pueden ac-
tuar sino en materias criminales v en las contenciosas de Derecho
Privado.

' Lo contencioso administrativo queda reservado a tribunales
administratives, independientes de los del orden judicial.

Para determinar las atribuciones de la Corte Administrativa,
la Constitucién de 1889 adopté el procedimiento enumerativo: no
se¢ podia intentar recurso contencioso sino contra los actos admi-
nistrativos enumerados por la ley.

Se quiso talvez imitar el sistema francés, creando dos drdenes
de tribunales, judiciales y administratives, en lugar de un orden
tinico de tribunales, a la manera anglo-americana, pero el espiritu
burocratico del régimen imperial no permitié que la Corte Admi-
nistrativa adquiriera la reputacién del Consejo de Estado francés.

La Constitucion de 1946 sustituye la soberania del pueblo a
la del Emperador. Deja subsistir al Emperador, pero de un modo
nominal; ya éste no tiene las prerrogativas gubernamentales gue
le conferia la Constitucion precedente. Sélo le esta reservado el
rol de simbolo del Estado.

No disponiendo ya del Poder Ejecutivo, ni aun nominalmente,
n! correspondiéndole representar al pais frente a las naciones ex-
tranjeras, el tenné, que se traduce talvez erréneamente como el
Emperador, es, segiin la nueva Constitucion, un 6rgano sui generis,
v no deberia ser calificado Monarca, ni Jefe de Estado. La suerte
del trono no depende ya de la voluntad divina, sino tinicamente
de la voluntad popular.

El sufragic universal, acordado a ambos sexos, estd garantido
por Ja Constitucicn. E] pueblo obra en general por medio de los
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representantes que elige: miembros de la Dieta Nacional, Prefec-
tos, Alcaldes y miembros de las Asambleas locales.

La Dieta Nacional es el érgano supremo del poder del Estado
y tnico legislador. Se compone de dos Camaras: la de los Repre-
sentantes y la de los Consejeros; sus miembros son elegidos direc-
tamente por e! pueblo, atin los de la Camara de los Consejeros.

El Poder Ejecutivo ha side confiado al Gabinete, que se
compone del primer y de los demas Ministros. No es consejero
del Monarca, sino titular é] mismo del Poder Ejecutivo,

El Primer Ministro es designado por la Dieta Nacional, y
los demas lo son por el Primer Ministro, quien tiene el derecho
de dejar sin efecto los nombramientos a su veluntad.

El Gabinete es solidariamente responsable ante la Dieta Na-
cional.

La Camara de los Representantes puede obligar al Gabinete
a dimitir por medio de un voto de desconfianza, y el Gabinete, por
su parte, tiene la facultad de disolver la Camara de los Represen-
tantes por proclamacién imperial, y hacer un llamade a los elec-
tores. El régimen podria ser calificado de parlamentario.

Hay una opinidén bastante fuerte que quiere limitar el derecho
del Gabinete a disolver la Camara de los Representantes, al caso
en que ésta vote la desconfianza, pero, de acuerdo con la practica,
la disolucién no estad sujeta a ninguna limitacidn,

Los derechos individuales garantizados en la declaracién de
los derechos de la Constitucién de 1889, estaban concebidos como
derechos conferidos por el Emperador, mas que como derechos
inherentes a la naturaleza humana.

La nueva Constitucién garantiza como derechos fundamen-
tales del hombre, no solo las libertades individuales y los derechos
politicos, sino también los derechos “sociales”. Ella puede cierta-
mente ser comparada con la Declaracién Universal de los Derechos
del Hombre de las Naciones Unidas, de 1948. Queda por estudiar
si estos derechos estin efectivamente garantizados.

Supremacia Judicial.—La Constitucién de 1946 confia el rol
de guardian de la Constitucion al Poder Judicial, que se ejerce por
lz Corte Suprema v los tribunales inferiores.

La Constitucion imperial nada decia sobre el derecho de los
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tribunales para apreciar la constitucionalidad de las leyes. La doc-
trina estaba dividida: para unos, [a apreciacién de la constitucio-
nalidad de las leyes era no sélo un derecho, sino un deber del tri-
bunal, mientras que otros pensaban gue el tribunal pedia apreciar
la constitucionalidad formal de las leyes, pero no su constituciona-
lidad material, pues todas las leyes debidamente votadas por la
Dieta Imperial y sancionadas por el Emperador se reputaban cons-
titucionales. Tanto la jurisprudencia de la Corte Suprema, como
la de la Corte Administrativa, negaban categéricamente a los tri-
bunales el derecho de apreciar la constitucionalidad de las leyes,
a pesar de reconocerles el de apreciar la legalidad de los regla-
mentos dictados por los 6rganos administrativos: ordenanzas im-
periales, decretos ministeriales y protectorales, etc.

Los constituyentes militares del Japén acupado querian —nada
es mas natural—implantar la "supremacia judicial” a la americana.
El articulo 81 de la nueva Constitucién confiere explicitamente a
los tribunales el derecho de apreciar la constitucionalidad de las
leyes. Podria decirse que en el Japén de post-guerra, como en los
Estados Unidos, la Constitucién es lo que los jueces de la Corte
Suprema quieren gue sea. Agrada llamar "gquardianss de la Cons-
titucién' a los guince jueces de la Corte Suprema, talvez no muy
acertacdamente, porque verdaderos guardianes de la Constitucién
no pueden encontrarse, en ninguna parte, fuera del pueblo mismo.

La Corte Suprema ha debido, desde su fundacién, pronunciarse
muy frecuentemente sobre la constitucionalidad de tal o cual dis-
posicion de la ley, pero hasta ahora ningin precepto legal ha sido
declarado inconstitucional.

He aqui dos ejemplos:

El Tribunal Departamental de Hukuoka resolvié, en sentencia
de 9 de Enero de 1950, que son inconstitucionales los articulos del
Cdédigo Penal que establecen para el parricidio penas mas severas
que para el simple homicidio, porque atentan contra el principio
de la igualdad ante la ley al no tratar de modo igual a dos especies
de homicidio.

Esta interpretacion dio lugar a controversias muy vivas en
las que participaron profesores de Derecho Constitucional y de
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Derecho Penal. La Corte Suprema pronuncié su fallo el 11 de
Octubre de 1950. La mavyoria de los jueces estimé que la igualdad
ante la ley no impedia establecer para el parricidio penas mas
severas que para el simple homicidio, porque era considerado un
mal mas grave que éste. Dos jueces fueron disidentes. Uno de
ellos, el lamentado profesor Sigeto Hozumi, dio a conocer por es-
crito su opinién en términos notables. Este maestro del Derecho
Civil expresé que la igualdad ante la ley exige que no haya dis-
tincién entre padre e hijo, y que castigar el parricidio con mayor
severidad que el homicidio es nada menos que reconocer mayor
importancia a la vida del padre que a la del hijo.

El articulo 36 de la Constitucion prohibe “las penas crueles”,
;Es la pena capital una pena cruel?

Un acusade condenado a muerte pidid que la Corte Suprema
declarase que era inconstitucional el articulo del Cédigo Penal que
establecia la pena de muerte, porque la privacién de la vida huma-
na es, sin ninguna duda, una pena cruel.

La sentencia de 12 de Marzo de 1948, de la Corte Suprema,
dictada por unanimidad, estima que la pena de muerte no puede
ser considerada en si misma como una pena cruel, en e| sentido
que a esta palabra da la Constitucién, peroc que podria llegar a
serlo segiin el modo de ejecutarla, —la hoguera o la crucifixién—,
no asi la horca, que, segin el Cédigo Penal lo estipula, no seria
cruel.

Control jurisdiccional de los actos administratives.—~E] rol
de guardian de los derechos de los ciudadanos contra los abusos
de la administracion, ha sido igualmente confiado al Poder Judicial.

No se ha seguido el sistema francés, que distingue entre tri-
bunales administrativos y judiciales. Se adopta el sistema anglo-
sajén, que no conoce el tribunal administrativo propiamente dicho.

La Constitucién actual no conoce sino un orden de tribunales;
los tribunales judiciales son al presente los tribunales, sin otro
calificative. El Tribunal de los Conflictos, érgano indispensable en
el sistema francés, no tiene razén de ser en Derecho Piblico
japonés.

Segiin la Constitucién Imperial, la de 1889, los ciudadanos
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no podian interponer un recurso contencioso sino contra los actos
administrativos enumerados de manera limitativa por la ley, por lo
que, como la enumeracidon no era exhaustiva, la garantia de los
dgerechos de los ciudadanos contra los actos administrativos dejaba
mucho gue desear.

El nuevo régimen ha adoptade la clausula general, en lugar
cel principioc enumerativo de la Constitucién Imperial, en lo gque
concierne a lo contencioso administrativo: los ciudadanos tienen
el derecho de intentar un recurso contencioso contra cualguier acto
administrative que lesione sus derechos o intereses.

El articulo 32 de la nueva Constitucion dispone: “"WNadie sera
privado del derecho de ser juzgado’. Segln una interpretacién
casi unanime, este articulo implica la garantia constitucional de la
cldusula general, en lo que concierne al derecho de los ciudadanos
a un recurso contencioso administrative.

La adepcion de 1a “clausula general” ha introducide en Dere-
cho Piblico japonés algo aue pudo haberse ignorado bajo el prin-
cipio enumerativo, pero que no se puede ignorar baje la clausu'a
general: el acto de gobierno.

El 28 de Agosto de 1952, la Camara de los Representantes
fue disuelta por proclamaciéon imperial. Un Diputado, estimando
que la disolucion era inconstitucional, por no haber sido precedida
por un voto de desconfianza de la Camara de los Representantes,
intentd un proceso ante la Corte Suprema a fin de que se anulara
la disolucién,

La Corte Suprema rechazé por unanimidad la demanda, con-
siderando que ningtn derecho o interés particular habia sido lesio-
nado por la disclucién, v que el demandado no tenia ningtin interés
que justificara su accién (Sentencia de 15 de Abril de 1953).

El politico descontento se presenté entonces al Tribunal De-
partamental de Tokio intentando una accién contra el Estado, con
el fin de obtener que se le pagara la indemnizacién correspondiente
a! periodo comprendido entre la disolucién v el lin de su mandato
legal. Puesto que la disolucién era inconstitucional y nula, €l tenia
derecho a indemnizacién por ese espacio de tiempo. El demandante
no reclamaba la nulidad de la disolucién, pero exigia que el tribu-
nal apreciara la constitucionalidad del acto como cuestion previa;



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Evolucion reciente del Derecho Puablico japonés REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°95, afio XXIV (En-Mar, 1956) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Tosiyosi Miyasawa ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

EVOLUCION DEL DERECHO PUBLICO JAPONES 31

p—

si la disolucién hubiera sido constitucional, él no tendria derecho
a la indemnizacién que reclamaba.

Aqui es dende aparece por primera vez, en el Japon, el "acto
de gobierno” ante los jueces.

El demandado, el Estado japonés, presentd una excepcién:
hizo notar, apoyandose en la jurisprudencia francesa, inglesa y
americana, que la disolucién de la Camara de los Representantes
debia ser considerada como un acto de gobierno o “cuestién poli-
tica”, cuya legalidad o constitucionalidad escapa al contrel juris-
diccional. La naturaleza politica del acto no permitiria que fuera
examinado en cuanto a su constitucionalidad, ni anulado por un
tribunal. En ninguna parte del munde —continuaba el demanda-
do—, un tribunal tiene el derecho de apreciar, ni afin como cuestién
previa, la constitucionalidad de la disclucion de la Camara.

El Tribunal Departamental de Tokio no admitié la nocién del
acto de gobierno, alegando que ni la Constitucidon ni la ley le
impedian apreciar la constitucionalidad o legalidad del acto de
un érgano administrativo, por alto que fuera el grado de su carac-
ter politico. Los jueces, rechazando la excepcién del acto de gobier-
no, examinaron la constitucionalidad de la disolucién, v conside-
rando que era inconstitucional, por cuanto los consejos que para
ello se dieron al Emperador no habian sido acordados por el Gabi-
nete en la forma prescrita por la Constitucién, accedieron a lo
que pedia el demandante {Sentencia de 19 de Octubre de 1953).

El Estado, demandado, apelé ante la Alta Corte de Tokio,
insistiendo de nuevo en que el acto de disolucién es acto de go-
bierno, por lo que la Corte no tiene derecho de apreciar su consti-
tucionalidad, v agregando que los consejos concernientes a la di-
solucién fueron dados por el Gabinete con las formalidades lega-
les.

La Corte fue del mismo parecer que el Tribunal Departamen-
tal de Tokio, en cuanto se refiere a la cuestion de saber si el acto
de disolucién debe ser considerado como acto de gobierno; pero,
a pesar de eso, rechazé la demanda del Diputado, porque mo en-
contré ningtin vicio de forma en los consejos gue, respecto a la
disolucién, dic el Gabinete al Emperador (Sentencia de 22 de
Setiembre de 1954).

Ambos tribunales rechazaron asi, uno después del otro, Ia
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nocion del acto de gobierno, por lo menos en cuanto concierne
a la disolucién de la Camara de los Representantes.

La causa estd en la actualidad pendiente ante la Corte Supre-
ma, Se espera con impaciencia lo que diran los quince jueces que
componen la Corte, a quienes estd confiado el poder de decidir,
en tltima instancia, el destino del acto de gobierno en Derecho
jepones.

El autor de estas lineas publicé en 1938 dos estudios sobre
el acto de gobierno, donde exponia, por primera vez en el Japén,
la jurisprudencia v la doctrina francesa sobre la materia; pere no
sospechaba entonces que la nocién del acto de gobierno llegaria
a adquirir derecho de ciudadania en la ciencia juridica japonesa.

El altimo Congreso bi-anual de la Asociacion Japonesa de
Derecho Piblico, celebrado en Tokio, coloco en su orden del dia
el acto de gobierno, lo que dio lugar a una discusidon muy viva.

La mayor parte de los participantes en la discusién fueron de
opinién de que la jurisprudencia japonesa se vera obligada, tarde
o temprano, a reconocer la existencia de una categoria de actos
ciel Poder Publico, cuya legalidad o constitucionalidad escapan a
la apreciacion del control jurisdiccional, a causa de la naturaleza
politica que les es inherente. '

Pero ha habido disidentes que creen ver en la nocién del acto
de gobierno una supervivencia de la “razén de Estado”. Algunos
estiman poder prescindir de la nocién de acto de gobierno, utili-
zando la nocién del acto discrecional, sustraido al control juris-
diccional.

Superfluo es observar que durante toda la discusién, se han
citado sin cesar la jurisprudencia v la doctrina de Francia, tierra
clasica del Derecho y de la jurisdiccion administrativa,
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