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CORTE DE APELACIONES DE TEMUCO

JUAN WIDMER BERTHET
CON I, MUNICIPALIDAD DE TRAIGUEN

RECLAMACION DE ILEGALIDAD CONTRA
UN ACUERDO DE LA 1. MUNICIPALIDAD

MUNICIPALIDAD —~ LEY DE ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE
LAS MUNICIPALIDADES — ACUERDO MUNICIPAL — LEGALIDAD DE
LOS ACUERDOS — ACUERDOS ILEGALES — REGIDOR — ELECCION
DE REGIDORES — EXCUSA DE REGIDOR — EXCUSA FUNDADA EN
LA EDAD — RENUNCIA AL CARGO DE REGIDOR — PLAZO PARA
HACER VALER LAS EXCUSAS DE LA LEY DE MUNICIPALIDADES —
FALLECIMIENTO DE UN REGIDOR ~ CESACION EN EL CARGO DE
REGIDOR — VACANCIA DE UN CARGO DE REGIDOR — VACIO DE
LA LEY — INTERPRETACION LEGAL — ESPIRITU GENERAL DE LA
LEGISLACION — EQUIDAD WATURAL — HISTORIA FIDEDIGNA DEL
ESTABLECIMIENTO DE LA LEY — EXCUSAS ALEGADAS CON POS.
TERIORIDAD A LA CONSTITUCION DE UNA MUNICIPALIDAD — IN-
HABILIDADES SOBREVINIENTES -~ RECLAMACIONES DE EXCLUSION
— CARGO CONCH]IL CARGO DE OBLIGATORIA ACEPTACION —
CARGO IRRENUNCIABLE -~ EXCUSAS LEGALES.

—

DOCTRINA.—REs ilegal, por-
que vulnera los principios consa-
grados en el N.* 1.° del articulo
39, en relacién con los articulos
35 y 38 de la Ley N.° 9.342 que
fija el texto refundido de la Ley
de Organizaciéon y Atribuciones

de las Municipalidades, el acuer-
do adoptado por una Municipali-
dad mediante el cual se desechoé
la causal de excusa invocada por
un Regidor de la misma corpo-
racion, basada en la circunstancia
de tener mas de sesenta afios de
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eded ¥y en cuya virtud presento
Ia renuncia al cargo.

Lz Ley de Municipalidades no
ha seiialado plazo para los efec-
tos de hacer valer las excusas
que contempla en su articulo 39,
aun cuando el inciso final del a-
ludido articulo dice textualmente
que “estas excusas se presentardn
a la Municipalidad respectiva pa-
ra su resolucién, dentro del plazo
indicado en el articulo 38”.

En efecto, ¢l articulo 38 de Ia
ley citada seiiala dos términos di-
versos, uno de diez dias y ofro
de treinta dias e impone dos obli-
gaciones que deben cumplirse
dentro de estos términos: una, la
del Alcalde o el Director del Re-
gistro Electoral que, en caso de
fallecimiento o cesacién en el car-
go de algin regidor, deberdn co-
muricar la vacancia al Presiden-
te de la Repiiblica dentro del pla-
zo de diez dias de producida; vy
la otra, segiin la cual se deberad
proceder a nueva eleccién dentro
de los treinta dias siguientes a
la referida comunicacion,

Ahora bien, el inciso final del
articulo 39 ya transcrito no pre-
cisa a cudl de los dos plazos que
contempla el articulo 38 se remite,
y, en esta situacién, los pasajes
obscuros o contradictorios se de-
ben interpretar del modo que mas
conforme parezca al espiritu ge-
neral de la legislacion y a la e-
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quidad natural, sin dejar de mano
la historia fidedigna de su esta-
klecimiento.

Ya en la Ley de Organizacion
y Atribuciones Municipales del
22 de Diciembre de 1891 se con-
templaban en su articulo 8.° co-
utp Gnicas causales de excusas,
las mismas primera y segunda
del actual articulo 39, —o sea,
tener mas de sesenta anos de e-
dad, o tener algin defecto fisico
o adolecer de alguna enfermedad
cue impida, en uno u otro casn,
el ejercicio habitual del cargo—.
y en el articulo 12 inciso final dJi
esa misma ley se establecia que
“sobre las excusas que se alega-
ren posteriormente a la constitu-
cidn de la Municipalidad y sobrz
las reclamaciones de exclusion
gue se¢ presentaren por causa so-
breviniente, se pronunciard la
Muricipalidad en la primera se-
sion crdinaria © extraordinaria
con preferencia 2 todo otro a-
sunto’".

Del examen de este iltimo pre-
cepto se desprenden dos situa-
ciones perfectamente claras y de-
finidas: "las excusas que se ale-
garen posteriormente” y “las in-
habilidades sobrevinientes” a la
constitucion de la Corporacién,
sin fijarse ni para la una ni para
la otrn un plazo para hacerlas
valer. Y este criterio distintivo
entre las excusas que se alegaren



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Articulo: Corte de Apelaciones de Temuco. 5. Reclamacién de ilegalidad contra un acuerdo
de la I. Municipalidad

Revista: N°94, afio XXIII (Oct-Dic, 1955)

Autor: Jurisprudencia

EXCUSA DE REGIDOR

posteriormente y las inhabilida-
des sobrevinientes se ha mante-
nido en forma invariable a través
de toda la legislacién orgénica de
las Municipalidades de la Repi-
blica, tal como se encuentra en
los articulos 34 a 39 inclusive de
la Ley N.» 9.342, si bien no tan
claramente expuesto y precisado
como ¢n la Ley de 1891,

La cita que el articulo 39 de la
Ley N.° 9.342 hace a su articulo
38 es erronea, pero como una
vez sobrevenida la inmhabilidad,
aceptada la excusa o acaecido el
fallecimiento de un regidor, sus
efectos son los mismos, es nece-
sario llenar el cargo vacante y
necesario, también, fijar un pla-
zo para la dictacion de las reso-
luciones respectivas, y ¢ste, y no
otro, es el alcance de la referen-
cia del inciso final del articulo
39 al articulo 38 de la ley.

Si bien es cierto que el cargo
de Regidor es concejil, lo que im-
plica que es de obligatoria acep-
tacion, no lo es menos que, en
determinadas circunstancias, esta
obligatoriedad no empece, como
es el caso de las excusas que
no son ofra cosa que “medios o
motivos gue se invocan o utilizan
por el legislador para que se pue-
da eludir una obligacién o discul-
par alguna omision que la misma
ley ha hecho pesar sobre los in-
dividuos”,

5

La circunstancia de que el Re-
gidor que se excusa en razdm de
su edad, hubiera tenido mas de 60
afios a la fecha de constituirse la
respectiva Municipalidad, no lo
priva del derecho de invocar mas
tarde en su favor dicha excusa,
porque él se encontraba ampara-
do por una causal de excusa la-
tente sujeta a su veluntad para
hacerla valer posteriormente, ya
que la causal aludida esti esta-
blecida por la ley en razén direc-
ta con la capacidad fisica o inte-
lectual de una persona, que es
la Ginica que puede aquilatarla en
un momento dado, y asi se expli-
ca el hecho de que haya muches
Alcaldes v Regidores en ejercicio
que sobrepasan la edad ya sefia-
lada.

Sentencia de la Hustrisima Corte

Temuco, cuatro de Julio de mil
novecientos cincuenta y cinco.

Vistos:

Don Juan Widmer Berthet,
comerciante, domiciliado en Trai-
guén, se presenta a esta Corte
solicitando se declare ilegal el a-
cuerdo de la llustre Municipali-
dad de Traiguén que rechazé su
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—

renuncia al cargo de Regidor de
dicha Corporacién y que, acep-
tindose ésta, se declare vacante
el cargo.

Funda su renuncia en dos he-
chos: tener mas de sesenta afios
de edad, ya que nacié el 20 de
Octubre de 1890, y estar fisica-
mente imposibilitado para el de-
sempefio del cargo gue ejerce, se-
gin consta de los certificados
médicos que acompaiia.

Expresa que la Corporacion
mencionada desechd las excusas
gue ha hecho valer y como se en-
cuentra dentro del plazo para re-
clamar de la ilegalidad de este 2~
cuerdo, solicita de este Tribunal
se acoja su reclamacion y se de-
clare ilegal el acuerdo de que r=-
clama.

Se agregaron a los autos los
siguientes antecedentes: A fojas
7 certificado meédico; a fojas 8
certificado de nacimiento; y a fo-
jas 17 informe de la Contraloria
General de la Republica.

Se pasaron los autos en vista
al sefior Fiscal, el que evacuo su
informe a fojas 19.

A fojas 27 se acompafiaron por
el reclamante, con citacién, los
documentos que rolan a fojas 22.
23, 24 v 25.

Se trajeron los autos en rela-
cion, viéndose la causa:

REVISTA DE DERECHO

Con lo relacionado y teniendo
presente:

1.2} Que es hecho de autos en
el que estan acordes tanto el re-
clamante como la Corporacién
recurrida, que la solicitud de re-
nuncia o, mejor dicho, la dz uu
reiteracion, fue presentada el 24
de Agosto de 1953 y tratada en
la sesion del 2 de Septiembre dc
dicho aflo para ser resuelta :n
forma negativa en la sesion ordi-
naria del 3 de Marzo de 1954 por
la unanimidad de los Regidores,
resolucién o acuerdo que le fue
notificado el 5 del mismo mes;

2.2) Que la drbita jurisdiccional
de esta Corte en este asunto esta
circunsecrita a resolver si la Mu-
nicipalidad recurrida tuvo facul-
tad para tomar el acuerdo recla-
mado, si aplicd correctamentz la
ley y si cumplié con las formatli-
dades legales para su wvalidez:

3.°) Que es obvio que la Corpo-
raciébn mencionada tuveo facultad
para tomar el acuerde referido
porque el inciso final del articuio
39 de la Ley 9342, que fija el tex-
to refundide de la de Organiza-
cion y Atribuciones de las Muni-
cipalidades dispone textualmente:
“Estas excusas se presentaran a
lz Municipalidad respectiva para
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su resolucién dentro del plazo in-
dicado en el articulo 38"

4.°) Que en cuanto el segundo
requisito, esto es, si la Corpora-
cién aplicd correctamente la ley,
debe tenerse presente, en cuanto
a la primera causal de excusa
se refiere, que la Municipalidad
ha dejado sentado como hecho
inamovible que efectivamente e!
recurrente al momento de presen-
tar su renuncia contaba con mas
de sesenta afios de edad, como
se establece con la partida de na-
cimiento de fojas 8&;

5.2} Que las causales de excu-
sas contempladas en este articu-
lo 39, dice su inciso final, se pre-
sentaran a la Municipalidad res-
pectiva para su resolucién dentro
del plazo indicado en el articulo
38, pero es del caso recalcar que
esta disposicién sefiala dos tér-
minos, uno de diez dias y otro de
treinta dias;

6.) Que cabe también hacer
notar que este mismo articulo 28
impone dos obligaciones que da-
ben cumplirse dentro de esos tér-
minos, la primera sefialada en su
inciso 2.° v la otra en el 1.2, a sa-
ber: “si falleciere © cesare en el
cargo algin regidor, el Alcalde
o el Director del Registro Electo-
ral debera comunicar al Presiden-

6
te de la Repiblica la vacancia
dentro del plazo de diez dias dz
producida’; la segunda, “proce-
der a nueva eleccion dentro de
los treinta dias siguientes a la re~
ferida comunicacién™;

7°) Que este inciso final del
articulo 39 en estudio no precisa
a cual de los dos plazos que con-
templa el articulo 38 se remite y,
en esta situacién, los pasajes obs-
curos o contradictorios se deben
interpretar del modo que mas con-
forme parezca al espiritu general
de la legislacién y a la egquidad
natural, sin dejar de mano la his-
toria fidedigna de su estableci-
miento;

-

8.2) Que, al efecto, va en la
Ley de Organizacion y Atribu-
ciones Municipales del 22 de Di-
ciembre de 1891, se contemplan
en su articulo 8.° como {inicas
causales de excusas las mismas
primera y segunda del actual ar-
ticulo 39;

9.°) Que en el articulo 12 in-
ciso final de la citada ley se dice:
"Sobre las excusas que se alega-
ren posteriormente a la constitu-
cion de la Municipalidad y sobze
las reclamaciones de exclusién
Oue 3¢ presenfaren por causa so-
breviniente, se pronunciard ia
Municipalidad en la primera se-
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sion ordinaria o extrao:rdinaria
con preferencia a todo otre a-
sunto’ ;

10."} Que en la disposicién re-
ferida se pueden observar dos
situaciones perfectamentz claras
y definidas: "Las excusas que se
alegaren posteriormente” y “Las
inhabilidades sobrevinientes” a
la constitucién de la Corporacion,
sin fijarse ni para la una ni para
la otra un plazo para hacerlas
valer;

11.°) Que este criterio distin-
tivo entre las excusas que se ale-
garen posteriormente y las inha-
kilidades sobrevinientes se ha
mantenido invariablemente a tra-
vés de toda la legislacion orga-
nica de las Municipalidades de
la Repiblica, tal como lo encon-
tramos en los articulos 34, 35, 35
37, 38 v 39 de la Ley 9342, «i
bien no tan claramente expuesto
y precisado como en la Ley de
1891;

12.°) Que ain conviene exa-
minar algunas leyes intermedias
como es la N.® 5357, de 15 de
Enero de 1934, en cuyo articulo
65 se establece la disposicion gue
hoy lleva el N.¢ 39, afiadiendo por
primera vez como causales de ex-
cusas las de los niimeros 3.° y 4. .

En este articulo en su inciso final
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se dice "'que estas excusas se pre-
sentardn a la Municipalidad res-
pectiva para su resolucién den-
tro del plazo indicado en el ar-
ticulo 617, y este articule no fija
plazo alguno pues se limita a ex-
poner: 'La sobreviniencia de al-
gunas de las inhabilidades con-
templadas en los N.os 2.°, 3.0 y 4.°
vy en la primera parte del N.» 1.0
del articule anterior pondra tér-
mino a las funciones de Regi-

dor... , etc., esto es, la misma
disposicién actual consignada en

el articulo 35;

13.*) Que, en otras palabras,
ia referencia del articulo 63 al
articulo 61 de la Ley 5357 no en-
vuelve otro concepto que dar ai-
cance legal a "la excusa acepta-
da", vale decir, precisar que ella
pone término al cargo de Regidor
lo mismo que las inhabilidades
sobrevinientes;

4.} Que de lo expuesto en e!
fundamento 12.° también se in-
fiere, como se ha dicho en el 11.°,
gue siempre se ha mantenido cl
criterio distintivo entre '‘excusas
posteriormente hechas valer” =z
"‘inhabilidades sobrevinientes’,
sin que en esta Ley 5357 ni en sus
modificaciones posteriores se ha-
ya fijado un plazo para hacerlas
valer, manteniéndose también el
criterio del legislador de 1891
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en el sentido de que, una vez in-
vocadas, la Municipalidad debe
pronunciarse en la primera se-
sibn ordinaria o extraordinaria
con preferencia a todo otro a-
sunto. Si bien cabe advertir que
no se encuentra en estos cuerpos
legales un texto expreso al res-
pecto, ello se desprende del espi-
ritu del legislador que no es otro
que velar por la debida consti-
tucion de la Municipalidad;

15.) Que el legislador de 1949
substituyé la cita del articulo 61
que se hace en el articulo 65 de
la Ley de 1934, igual al 39 ac-
tual, por la del 38, que es errd-
nea, pero como, una vez sobre-
venida la inhabilidad, aceptada la
excusa o acaecido el fallecimien-
to, sus efectos son los mismos.
era necesario llenar el cargo va-
cante y necesario también fijar
un plazo para la dictacién de las
resoluciones respectivas y éste,
vy no otro, es el alcance de la re-
ferencia del inciso final del ar-
ticulo 39 al articulo 38 de la ac-
tual Ley 9342;

16.°) Que no se puede soste-
ner, entonces, como lo hace la
Municipalidad recurrida, que las
excusas presentadas por el recla-
mante sean extemporaneas, por
cuanto, como se ha visto, no hay
plazo para hacerlas valer;

sl

17.") Que si bien es efectivo,
como lo dice la Corporacién, que
el cargo de Regidor es concejil,
esto es, de obligatoria aceptacion,
no lo es menos, que en determi-
nadas circunstancias esta obliga-
toriedad no empece, como es el
caso de las excusas que no son
otra cosa que medios o motivos
que se invocan o utilizan por e!
legislador para que se pueda elu-
dir una obligacién o disculpar al-
guna omisién que la misma ley
ha hecho pesar sobre los indivi-
duos™;

18.") Que si bien también :s
efectivo, como le ha sefialade ia
Corporacién, que el reclamante a
la fecha de constituirse la Mu-
nicipalidad tenia mas de sesenta
afios, no lo es menos que estaba
amparado por una causal de ex-
cusa latante sujeta a su volun-
tad para hacerla valer posterior-
mente, ya que la causal invocada
estd establecida en razén directa
con la capacidad fisica o intelec-
tual de una persona que es la
unica que puede aquilatarla en
un momento dado y asi se explica,
como la dice el sefior Fiscal en
su dictamen de fojas 19, que exis-
tan muchos Regidores v Alcaldes
gue tengan mas de esa edad;

19.7) Que de lo expuesto resul-
ta, entonces, gue al resolver la
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Municipalidad de Traiguén desa-
chando la causal primera de ex-
cusa invocada por el reclamante,
tal acuerdo es ilegal porque vul-
nera los principios consagrados
en el N.* 12 del articulo 39 en
relacién con los articulos 35 y 38
de la Ley 9342;

20.°) Que procede, en conse-
cuencia, acoger la reclamacién
deducida por el Regidor den Juan
Widmer Berthet por la causal va
dicha;

21."} Que, respecto de la se-
gunda causal invocada, ella fue
acreditada oportunamente ante
la Corporacién rzcurrida, como
se desprende del mérito del cer-
tificado médico corriente a fojas
7, v, si bien es verdad que en di-
cho documento se deja constan-
cia que el plazo para reponerse
es de un afio, a la fecha en que
conocid de la reiteracion de la
renuncia tal término no habia
transcurrido, y, por otra parte,
tanto a la fecha de la vista de la
reclamacién en esta Corte como
a la del acuerdo, ella debe con-
siderarse subsistente, segilin se
desprende de los informes médi-
cos de fojas 23 y 24, que dan fe
de un mismo hecho que no ha
tenido solucién de continuidad
puesto que ios técnicos asi lo de-
jan ver y, por consiguiznte, el

REVISTA DE DERECHO

acuerdo tantas veces referido es
también ilegal en cuanto rechaza
la reclamacién por esta causil
de incapacidad fisica para desem-
pefiar el cargo, porque vulnera
los principios consagrados en el
N, 22 de la disposicion legal ya
citada en el fundamento 19.° de
este fallo, por lo que esta Corte
acogerd también la reclamacién
de esta parte;

22.°) Que en cuanto a lo ale-
gado por la defensa del recurren-
e en estrados de "'que este re-
clamo habria sido tacitamente a-
ceptado por la Corporacion por su
no pronunciamiento expreso den-
tro del término legal”, debe tener-
se presente que ello es efectivo
por cuanto aguélla estaba obli-
gada a pronunciarse dentro del
plazo establecido en el articulo
115, salvo que no se hubiese reu-
nido en los treinta dias siguientes
a la presentacién, pues, en tal ca-
so, el pronunciamiento debia ha-
cerlo en la primera sesién ordi-
naria o extraordinaria gue cele-
brara, lo que no se hizo, como
se establece en el fundamento 1.°
de este fallo y con la certifica-
cion del Secretario Municipal
que rola a fojas 30, que da cuen-
ta de haberse celebrado ocho se-
siones ordinarias y cuatro extra-
ordinarias posteriores a la recla-
macion, sin haberse pronunciado
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sobre ella; pero, como lo sostuvo
la defensa de la parte recurrida.
esta alegacion no puede ser to-
mada en consideracién para ra-
solver porque no es objeto de la
reclamacion que conoce esta
Corte,

Visto, ademas, lo dispuesto ea
el articulo 59 y en el inciso final
del articulo 115 de la Ley de Or-
ganizacion y Atribuciones de las
Municipalidades, se declara: Que
‘es ilegal el acuerdo aprobado por
la Municipalidad de Traiguén, de
fecha tres de Marzo de mil nove-
cientos cincuenta y cuatro, com-
pwlsado a fojas 27 vuelta, en
cuanto por ¢l se rechaza la recla-
macion interpuesta por el Regi-
dor don Juan Widmer Berthet v,

en consecuencia, que se acoge di-
cha reclamacién.

Anétese, transcribase y archi-
vese.

Redaccion del sefior President:
don Oscar Gajardo Rubio.

Oscar Gajardo R. — Héctor
Puebla A. — Rémulo Contreras
F. — Rodolfo Vergara C.

Pronunciada por los sefiores
Presidente de la Hustrisima Cor-
te, don Oscar Gajardo Rubio y
Ministros titulares, don Héctor
Puebla Avaria, don Rémulo Con-
treras Fuentes y don Rodolfo
Vergara Cruz. — Alfonso Agui-
rre H., Secretario.
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