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UN ESTUDIO SOBRE EL
“TRATO DE BANCADA”

I.—~Naturaleza de los procesos productivos pesqueros.

1.—El mar como fuente de bienes apropiables.—Aunque rl
mar constituye un bien considerado como libre desde el punte de
vista econémico e inapropiable desde el punto de vista juridico,
los frutos que de él se extraen son objeto de propiedad y estim
sujetos al principio de la escasez, segin el cual los bienes econd-
micos no existen en cantidades ilimitadas y requieren de esfuer-
20 para ser producidos. -

La distincién entre la naturaleza del mar y la de los frutﬂs
que produce es esencial, pues tanto en el campo del analisis ju-
ridico, como en el campo del analisis econémico, las cosas utiles
y susceptibles de atribucién patrimonial, sin considerar el modo
de adquirirlas, deben considerarse bienes, Los [frutos dzl mar,
siempre que presten alguna utilidad al ser humano, son bienes
econémicos y juridicamente apropiables, cualquiera que sea su
forma o naturaleza. :

Sin entrar a explorar la intrincada teoria del comportamiento
de los consumidores en sus decisiones de compras, es evidenta
que ellos deben gastar, forzosamente, una parte no pequeia de
sus ingresos, en las compras de mercaderias del sector de los
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bienes destinados a satisfacer las necesidades primarias de ali-
mentacién. Su eleccién podra recaer en uno u otro bien, pero es-
tara cualitativamente limitada por la naturaleza misma de los
hienes y, cuantitativamente, por su poder adquisitivo y por e
minimo indispensable a la vida. Podrad variar la magnitud de su
adquisicién dentro de estos limites, pero no puede escapar al im-
perativo biolégico de subsistir. Antes que otros bienes y servicios
subsistenciales, provenientes de otras industrias, como la vivien-
da, el vestido o el transporte, debe dedicar preferente atencién
a aquéllos que se destinan a satisfacer las necesidades vitales de
alimentacion, La agricultura, la ganaderia y la pesca son las fuen-
tes de abastecimiento de estas categorias de bienes. Y la pesca
acusa una importancia creciente a medida que se comprenden
mejor las relativas limitaciones de productividad de las tierras
emergidas, existiendo la tendencia, en la actualidad, de mirar al
océano en su horizonte acuatico, como una fuente sequra de bienes
alimenticios en gran cantidad y, més ain, como el futuro provee-
dor de' los abonos jpdispensables al incremento de la fertilidad
de los suelos.

Las leyes econtmicas de origen eminentemente terrestre.
no resultan faciles de aplicar a las pesquerias, aunque el proceso
de adaptacién sea inevitable. Algunas generalizaciones y analo-
gias no cubririn idéneamente el mundo ocednico, v en otras, ios
campos de aplicacién seran distintos porque el mar, por sus ca-
racteristicas v naturaleza, desajusta los esquemas generales de
aplicacién terrestre. El mundo marino es un todo econémico apar-
te, configurado y estructurado en forma auténoma y sin sujetarse
mas que a sus propias leyes. La pesca es, junto con la agricultura,
silvicultura y ganaderia, una rama semi-extractiva, pero acusa
notables diferencias con éstas, tanto en lo que se refiere a su
ritmo productivo como al modo de adquirir los recursos. Mien-
tras el pescador, al igual que en las cazas masivas de épocas pre-
téritas, procede por ocupacién, por apropiacidn simple y origina-
ria; el agricultor, silvicultor o ganadero, antes de aprovechar los
recursos provenientes de su actividad, ha de ejecutar operaciones
previas que suponen ordenacién de los factores productives y
empleo de capital de alguna magnitud. La pesca, con su configu-
racién econdmica especial derivada del ritmo de la vida en las
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masas acuaticas, de la dificultad de observacién del medio y de
la crudeza de las condiciones en que se desenvuelve, proyecta
sus caracteristicas a los hombres que la ejercen y a sus relaciones
colectivas, configurandolas en forma distinta, cual si las tallase
en relieve. Sus relaciones de trabajo, sus costumbres, su manera
de ser y de reaccionar, llevan estampadas el sello inconfundiblz
dzl mar, y ello origina, a su vez, la existencia de una ciencia eco-
ndmica con caracteristicas propias y normas de convivencia co-
lectiva que existen al margen de la legislacién imperante en tie-
rra firme,

Por todas estas razones es que, para llegar al andlisis de las
normas de trabajo en la pesca y a la naturaleza juridica de las
relaciones de trabajo que en ellas existen —objeto de este estu-
dio—, hay que referirse previamente a la naturaleza de los ra-
cursos marinos, que definen la estructura econdmica de esta acti-
vidad y el ritmo de capturas, y a los principios de produccién
marina, determinantes de la magnitud de la explotacién y de las
caracteristicas de los hombres que la practican.

2, —Caracteristicas de los recursos marinos.—En términos ge-
nerales, las caracteristicas de los organismos marinos derivan del
hecho de que viven en las masas acuaticas, en estrecha conexién
con éstas y dependientes de una serie de factores todavia no bien
conocidos.

Sin embargo, se pueden anotar algunas caracteristicas que
individualizan los recursos acuaticos. Ellas son: la base vegetal
de la vida en las aguas; la interdependencia que existe entre los
organismos marinos; su desuniforme distribucién en tiempo y es-
pacio; v las fluctuaciones que se notan en sus constantes vitales.

A) igual que los terrestres, los animales marinos necesitan
para su vida de sustancias ya elaboradas —proteinas, grasas v
carbohidratos—. las que ingieren al consumir como alimentos: ve-
getales verdes u otros animales herbivoros, carnivoros '© limivo-
105 (que se alimentan de sustancia organica descompuesta). Sz
puede afirmar, de lo dicho, que la base bittica del mar son los
organismos vegetales, sobre todo los microvegetales que en com-
posicion y cantidad, superan con creces a los vegetales superiores
« algas marinas. '
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El escalén primario de toda la vida en el mar esta constitui-
do por el fitoplancton o vegetales microscopicos. De él dependera
en iltimo término la productividad de las aguas, sea cual fuere
la forma en que ésta se exprese, Si se la considera como el nime-
ro absoluto de los animales que las aguas son capaces de sopor-
tar, habra que referirla al total de sustancia organica vegetal que
sirve de forraje a las especies que constituyen el segundo escalén
biolégico acuatico de que dependen las demés. Si se la considera
en funcién de la produccién comercial, también habré que refe-
rirla a los vegetales marinos. Una y otra dependeran de la capa-
cidad biogenética de las aguas, expresadas en sus resultados: el
total de la productividad vegetal organica.

Inmediatamente, se puede llegar a pensar en las proyeccio-
nes de esta conclusién, La totalidad de la produccién oceénica,
al igual que la de tierra firme, descansa en la capacidad bioge-
nética de las areas explotadas que, a su vez, depende de los fer-
tilizantes, en especial de nitratos y fosfatos disueltos de que se
nutren las plantas: de la luz o intensidad luminica por la cual las
rlantas, mediante la asimilacién fotosintética. toman el anhidrido
carbénico del agua o aire y elaboran con el concurso del agua, los
hidratos de carbono. De ahi, también, la necesidad de la existen-
cia del agua misma y de los gases que en ella se disuelven, espe-
cialmente el oxigeno y el anhidrido carbénico de que se ha hecho
mencién. Influyen asimismo, las corrientes de riego. en la mayor
o menor capacidad biogenética de un area. Alli donde existan
corrientes horizontales o verticales, habra grandes posibilidades
de renovacién constante de gases y sales nutritivas. En las
regiones en que éstas no existan, los periodos de renovacion de
los gases y nutrientes serdn mas largos o, eventualmente, no exis-
tiran. Fl potencial biogenético de estas zonas sera escaso o nulo.
Por dltimo, y aplicando un simil terrestre, nada sz obtendria con
que la cantidad y calidad de los vegetales sean 6ptimos por uni-
dad de superficie, si el total de la superficie no es lo suficiente-
mente grande como para sopOrtar un gran numero de individuos.
Este principio se aplica en igual extensién a los espacios marinos,
s6lo que modificado en el sentido de que no se trata de superfi-
ciss, sino de volimenes. En consecuencia, la productividad vegetal
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organica estard también en relacion directa con el espacio produc-
tivo que la encuadra y soporta.

La estrecha interdependencia que acusan los seres marinos,
deriva de la existencia colectiva de las masas de elementos vivos
en el mar, lo que se traduce en una destructividad mutua y necz-
saria. Unos seres viven de los otros, y éstos a su vez, pueden
vivir de las formas mas jovenes de aquellos a que, posteriormente,
servirdn de alimento. Y la interdependencia es tal, que las cade-
nas biologicas estan finamente ajustadas en forma gque cualquiera
alteraciéon en une de los eslabones de esta cadena, puede traer
consecuencias desastrozas en los eslabones siguientes,

Esto se explica porque la organizacion de la vida y de las
comunidades vivientes =n el mar, puede compararse al funciona-
miento de unz complicada maquinaria, tan perfectamente ajustada,
aue no admite ninguna variacién so pena de producirse una falla
que altere completamente su mecanismo. Asi sucedid, por ejemplo,
cuando la Isla Hely, frente a las costas de Inglaterra, fue conver-
tida en una reserva para la avifauna marina. Esta, en pocus
anos, experimentd tal aumento numérico que casi todos los
moluscos del litoral fueron devorados en cantidades tan grandes
aue la platija v otros peces planos gue de éstos se alimentan, se
vieron en la incapacidad de encontrar el alimento necesario, dis-
minuyendo en consecuencia la pesca de dichas especies en las
aguas costeras (1),

Se podrian configurar las cadenas biolégicas, pensando que
de los microorganismos vegetales dependen y se alimentan los
microanimales. quienes, a su vez, una vez muertos y descompues-
tos, sirven para restaurar los fertilizantes que habian sustraido los
vegetales de las aguas.

Entre la fauna superior se pueden anotar aquellas especies
herbivoras que se alimentan de los microvegetales y/o de los ve-
getales superiores o algas, y las especies carnivoras que tienen

{1) Ommanney, F. D.: “El Océano”. Traduccion del inglés de B, B
Osoric Tafall, 1.* Edicién cspaficla, Editorial Fondo de Cultwra Econdmica.
Ciudad de Meéxico. México, 1950, Pagina 85,
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como base alimenticia a los microanimales y/o a otras especies
animales superiores.

A la cabeza de muchas de estas cadenas biolégicas se encueu-
tra el hombre, que aprovecha los peces de valor alimenticio o 2co-
némico, herbivoros o carnivoros.

Finalmente, existen algunas especies que, sin tener valor eco-
rdmico para el hombre, cumplen una importante misién en las
cadenas biologicas. Se trata de los predadores, que cumplen con
la funcién de clarear las filas de las demas especies, provocando
una disminucién de la competencia intraespecifica por espacio y
alimento, que posibilita un mayor rendimiento en carnes y un au-
mento de la talla de los peces de valor comercial en un plaze mas
corto que en el caso de que éstos no zxistieran. Aunque directa-
mente initiles para el hombre, indirectamente-le sirven para di=-
minuir cuantitativamente las masas vivientes y facilitarles la vida
@ las restantes, mediante una mayor disponibilidad alimentaria.

Las poblaciones de peces se pueden concebir en equilibrio
constante entre su nimero y el alimento disponible. Y el niimero
absoluto resulta de la magnitud inicial, determinada por la repro-
duccién de la poblacion que desova, y la magnitud final, deter-
minada por la mortalidad subsiguiente. Cualquiera alteracién que
se produzca en algunos de estos factores traerd consigo fluctua-
ciones en la constante de equilibrio. Si disminuye el alimento dis-
ponible, el peso de los peces individualmetne considerados sufrira
perceptibles disminuciones. Por la misma causa, la talla sufrira
un retardo considerable, todo lo cual provocara una disminucién
del valor comercial de los peces de la poblacién de que se trata.
Por otra parte, cualquiera variacién que se presente en el extremo
inicial y/o final de una poblacién acusara efectos cuantitativos
en la magnitud total de las poblaciones.

Los peces experimentan cambios imprevisibles en su compo-
sicion y cantidad, determinados por los factores que se han esbo-
zado, vy ello acarreard considerables consecuencias econdmicas
en los resultados de las pesquerias. Variaciones negativas en la
composicién, tendrédn como resultado una captura de peces de
pequefia talla o poco peso, que hara antieconémica su explotacién,
Una variacién negativa en el nimero de individuos de las pobla-
ciones, puede provecar a corto plazo un aumento del esfuerzo pes-~
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guero, conjuntamente con una disminucidén de los rendimientos
por unidad de esfuerzo y, a largo plazo, incluso puede provocar
uvna decadencia de las pesquerias por emigracidon del equipo v
e la mano de obra que se ocupa de ejercerla, con las consecuen-
cias gque son de imaginar en la economia de las regiones o paises
pesqueros.

La vida en las aguas no estd uniformemente distribuida, co-
mo pudiera creerse, formando una napa continua a través de ios
espacios v profundidades marinas. Si la base de la vida en el mar
esta constituida por los organismos vegetales, la disponibilidad
relativa de los elementos co-formantes de su masa, constituira
el primer tope a la distribucién uniforme de las especies. Gases,
penetracién de la luz, nutrientes y alimentos, formarén, a su vez.
barreras a la dispersion de las masas vivientes en una u otra
forma. Ademas, el potencial bidtico de las espzcies mismas, limi-
tara las extensiones en que viven a aquellas areas que mas favo-
rablemente se les presenten. Salinidad, temperaturas y densidad,
sefialan fronteras infranqueables para algunas especies, siendo in-
diferentes a otras, Se puede anotar, em consecuencia, una serie
de factores limitantes de la uniforme distribucién de la vida en
las aguas. i

En primer lugar establecen barreras a la dispersién de los
vegetales, la inexistencia de nutrientes y, sobre todo, la ausencia
de liz. Alli donde no haya sales nutritivas no habrad vegetales,
v mas alla de los limites de penetracién méaxima de la luz en pro-
fundidad, tampoco existirdn posibilidades de vida para los orga-
nismos cloroficeos. Ciertas especies, particularmente peces, nece-
titan condiciones térmicas estables de las que no pueden apartarse
—gspecies estenotermas—, mientras otras soportan notables va-
riaciones de temperaturas —especies euritermas—. Lo mismo ocu-
rre respecto de los indices halinos: hay especies estenohalinas vy
curihalinas. Cuando las estenotermas o estenchalinas cambian
bruscamente de medio, perecen, Otras especies son cosmopolitas

o indiferentes a estos cambios (2). 1

{2) Vallaux, Camille; "Geografia General de los Mares”, 1" Edicidn.
EMtarial Juventud. Barcelona, Espafia, 1953, Pagina 533,
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La densidad del agua es igualmente otro factor limitante de
Ia uniformidad. Aguas poco densas contienen especies caracteri~
zadas por largas extremidades y, a veces, formas muy llamativas
cue no fiencn otro objeto que aumentar su flotabilidad, Aguas méas
dénsas permiten la vida de formas mas simples. Los huevos y
larvas tienen, en su mayoria, un peso especifico que no difiere del
agua del mar en cuyo seno verifican su desarrollo:. cualquier cam-
bio brusco-en la densidad de las aguas puede acarrear el hundi-
miento y- pérdida de dichas larvas o huevos (3).

Las mismas disponibilidades alimentarias pueden constituir
factores limitantes de la uniformidad. Donde existen grandes can-
tidades de alimentos se concentran acumulaciones masivas de
setes vivientes, ¥ en aguellas aguas en que los alimentos escaseen,
¢l hiimero de los individuos serd reducido aungue no se noten va-
riaciones perceptibles en la cantidad de las especies representadas.

Por altimo, en las adreas mismas de distribucién de una espe-
cie, se pueden anotar factores temporales de desuniformidad, pro-
socades, al parecer, por el instinto genésico. En ciertas épocas,
la especie mo estard distribuida, ni desuniformemente en el volu-
men que ‘constituye su habitat. Estard concentrada en los pone-
deros o.en las zonas de reproduccién. Terminada esta época, ten-
dera a dispersarse nuevamente en su zona, en pos de los elementos
gue le sirven de alimentacidn.

Por lo expuesto, se podria llegar a la conclusién de que es
posible circunscribir zonas zoolégicas caracteristicas en las pra-
deras maritimas totales, mediante un estudic acabado de todos
los factores limitantes. Habra algunas zonas de alta productividad
v en ellas los peces se presentaran formando cuantiosos cardi-
menes. En otras, la existencia de vida sera menor, para terminar
en algunas que podrian presentarse tedricamente como carentes
de vida, formando los desiertos marinos. La misma situacion se
presenta, fanto que se considere el espacio vertical de la vida ma-
rind, como que se consideren las posibilidades de vida en los pla-
nos horizontales, Se puesden observar verdaderas gradientes de
productividad, a partir de los bordes de las tierras emergidas mar
afuera, v a partir desde la superficie hasta las zonas abismales.

{3) Ommanney, F. D Obra citada, pégina 48,
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3. —Caracteristicas econémicas de la pesca.—La produccion
mundial de pescado para el afio 1952 fue calculada por la F.A.O.
(4) en 25.900.000 toneladas métricas, utilizadas como sigue:

Fresco . . . . . .. ... .. . 11600000 4594
Congelade . . . . . . . . . .. 900.000 3%
Seco, ahumado, salado, etc. . . .  8.300.000 329%
Conservas . . . . . . . . . . . 1700.000 %%
Para reducir a aceites y harinas  2.700.000 10%;
Para otros fines . . . . . . . .. 700.000 3% (5)

Del cuadro de utilizacién transcrito, se puede apreciar que
airededor del 5594 de la produccion total de pescado se aprove-
cha por la industria elaboradora para transformarla en alimentos
de diferentes clases v estados de nreparacién y en harinas y
aceites,

Si se toma en cuenta que los productos marinos son esen-
cialmente putrescibles, cualidad que impide formar con ellos gran-
des stocks permanentes y, ademéas, si se considera que la Gnica
fuente de las materias primas que usa el sector de la elaboracién,
es el mar, se puede llegar a la conclusion de que los procesos pro-
ductivos de estas industrias estan sometidos a las contingzncias
y fluctuaciones caracteristicas de los recursos biolbgicos en su
vida en el seno de las aguas; sujetos a cambios continuos e im-
previsibles en la cantidad v composicién de las poblaciones. Y
esta conclusidn estd indicando gque la industria elaboradora de
los recursos acuaticos no puede encuadrarse en su funcién bésica,
dentro del marco estructural de organizacidén terrestre, sino que
debe entenderse como prolongacién esencial de la actividad ex-
tractiva, en forma maés precisa que las similares de tierra firme
que dependen de la agricultura y/o0 de la ganaderia.

Se puede sostener, por consiquiente, que este sector esta in-

]

(4) “Anuario estadistico de la Pesca 1950-1951" F.A.O. Roma, Italia,

1953, Pagina 3.
{5) Los porcentzsjes no corresponden matematicamente a les guarismos
de la izquierda del cuadro, por haberse redondeado a la cifra superior y elimi-

rado las fracciones.
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cluido deittro de la estructura misma de la actividad extractiva
pesquera.

En consecuenca, y sin pretender dar una definicién de pesca.
filoséficamente exacta, se puede avanzar diciendo que ella com-
prende tanto el acto de extraer o capturar, por cualquier proce-
dimiento, especies o elementos biclogicos cuyo medio normal de
vida es el agua, como todos los deméas actos previos o posteriores
que tengan relacién directa e inmediata con aquél, hasta dejar los
hienes extraidos en condiciones de ser usados en su destino final.

Se estudiaran a continuacién, las caracteristicas econémicas
cde la pesca, agrupandolas en cinco rubros: la pesca v sus diferen-
cias con la economia industrial en general: las fases del proceso
productivo; la renovabilidad de los recursos marinos: los rendi-
mientos no proporcionales en la pesca; v la especializacién de las
aguas.

A.—La pesca y sus diferencias con la economia industrial, espe-
cialmente con la economia agraria.

En el cuadro completo de la economia industrial, en su mas
amplia acepcién, la pesca debe ser considerada come la suma de
los conocimientos que se refieren a la produccién de especies ¢
elementos biclégicos marinos v a la administracién comercial de
I explotacion.

La economia pesquera es una parte de la economia industriai,
pero es necesario desglosarla de ésta, en atencion a las cualidades
que definen sus procesos fundamentales.

Se intentarad establece: algunas diferencias, basandose espe-
cialmente en el distinto medio en que una y otra se desenvuelven,
en sus diversos ritmos productivos y en el tipo de riesgo que cada
una sopofta. -

La primera diferencia que puede anotarse se fundamenta en
la diversa influencia de las bases terrestres. En la economia in-
dustrial las bases terrestres son esenciales; en la pzsquera ellas
son secundarias. En aquélla. sobre todo en la agricultura, una par-
te considerable de sus costos esta constituida por las rentas de la
tierra; en ésta, las rentas, aungue es necesaria la base terrestre,
no son parte considerable en la configuracién de los costos.
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Otro factor diferenciador es la intervencién del alea en los
rendimientos. Mientras la intervencién de este factor concurre
en las cosechas agrarias por influencia de factores climatolégicos
y/o biolégicos, se ve agudizada en la pesca por el riesgo propio
de la navegacién, La agricultura puede racionalizar la produccién
v controlar la oferta; la pesca, por la imposibilidad de controlar
v ordenar los factores productivos, no puede hacerlo. De tal ma-
rera que en ella la contingencia incierta de ganancias, hace prac-
ticamente imposible cualquier calculo preciso de la produccién e
imprevisibles las variaciones que puede experimentar, ain en un
periodo corto.

También se pueden separar la economia pesquera de la in-
dustrial, por la distinta intensidad de las variaciones productivas
ciclicas. Mientras la arritmia productiva en tierra se nota solamen-
te en relacion con los factores atmosféricos limitantes, en la pesca,
fuera del factor sefialado, la arritmia es ocasionada, sea por las
variaciones cualitativas y/o cuantitativas estacionales de muchas
de las especies importantes, sea por las variaciones aciclicas d=
dichas especies, que determinan abundancias y escasaces sin co-
nexiones estacionales.

En altimo término, la posibilidad constantz de sufrir riesgea
totales se presenta en la pesca con mucho mavor frecuencia que
en la agricultura o ganaderia. En estas dos altimas actividades
las alteraciones meteorolégicas pueden destruir las cosechas o los
forrajes, pero respetando el equipo, edificios y ganado. En el mar,
esos mismos fenémenos. o las colisiones, incendios, etc., repre-
sentan riesgos gue acarrean en la mavyoria de los casos la pérdida
total del equipo v. en no pocas oportunidades, la pérdida de vidas
humanas. Y es indudable que esta exposicion a un riesgo total
debe separar la economia pesquera de la industrial en general v.
mdas atn, imprimird a una serie de actividades y relaciones eco-
nGmicas conexas. una caracteristica gue la economia industrial
no posee.

B.—~PFases del proceso productivo.

Sin embargo de incluirse dentro del conceptn de pesca que
s¢ ha dado, todos los actos previos y posteriores a la captura o
extraccidbn misma, no se puede asignar a todos un rango simila:.
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Respecto de los actos anteriores no hay problema; ellos for-
man parte de la sustraccién de recursos como las etapas prelimi-
nares que significan la preparacién de la pesca. En cuanto a los
actos posteriores es indispensable ajustar el cuadro, reconocién-
doles una jerarquia secundaria al acto matriz, pero ligados estre-
chamente en su naturaleza.

Se puede, por lo tanto, considerar que el proceso en virtud
del cua! se producen los recursos acuéticos estd integrado por dos
fases: una primaria vy la otra secundaria, ya que estas dos fases
estdn separadas, no solo por la naturaleza del medic en que se
eiercen: terrestre en esta dltima, liquido en aquélla, sino también
en tiempo y espacio. Una sigue a la otra en diferente espacio geo-
grafico.

Y existen, entre una v otra fase, diferencias de rango. Del
procese extractive o principal, sea cual fuere el sistema de explo-
tacion, derivan los productos originales. En el sector terrestre,
en que el proceso se canaliza hacia el consumo en fresco o hacia
la industrializacién, se usan los bienes que la actividad fundamen-
tal entrega. La primera fase comprende las faenas dz preparacién
de la pesca, la captura, la preparacién provisoria del producto
y el acarreo a los puertos de desembarquz, vy la sequnda, las va-
riadas operaciones posteriores, desde la descarga del producto
en los muelles, hasta la transformacion del mismo per la industria
elaboradora. Ambas fases tienen alto valor econémico. pero en
la primera es mavyor, porque del comportamiento del hombre en
su contacto con la fuente de bienes, de la calidad vy perfeccién
del equipo de explotacién v de la eliciencia con que se emplee,
dependera tanto la productividad del area explotada, como el vo-
lumen de materias primas destinadas a absorberse por el sector
de la elaboracion.

C.~Renovabilidad de los recursos marinos.

Segiin Hoover (6), las tres principales propiedades de los
recursos naturales son: su permanencia, su caracter de naturales

{6) Hoover, Edgar: "Economia Geografica™, Traduccidén de Javier Mar-
quez, 2.* Edicién. Editorial Fondo de Culturs Econémica. Cludad de México,
BMeéxico, 1945.
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v su inmovilidad. Se examinaran los dos primeros conceptos, apli-
candolos a los recursos pesqueros y describiendo, a medida que
sea necesario, sus provecciones en este campo del analisis.

Desde el punto de vista de su permanencia, los recursos se
pueden clasificar en inagotables y agotables, y estos dltimos, en
autorenovables, renovables o sostenibles y no-renovables (7).
Se excluiran los inagotables, pues —como observa Hoover— sélo
se pueden clasificar como realmente permanentes las caracteris-
ticas del medio geografico que se refieren al clima, topografia y
posicién en el mapa. A pesar de que atn las primeras pueden
ser objcto de cambios seculares. Tampoco se examinaran los re-
cursos no-renovables, porque su utilizacion significa una reduc-
cion fatal de la oferta, sin nosibilidades de aumentar la existencia
fisica de estos recursos, contituidos generalmente por minerales.

Se entiende po- recursos renovables aquellos que pueden uti-
lizarse permanentementc sin quz sc agoten, pero siempre gue no
se usen a un ritmo mas rapido que sus posibilidades de renova-
cion natural. Se podra distinguir entre autorenovables y sosteni-
bles, cuando las posibilidades d= renovacion admitan o no la in-
tervencion humana, siendo autorenovables aguellos que. en lineas
gcnerales, no admiten un aumento de su existencia fisica por ac-
cién del hombre, Por el contrario, puede aumentarse la existencia
fisica de los sostenibles, por la accién humana de ordenar los fac-
tores productivos de que dependen.

Los recursos pesqueros, por las caracteristicas propias del
medio en que se desenvuelve su vida, pueden ser clasificados tran-
sitoriameilte como recursos autorenovables. Lag posibilidades de
venovacién, escapan por ahora de la accién humana de ordenar
los factores productivos de que dependen.

No obstante, esta generalizacién no se puede hacer extensi-
va a los recursos pesqueros localizables en espacio v profundidad,
como los bancos de marviscos, ni a algunas especies anadromas,
es decir, que viven en dos medios acuaticos: marino y dulceacui-
cola, Estas admiten ordenacion de sus faclores productivos. De

{7) Hoover, Bdgar: Obra citada, pagina 12.
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ahi el objeto de la Ostricultura, Mytilicultura, Salmonicultura,
(.arpicultura, etc., gue hace que sean la excepcién a la actual ca-
racteristica de autorenovables gue aparentan posger los recursos
pesqueros en general.

Pero si se considera que no son los peces los que hacen eco-
nomicamente valiosa una zona pesquera, sino la disponibilidad
de plancton alimenticio que alli existe para ellos, y que el escalon
fundamental del plancton esta formado por vegetales microscopi-
¢os, no se estaréd lejos de concebir la pesca como una ganaderia
ocednica, en que existen grandes posibilidades de intervenir en
la ordenacion de los factores productives provocando una acelz-
racion de las constantes vitales de las poblaciones de peces, me-
diante una fertilizacién adecuada de las "areas de pastoreo ocza-
nicas’. Por consiguiente, se podria intervenir directamente en las
posibilidades de renovacidn de los recursos.

Ante esta pesibilidad, el valor de autorenovabilidad de las
recutsos pesqueros pierde todo su significado y habra que consi-
derarlos esencialments sestenibles. Y no se esta lejos de llegar a
concebirlos con esta caracteristica, pues. aunque en forma limi-
tada, se han ensavade métodos de fertilizacién de regiones mari-
nas con el objeto de aumentar su productividad piscicola; asi, la
estacion de Biologia Marina de Miillport, Clyde, Inglaterra, ha
llevado a cabo interesantes experimentos en ciertos lagcs casi
cerrados de la costa occidental de Escocia. Fl agua de estos lagos
fue fertilizada, obteniéndose un inmense acrecentamiento del planc-
ton vegetal y animal. Las platijas que se transplantaron simulta-
reamente a estos lagos, aumentaron en seis meses a una talla y
peso equivalentes a dos afios de su crecimiento normal (8).

A pesar de lo expuesto, se considerara la pesca, por ahora,
como un recurso autorenovable, hasta que los ensayos gue se rea-
lizan en este sector no sean de aplicacion practica general, al al-
cance de los pescadores actuales, que se transformaran. posible-
mente, en el futuro, en ganaderos cientificos del mar, con preocu-
paciones por fertilizantes, por areas de pastoreo, calidad de es-

(8) Ommanney, F. D Obra citada, pagina 214.
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pecies vegetales y animales forrajeras, hibridacion, seleccién de
especies importantes, exclusion de las dafiinas, etc.

De todas maneras, cualesquiera que sean las caracteristicas
de los recursos pesqueros. dentro de las propiedades indicadas,
su sobre-explotacion acarrea forzosamente una disminucién de la
cconomicidad de las capturas, aunque es dificil concebir una ex-
tincion total de dichos recursos. Puede pensarse en una agotabi-
lidad local de los recursos cuando la velocidad de rotacién repro-
ductiva ha sido sobrepasada, pero nunca una extincién en tér-
minos absolutos, que signifique la desaparicion total de la especie
marina objeto de la pesca.

Es importante distinguir si los recursos pesqueros son o no
sostenibles, ya que de esta caracteristica dependera el grado en
que se pueda aumentar el ritmo de su extraccién. Si son autore-
novables, no se podra aumentar el volumen de extracciones mas
alla de las aptitudes de renovacion natural d= la poblacion de que
se trate, aptitudes gque, en general. dependen de las disponibili-
dades alimentarias, fecundidad v espacio disponible. Si se consi-
deran invariables los factores fecundidad y espacio disponible,
toda alteracién que se pretenda introducir en el volumen de los
recursos sometidos a capturas, debera practicarse en el ext-emo
alimentacion. Esta situacién s6lo podra darse en los recursos pes-
gueros sostenibles. En el primer caso, la velocidad y volumen de=
capturas no podrd scbrepasar en ningin momento los ciclos
posibilidades de renovacién: en ¢l segundo caso. podra sobrepa
sar estos limites, pero siempre dentro de las fronteras establecidas
por la pesibilidad de actuar en las disponibilidades de elemzntos
nufritivos de los recursos, determinantes de su sobre potencial
de supervivencia.

Todo ello conduce a analizar 2] concepto de rendimiento
sostenido o pesca optima de recursos pesqueros.

Las condiciones para la explotacion 6ptima de una pesque-
ria se encuentran basadas en el postulado fundamental de qusz,
hasta cierto punto, se puede aumentar la produccién de una pes-
queria aumenfando la intensidad de las operaciones: d2spués de
ese limite se presenta una disminucién del peso de los peces cap-
turados, siendo, en consecuencia, la pesca o6ptima, la cantidad
de esfuerzo pesquero necesario a la obtencion del aprovechamien-



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Un estudio sobre el "Trato de Bancada" REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°94, afio XXIIl (Oct-Dic, 1955) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Rafael Conejeros Millan ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

600 REVISTA DE DERECHO

to maximo de la potencia reproductora y de crecimiento dez la po-
blacion que se pesca (9). Si se traspasa este margen, decae cl
peso total obtenido y los peces capturados son dz menor talla,
inmaturos v de un peso inferior al de los sustraidos del agua en
circunstancias normales. Se vulneran de tal modo las posibilidades
de renovacion total de los "'stocks’.

El objetivo perseguido por la pesca Gptima es obtener un
rendimiento cualitativa y cuantitativamente constante, sin posibi-
lidades de que aparezcan tendencias al decrecimiento en cantidad
de las capturas. Desde luego, la frontera en que se encuentra la
pesca 6ptima es un concepto erencialmente variable. El punto en
que ella se puede encontrar dependzra del volumen de las pobla-
ciones objeto de la captura, de sus ciclos reproductivos, de sus
disponibilidades alimentarias, de los medios de explotacién cen
que se cuenta y de la intensidad del esfuerzo quc se emplee.

Y, por iltimo. es necesario también distinguir si estos recur-
sos son o no sostenibles, para determinar su caricter de naturales.
Segun Hoover, los recursos naturales se presentan con indepen-
dencia de los planes v deseos humanos. mientras que los artifi-
ciales responden a una necesidad humana en tiempe y espacio.
Los recursos sostenibles pueden ser en parte naturales y en parte
artificiales. Son naturales en cnanto a su posicién espacial origi-
naria , pero en cuanto a la continuidad de su uso, son artificiales.

No obstante concebirse los recursos pesqueres como s0s-
tenibles, ellos escaparian al marco de aplicacién diferenciadora
que rige para los recursos de origen terrestre. La multiplicidad
de factores hidrologicos de que dependen los volimenes ambien-
tales marinos, hacen practicamente imposible concebirlos, ni si-
guiera en parte, como artificiales. Serd imposible desplazar espa-
cialmente estos factores, para acercarlos a los centros comerciales
o a los lugares en que econdmicamente resulten mas dtiles. Para
ello seria necesario cambiar los indices halinos o térmicos de las
aguas, desviar las corrientes marinas y alterar la accién mecanica

{9) D’Alarcao, Jorge: “Elementos de Estadistica aplicada a la Pesca'.
F.A.Q. Primer Centro Latinoamericano de Capacitacién Pesquera {Valparaiso.
1952). Editorial Nascimento. Santiago, Chile, 1953. Pagina 126.
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de las olas y de las mareas, sin considerar las posibilidades de
fertilizacién de gque se ha hablado.

Se puede aumentar la productividad oceénica, pero no podria
crearse productividad alli dende las condiciones hidrolégicas no
son adecuadas. En tierra no sucede lo mismo. Las posibilidades ae
crear productividad no encuentran ot-o tope que los costos que
significa realizarlo.

D.—Rendimientos :10 proporcionales en la pesca,

La pesca, como cualquier otro proceso de orden econémico.
no puede llcvarse a cabo sino mediante la intervencién de varios
factores productivos.

Los resultados del proceso productor dependeran, en ultimo
término, de la forma en que dichos factores se combinen, y cual-
quier desequilibric que en esta combinacién se produzca, se tra-
-duﬂra en un desan=ovechamiento del 6ptimo obtenible; en- uma

bzja de rendimicnto por unidad de esfuerzo pesquero. En esta
&t tLatlﬁn se estard en presencia de los efectos de lo que se dEﬂD-
mina. "la lev de los rendimientos no proporcionales”. .

Segtin Paul 5. Samuelson, se podria resumir la ley del ren-
dimiento decreciente del siguiente modo: "Un aumento de- algu-
nos factores, en relacién con otros comparativamente fijos, cau-
sata un aumento de produccidn: pero a partir de cierto momentao,
Iz produccién adicional resultante como consecuencia de iguales
aumentos de factores, serd cada vez menor, siendo esta disminu-
cién de los rendimientos una consecuencia del hecho de que las
nuevas dosis’’ de medios de produccién variables han de traba-
iar cada vez con menor cantidad de los factores constantes™ (10).

Es facil de imaginar los efectos de este fendmeno en la agri-
cultura, donde Ja tierra aparece como factor fijo, concreto, con
deslindes exactos y con muy pocas posibilidades de ser aumentada
su oferta atn en un plazo largo. Los factores variables, capital v
trabajo, que se pueden combinar con el mar, factor fijo, son simi-

{10} Samuelson A., Paul: “"Curso de Economia Mederna”. Traduccidn
del inglés de José Luis Sampedro. 1.* Edicion. Edll:ﬂﬁa] Aguilar 5, A Madrjd
Espafia, 1952, Paginas 22-23, ;
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lires en la pesca y en la agricultura, v en ambos casos pueden
dosificarse y cada adicién producird un aumento o disminucién
marginal en los rendimientos. Pero en la pesca el fenémeno de
los rendimientos decrecientes dista mucho de poderse configurar,
ror los obstaculos que se presentan para delimitar el factor fijo.
Esto no quiere decir que tal fen6meno no se presente; al contra-
rio, se presenta, pero su mecanismo es dificil de explicar.

La dificultad estriba en que, aparentemente, el factor natu-
raleza no es fijo. Si se considera el mar, vale decir, el factor na-
turaleza en la pesca, en forma mundial, es indudable que él es
fijo. con ubicacién espacial exacta y con limites precisos deter-
minados por las lineas litorales de las tierras emergidas. En escala
planetaria, los rendi;nfentos decrecientes se presentarian ]:lasadu
cierto momento de la combinacion de los factores variables, con
el factor fijo. Pero el mar es un medio de tres magnitudes, lo que
introduce un desajusfe apreciable al concepto terrestre de factor
fijo. Por otra parte, para los efectos préacticos carzce de utilidad
considerar el mar en escala mundial. Lo que interesa es conside-
rar areas de pesca determinadas, para poder calcular los rendi-
mientos y poder predecir cuando éstos tenderdn a ser no propor-
cionales.

En aquellos rubros de la pesca que se practican en planos
horizontales del mar._' en profundidades diversas, es decir, en !a
extraccién de las diferentes especies de mariscos, en que dnica-
mente se considera la produccién de especies animales que viven
apegadas al fondo sin sufrir desplazamientos apreciables, la lay
de los rendimientos decrecientes se aplica en todo su vigor. Los
bancos son finitos y estdn perfectamente ubicados en espacio y
profundidad. Ademas, tienen un determinado potencial biaticn
v su productividad estd sujeta a los ciclos de rotacién reproduc-
tiva. Si se aumentan las dosis de factores variables, mano de obra
v equipo, correspondera a cada dosis menor unidad superficial
de trabajo. Y si el volumen extraide sobrepasa la capacidad re-
productiva de la especie que forma el banco, se ocasionan no tan
s6lo rendimientos decrecientes, sino, también, tendencias al ago-
tamiento del area de que se trata. '

Iguales caracteristicas presentan las zonas pesqueras gue 32
especializacién en la captura de especies sedentarias o demersales,
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Cuando se trata de un &rea pesquera en que ¢l objeto de la
pesca no son los peces sedentarios o de fondo, es dificil atribuirle
fijeza al factor naturaleza, pues hay una marcada extrazomacién
entre esta area y las inmediatas o distantes, por efecto de las mi-
graciones de peccs, los gue se llevan en constantes mevimientos
traslaticios entce ellas. Aqui no servirian los limites geograficos
referides a puntos ceflalados del litoral. La delimitacién artificial
no servird para atribuirle [ijeza a una pesqueria; seri necesario
referir sus limites a factores oceanografices, o bien, cosa que pa~-
rece mas factible, considerar individualmente las clases anuales
de los peces objeto de la pesca. 7

Los stocks objeto de la actividad de las pesquerias, se com-
ponen de un nimero determinado de peces de las diversas especies
que pueden vivir en el habitat, condicionado por las caracteris-
ticas oceanograficas de las zonas de que se trata.

Pero la actividad pesguera no sc ejerce sobre la totalida:l
de un stock sino sobre ciertas especies que lo componen. Y afin
dentro de éstas, se ecierce sob e ciertos grupes o subgrupos de pe-
ces que tienen valor comercial para el hombre. Esta seleccion se
nuede llevar a cabo por el conocimiento de la ubicacién espacial
en tiempo v en profundidad de los peces persequides, unido a la
capacidad selectiva v especialidad extractiva del equipo que se
emplea en la pesca.

Por consiguiente, asi como es esencial poder distinguir entre
si las diferentes especies, lo es asimismo llegar a separar, unos dz
otros, los grupos o subgrupos que se reproducen dentro de cada
cspecie; a estos grupos o subgrupos se les llama poblaciones.

Ahora bien, es sencillo comprender en estas condiciones, que
i¢s poblaciones podrian ser consideradas como constituyendo uni-
dades raciales fenotipica y genotipicamente aisladas de las de la
misma especie o de otras poblaciones iguales {11). Pero los peces
de iguales caracteristicas genotipicas, aunque de menor edad, s2
hacen accesibles a la pesca cada afio adicionando la poblacion
correspondiente v desajustando las fronteras cuantitativas de a-

(11) Marr C., John: “Biologia Pesquera Marina” F.A.O. Primer Centro
Latincamericanc de Capacltacion Pesguera (Valparaisg, 1952}, Editorial Mas-

cimento. Santiago, Chile, 1954. Pagina 5.
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guélla. En tales condiciones, habrd que considerar cada clase
anual, esta es, cada grupo de peces de una misma edad que com-
poren la poblacion, como unidades separadas. Solamente en esta
forma se tendria un elemento finito, constante y limitado numé-
ricamente. '

Por lo tanto, cada clase anual es el factor fijo de la actividad
pesquera, con limites condicionados per la naturaleza misma del
Grupo y cuya oferta no puede ser aumentada por la accién del
hombre, ni aéin en un periodo largo. Estd numéricamente sujera
nada mis que a la potencia reproductora de la especie de que se
trata y no perderd su caracteristica de finita v constante, por las
traslaciones migratorias que efectiie, pues la pesca se practicara
a través de toda el area de distribucién de la poblacién que com-
prende dicha clase anual o en uno solo de los tramos migratorios.
en su caso, En una u otra situacién, 2 medida que se van aumen-
tando las dosis de los factores variables, a cada dosis le corres-
pronderd un nimero igual de peces v la produccién ira aumentando
en relacién directa con la adicién de nuevas dosis, hasta el mo-
mento de extraerse el maximo obtenible. Mas alla, al seguirse
aumentando el niimero de dosis, empezara a corresponderle a cada
uno de los factores adicionados, un niimero menor de peces de la
clase anual respectiva, y los rendimientos por dosis marginal em-
pezaran a decrecer,

Como este fenémeno se produce para todas las clases anuales
de todas las poblaciones en explotacién de una zona, se puede
llegar a comprender que en esa zona pesquera la ley de los rendi-
mientos decrecientes tiene plena aplicacion,

E.—Especializacién de las areas de pesca.

Finalmente, al poderse circunscribir areas de alta v baja pro-
ductividad en el campo oceénico, se estd admitiendo la existencia
de la especializacion de las aguas.

Habra aguas aptas para determinada clase de produccion
pesquera, segln el tipo de recursos marinos que vivan en su seno.
Y otras, pasando por éreas de transicién, no seran adecuadas a
ninguna clase de explotacion.

El tipo de explotacién denendera, a su vez, de la concentra-
cibn cn gue se presenten los peces. A grandes concentraciones,
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se podran emplear equipos de capturas masivas, como los de
arrastre, cerco, etc., y a reducido niimero de peces, se emplearin
equipos de extraccién unitaria o semi-unitaria, como ¢l espinel
la fisga, el anzuelo, etc.

Pero ez imprescindible sefialar, para no inducir a confusiones,
que el tipo de equipo que se emplee en una zona. no constituye
por si solo un indice de la concentracién de los recursos que pue-
den existir en el area en que se utiliza, pues el uso de un deter-
minado equipo no sélo depende de la mayor o menor densidad
kidtica comercial, sino también de una serie de otros factores
exogenos, como la amplitud del mercado pesquero, la disponibi-
lidad financiera de los pescadores, la topografia de los fondos, etc.

En wvirtud del principio de la especializacion de las aguas, se
pueden distinguir en ellas: regiones, zonas y distritos pesqueros.
El criterio clasificador seria la productividad comercial de un area
ocednica en comparacion con el irea total del océano de que
se trate.

Para delimitar zonas se tomar&n en cuenta las especies acua-
ticas mas importantes que se capturan en los sectores de cada
regién, o la clase de producto en que se especializa cada extension
de una zona determinada. cuando se trata de dividir las zonas en
distritos. Asi, entre las regiones pesqueras del Océano Atlantico,
la mas importante es la regién Nordatlantica, gue comprende las
zonas pesqueras de Terranova, Islandia, Mar del Norte, etc. En
el Pacifico, frentz a las costas americanas, se puede separar la
region pesquera Noroccidental antepuesta a las costas de Norte-
américa, de la Sudoccidental, antepuesta a la costa Sudamericana,
¢n las latitudes anteriores al Ecuador. En esta dltima es dable
verificar la existencia de la zona pesquera del complejo de la
Corriente de Humboldt, adyacente a las costas de Chile y Perq,
v la zona pesquera exterior, individualizada por la existencia de
aguas tibias v de alta salinidad, con peces caracteristicos de alta
mar, como, por ejemplo, el atin y el albacora.

Dentro de cada zona, <s posible constatar distritos determi-
nados por el tipo de especie que se extrae de preférencia. Asi, en
la zona pesquera de Talcahuano se distinguen los distritos pesque-
ros de los marisqueros, no obstante que unos y otros se presentan,
¢n ocasiones, superpuestos. '
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4.—Fl equipo productivo de recursos marinos,—Corresponde
examinar el primero de los factores variables que se combinan con
el mar en su funciéon productora, es decir, el capital,

Los economistas clasicos formularon la divisién tripartita de
los factores de la produccién, distinguiendo entre tierra, capital
y trabajo. Los modernos asimilaron la tierra al capital, inspirén-
dose en que, tanto una como el otro, son de propiedad privada y
en que, salvo excepciones, en la actualidad es muy dificil separar
de entre los elementos productivos de las tierras, los que son obra
del hombre v los aportados por la naturaleza.

Estas razones pierden su validez tratindose del mar, va que
éste, por ahora, no es susceptible de apropiacién particular v.
ademas, porque la accion humana encaminada al ordenamients
de los elementos productivos, esta atin en su etapa inicial de ex-
perimentacion. Séle se podrian asimilar mar y capital, en aquellos
casos de pequefios sectores, asientos de bancos marisqueros, don-
de, por disposicion de las leyes, es variable ejercer derecho de pro-
piedad y siempre que el hombre haya intervenido directa o indi-
rectamente en su repoblacién o mantenimiento.

Se puede considerar el rac, para estos efectos, como un factor
aparte, libre en su origen pero ccondémico en cuanto no es ilimi-
tado y reconoce fronteras en la escasez. En la teoria de la pesca,
el mar conserva su rango de factor auténomo, separado del con-
cepto de capital (12).

En atencién a la forma en que interviene en el proceso pro-
ductor, el capital puede ser de dos clases: fijo y circulante. Segfin
Samuelson, el capital fijo es aquél que "rinde servicios econdmi-
cos durante un largo periodo de tiempo”, y el circulante son los
“bienes en proceso de produccion’ (13).

La distincion se basa, no en la movilidad o inmovilidad en
e! espacio de los hienes de capital, sino en la durabilidad de los
bienes que lo constituyen. Mientras el capital fijo esta integrado por
bienes de uso durable, el circulante lo estd por bienes de término

{12} Paz-.adrade, Valentin: "Principios de Economia Pesquera”. F.A.O.
Primer Centr- Latinoamericano de Capacitacién Pesquera (Valparaisa, 1952)
ejemplar mimeogralade. Pagina 6.

(13) Samuelson A., Paul: Obra citada, pagina 42.
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inmediata. Aunque el trazado de una frontera entre ambos con-
ceptos no es siempre simple y lleva envuelto, forzosamente, ele-
mentos de arbitrariedad, es indispensable practicarla, ya que la
distincioén es importante, por ejemplo. para los efectos de consi-
derar la amortizacién, materia que se analizard mas adelante.

Del concepto de pesca que se ha dado, se desprznde que el
capital fijo en esta actividad no es todo de la misma especie. Se
hace necesario dividirlo entre fijo naval y fljc- de tierra, pues uno
y otro estan definidos perfectamente por su-localizacién espacial,
por la intensidad de su empleo, por el mayor o menor contacts
con el mar y por su movilidad.

En la pesca esta division se justifica, no exclusivamente por
la diferente ubicacién geografica de cada tipo de capital fijo: oce-
anico en el naval, terrestre en el de esta categoria, sino asimismo
por otras consideraciones derivadas, en general, de la presencia
cel riesgo maritimo en los bienes de uso naval —que determina
para éste un tipo especial de amortizacién e interés—, y de ia
distinta intervencién en el proceso productivo; pues mientras el
capital naval es siempre aplicado a la fase originaria de los recur-
w08 acuatices, el terrestre tiene un rol de segunda categoria. por
el que coadyuva o afina el proceso productor de los bienes de
consumo de cuya produccién se trata. _

Otra caracteristica que justificaria esta division, es el dife-
rente grado de la movilidad de uno y otro npu de capital. Si se
admite que la movilidad es la tolerancia que tiene un factor para
ser utilizado en distintos fines o lugares, y que, cuando es total-
mente intolerante, se le considera como “especifico” (14), surge
otra sefialada diferencia entre capital fijo naval y terrestre.

En tanto que el capital naval es por naturaleza de una
aran movilida:l geografica dentro de su medio, de manera de no
encontrar frontera a los desplazamientos de lugar de trabajo, el
capital terrestre, 51gumn~dﬂ la regla general, ni ain en un plazl)
lurgo puede oceptar esta clase de movilidad. salvo que la EI.]]JD:I:II-

(14) Benham, Frederic: "Curso superior de Economia®. Traducclun de
Victor L, Urquidi. 4.* Edicién espaiiola. Editorial Fonde ‘de Cultura Econdmica.
Cindad de Mévico. México, 1951 Pagina 178
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zacidn se destine a renovar dicho capital en otro lugar que el ori-
ginario.

Por el contrario, y tratindose de la movilidad de destino, zi
capital naval puede considerarse como “especifico”, es decir, to-
talmente intolerante a ser destinado a otros fines gque para aquél
que se cred. Si bien las embarcaciones podrian usarse ocasional-
mente en el transporte, nunca podrian ser destinadas permanen-
temente a ese fin, por resultar antieconémica su explotacién. Las
artes y accesorios pesqueros, a su vez, son absolutamente especi-
ficos, ¥ no podrén dedicarse, ni en focrma transitoria, a otros fines
que a la extraccidon y captura de peces y mariscos.

En cambio, tratindose del capital terrestre, excepcién hecha
c¢e las maquinarias especializadas, el resto de las instalaciones.
bodegas, edificios, talleres, etc., pueden ser dedicados a otros fines,
Asi, por ejemplo, las maquinas envasadoras pueden destinarse a
la conserveria de frutas o carne de vacuno; los astilleros o vara-
deros, a la reparacién de naves mercantes o de guerra; los edifi-
cios, a.almacenes de expendio al menudeo, oficinas, etc. En este
sentido, el capital terrestre acusa tal magnitud de movilidad que,
por si solo, permitiria la diferencia con el naval

Se incluye, en primer lugar, en el capital fijo naval, la Hota
pesquera, gue comprende toda clase de embarcaciones, desde las
grandes unidades a flote hasta las pequefias embarcaciones.

En Chile, desde un punto de vista técnico, se ha considerado
por la Direccién General de Pesca v Caza (15), que las grandes
unidades o barcos son las embarcaciones con un tonelaje neto su-
perior a las 10 toneladas.

Este concepto corresponde, aproximadamente, al que se sus-
tenfa en este trabajo, aunque es indispensable aumentar el tope
del tonelaje divisorio a alredzdor de 20 toneladas netas, pues a
yno ¥ otrg lado de la divisoria, corresponden, generalmente, di-
versos sujetos detentatorios de la propiedad de las embarcaciones,
Salvo excepciones, en el extremo inferior ellas son de propiedad
individual o, cuando mas, de reducidos niicleos familiares, En e

f15) Direccién de Pesea y Caza: "Informaciones Estadisticas scbre Pesca
1944 -'1951". Preparado” por el sefior Moisés Herndndez Ponce, Imprenta
El Heraldo, Valparaizo, Chile, 1952. Pagina 37.
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extremo superior, los barcos son de propiedad de empresas que
giran con capitales de alguna magnitud: finica forma de adquirir
embarcaciones de alto costo. Por otra parte, las grandes unidades
son generalmente a traccién mecanica, en tanfo que las embarca-
ciones menores, pueden ser motorizadas o a traccidon muscular.
Asi, por ejemplo, en Talcahuano, que es la zona de Chile donde
existe el mayor nimero de embarcaciones menores (16), el afio
1954 habia 1.528 embarcaciones de menos de 10 toneladas netas,
de las cuales 211 eran motorizadas y 1.377 a remo.

En segundo lugar, se incluyen todos los accesorios, sean da
uso nautico en general, como estaciones de radio, emisoras o re-
ceptoras, winches, plumas, gruas, etc.; sean de uso pesquero en
especial, como redes, puertas, espineles, nasas, anzuelos, etc.; o
sean de uso mixto, como el radar, ecosonda y sonar, empleados
como equipo de localizacién de los peces.

Asi como las aguas admiten especializacién, con mayor razén
la admite el equipo, que es obra del hombre v que se puede ade-
cuar a fines determinados. Ya se ha dicho que, segiin sea la dea-
sidad biética, es el equipo de explotacion que se usa.

Las embarcaciones pesqueras se pueden clasificar: en barcos
pesqueros, en que se distinguen los especializados en la captura,
de los encargados del transporte del producto del lugar de pesca
2l puerto: y en embarcaciones menores, que, a su vez, pueden ser
motorizadas o a traccidén muscular, con equipo especializado para
¢l marisqueo o para la captura de especies nectanicas. De estos
mismos barcos especializados en la captura, pueden separarse los
que llevan sistemas de refrigeracion, de los que lo llevan de sa-
lazén o de los que no poseen ningin equipo de preservacion del
pescado.

En resumen. se puede afirmar que el equipo marino a flote
esta altamente especializado, y mas atin lo estan las artes de pesca,
va que cada una ha sido concebida para la captura de una especie
determinada, no sirviendo, generalmente, para extraer otras.

{16) Informacién gentileza de don Julio Parada Ritche. Imspector Zonal
de Pesca y Caza de Talcahuana



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Un estudio sobre el "Trato de Bancada" REVlSTA DE DERECHO

Revista: N°94, afio XXl (Oct-Dic, 1955) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Rafael Conejeros Millan ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

610 REVISTA DE DERECHO

En el capital fijo de tierra se incluyen l!as instalaciones por-
tuarias de propiedad particular: astilleros, varaderos, talleres, al-
macenes, oiicinas, instalaciones f[abriles, maguinas, medios de
transporte, etcétera.

Al capital circulante en la pesca le falta la especificacién ne-
cesaria para admitir clasificacién entre naval y terrestre. El com-
bustible, el lubricante, la energia, etc., pueden ser usados indistia-
tamente como fuente de movimiento de los barcos, o como fuente
de poder de la maquinaria terrestre. Sin embargo, el pescado, como
materia prima, o la hojalata de los envases integran capital emi-
nentemente terrestre. Las ovas y alevines para la repoblacién de
Areas marinas constituyen capital circulante naval. No obstante,
estos dos grupos no serian equivalentes a los dos del capital fijo,
por ser presumible gue no llegan a tener igual rango sistemético
gue aguéllos.

5.—La mano de obra del proceso productor.—E] otro de los
factores variables que se combinan con el mar es el trabajo.

Para examinar las caracteristicas de la mano de obra en Ja
pesca. es indispensable clasifica: esta actividad entre el sector
terrestre y el marino. vy en este iltime medio, desde el punto de
vista de la magnitud de las embarcaciones que se usan en ella.

Se entiende por pesca individual, la que se practica en em-
barcaciones menores, tomando este nombre porque, como se ha
dicho, esta clase de embarcaciones, por lo general, son de propie-
cad de un solo pescador, o cuande mas, v por excepcion, de ua
seducido niimero de personas. Se entiende por pesca en grandes
unidades, la que se practica en barcos pesqueros de propiedad d=
empresas, y por actividad pesquera en el sector de la elaboracién,
e! trabajo que se ejecuta en tierra, en las fabricas, factorias v
almacenes, muelles y transportes pesqueros.

La mano de obra pesquera admite especializacion prolesio-
nal, division de la produccién y descomposicién del trabajo.

Se ha visto que las diversas etapas del proceso productor s~
encuentran en diversas manos. En términos generales, la extrac-
cidn de productos marinos y el acarreo a puerto de los mismos, lo
ejecutan los pescadores; la descarga en puerto, esta en manos del
personal especializado en ello; el eviscerado, descabezado y ma-
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nipulacién previa al transporte, corre por cuenta del personal es-
pecial, comiinmente mujeres que cobran un tanto por unidad o
docena; el transporte pesquero en tierra, es preocupacion de otras
personas, y la elaboracién es actividad perteneciente a otros sec-
tores. Todas las faenas juntas forman el proceso productor pes-
guero, habiéndose especializado en cada rama de la produccién
los grupos que en ella intervienen.

También, dentro de cada etapa, el personal que intervienz
se ha especializado, existiendo pescadores de pequefias unidadz
v los que tripulan las grandes, el grupo encargado de la descarga
v el que se preocupa de la preparacion primaria del producto; e!
que se dedica a la conserveria v el que lo hace en la salazén, ahu-
mado, curado, etcétera.

Asimismo, dentro de cada faena existe descomposicion del
trabajo. En la pesca independiente. en gue este fenémeno es dificil
de comprobar, mientras unos calan los espineles, otros se preo-
cupan de sostener Ja embarcacién en su sitio a fuerza de remos,
otros de preparar los cebos, etcétera. En las grandes unidades, ia
cescomposicion del trabajo permite distinguir el personal nautico,
encargado de todo Io referente a la navegacidn vy cuidado del bar-
co y de la maquinaria, del personal especial, que tiene a su cargo
la faena pesquera propiamente tal. Afin, en algunos casos, tra-
tandose de unidades muy grandes, existe otro grupo de personas,
cue forman la planta auxiliar, v que cumplen con funciones espe-
c.ales no comprendidas en ninguna de las otras labores que se
han indicado. Ellos son los cocineros, rederos, radiotelegrafistas,
practicantes, etcétera,

Los pescadores independientes son aquellos que no depend:za
de empresa alguna. Arman por su cuenta la pequefia embarcacion
v el arte. Solos, en unién de algunos hijos, v/o en un estadio mas
avanzado, en compaifiia de otros pescadores que no poseen embar-
caciones o artes, trabajan en beneficio propio o comiin, vendiendo
directamente al mercado el producto de sus modestas capturas
(17). Sin embargo, no puede decirse que se trata de empresarios,
ni siquiera de microempresarios.

(17) Paz-Andrade, Valentin: Obra citada. Fégina 123,
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El pescador independiente subsiste con gran profusién en el
tiempo y en todos los paises maritimos, como un trabajador sui
géneris, tipico de los litorales del mundo.

En general. v aunque la clasificacién entre pesca indepen-
diente, en grandes unidades. y del sector de la elaboracion, pueda
ser arbitraria, se podria alirmar que las caracteristicas que revisten
los trabajadores de los tres tipos de actividad pesquera, emanan
de aquellas que singularizan al que practica la pesca individual.
rues éste, desincronizado en el tiempo, afin vive en un mundo
precapitalista, apegado a sus propias formas consuetudinarias des-
arrolladas en evolucion libre. Su actividad no alcanza atn la pro-
veccién social que deberia tener en conformidad a la importancia
de la funcién gque cumple. Estas caracteristicas, aunque atenuadas
en sus efectos, se han trasladado a los tripulantes de las grandes
unidades y a los obreros del sector de la elaboracion.

Las caracteristicas que distinguen a los trabajadores pesgue-
ros de los deméas trabajadores marinos y de tierra firme derivan,
entre otros factores, de su constante lucha con el mar y de la
incierta fortuna de la vida, que ha impreso en ellos firmeza de
caracter, bondad natural, acendrada independencia, apego a sus
costumbres y un nomadismo extraordinario que los impulsa a bus-
car, constantcrmente, Jas condiciones que les son mas favorabl:s
al desarrollo de su actividad.

De todas las caracteristicas enumeradas, se analizaran agué-
llas que encierran un contenido econdémico o social que podria
justificar las extrafias costumbres que norman sus relaciones de
trabajo. En Chile, en el afio 1954 (18). de 13.706 personas emple-
zdas en la pesca, 7.954 eran pescadores libres, 1.083 pescadores
tripulantes de grandes unidades y 4.629 obreros del sector de ia
elaboracion. Todos ellos poseen caracteristicas similares que, en
particular, pueden reducirse a las mas importantes: maovilidad,
independencia y apego a las costumbres.

{18) Informacién proporcionada por don Alberto Schifferli Ch., TJelz
del Departamente Técnico-Estadistico de la Direccion General de Pesca y Caza
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A.—Movilidad.

La mano de obra en la pesca independiente es esencialmeate
movil y ésta se extiende tanto al campo de la traslacién geogra-
fica como a la ocupativa.

Se ha dicho que el pescador es naturalmente nomade. Nada
lo detiene en la biisqueda de las condiciones mas favorables a su
actividad. Al menos en Chile, las mismas condiciones de vida no
constituyen mayor obstaculo a su movilidad geografica. En fra-
giles embarcaciones recorren todo el litoral y alli donde encuen-
tran condiciones remunerativas para su trabajo construyen vi-
viendas y se quedan durante largos o cortos periodos.

Las viviendas de material ligero v apenas con las condiciones
minimas para la vida del pescador y su familia, se deshacen con
la misma facilidad con que se levantan. Los elementos de coms-
truccién se venden o simplemente se abandonan y el pescador
puede continuar su peregrinacién como si nada hubiese sucedide.
Para &l la tierra que ocupa con sus construcciones nada significa.
Las pequefias parcelas concedidas como radicacién o que ocupa
en las riberas del mar, se ven vermas e inhdspitas, sin cultivos v
llenas de maleza. Por excepcion, son aprovechadas por las mu-
jeres en verduras y otros pequefios cultivos.

No obstante, su nomadismo no carece de objeto: el pescador
se concenira en aquellas regiones donde sus productos se pueden
vender a precios mas o menos remunerativos y aunque la abun-
dancia de los recursos no sea de gran magnitud, se quedan en
ellas, pero desplazindose activamente dentro de los limites de
dichas regiones, sea en busca de las especies de su preferencia
extractiva, sea de la ubicaciéon que le permita competir ventajo-
samente con los del oficio. Esta ubicacién esti determinada, en
general, por el radio de accién de sus embarcaciones y por las
condiciones de sequridad que la ubicacién puede reportar.

Asi, en la zona de Talcahuano se ha concentrado el mavyor
niimero de pescadores independientes de Chile —alrededor del
3094 del total—, porque, fuera de otros factores influyentes, posee
bahias y lugares protegidos, que representa a los pescadorzs un
mayor coeficiente de seguridad para el trabajo en embarcaciones
menores que otros lugares de Chile. Ademas, se puede anotar un
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régimen de ordenacién de densidad decreciente de pescadores
mdependientes, a partir de los principales nudos locacionales de
Lota, Coronel, San Vicente, Talcahuano y Tomé. E! sentido dc
esta ordenacién estaria determinada por el radio de accion de
las embarcaciones que se usan y por la ubicacidén de los recursos
a que se dedican.

En efecto, las caletas productoras de la casi totalidad dei
marisco y poseedoras de gran parte de las embarcaciones mote-
rizadas de la zona se encuentran en el perimetro de cada uno de
los sectores que tienen por centro a los puertos mencionados: Pun-
ta Lavapié e Isla Santa Maria para Lota, Corone] y San Vicente:
Tumbes para Talcahuano; Cocholgue para Tomé, etc. La razon
de esta peculiar ordenacién estd en que los mariscos mas apete-
cidos: loco, erizo v cholga se crian en los fondos rocoses. Los
bancos ubicados en los roquerios cerca de Talcahuano y San Vi-
cente se han ido agotando. de tal mane:a, que los pescadores quz
se especializan en estos productos v que contaban con las embar-
caciones adecuadas. se han ido retirando de aquellos puntos en
seguimiento de los recursos mencionados. Ha quedado el gran
niamero de los que, no poseyendo embarcaciones de largo radis
de accién, no pudieron seguir la retirada del marisco y han debido
quedarse, dedicandose a la pesca de las especies que, sin ser dz
tanto valor econémico como los mariscos admiten equipo mas sim-
ple para su captura o se presentan més cerca de los puertos enii-
merados.

Con todo, esto no guiere decir que los grupos de pescadores
se hayan estratificado en el orden de dispersion descrito. Por el
contrario, los pescadores de afio en afio van cambiando el lugar de
sus actividades y asi, por ejemplo, uno de los autores de este tra-
bajo pudo observar que del afio 1953 a 1954, aproximadamente
un 209 de los pescadores de la Isla Santa Maria se habian tras-
ladado a la Caleta Punta Lavapié, y que a aquélla habia llegado
un contingente nuevo de personas incluso de Puerto Montt y Saa
Antonio. Por su parte, caletas como Llico de Arauco, que en el
afio 1943 representaba una activa pesqueria de congrio negro, con
el que se surtian Lota, Coronel e incluso San Vicente, y con un
gran ntimero de embarcaciones menores, a remo y motor, en el
afioc 1954 no era mas que un pequefio pueblo agricola, casi sin
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embarcaciones y con un reducidisimo nimerc de pescadores. Casi
toda su poblacién pescadora anterior emigré a Punta Lavapis,
Isla Santa Maria y Laraquete.

La movilidad de ocupacién a ocupacién de la mano de obra
pescadora es extraordinaria, pero temporal. La pesca individual
supone aptitudes especiales en aquél que la practica y un periodo
de aprendizaje y adiestramiento de alguna longitud. Por esta razén
es poco probable que un obrero de tierra, salvo que haya tenido
o tenga estrecho contacto con el mar, cambie su ocupacién a una
maritima, maxime cuando se trata de la pesca, En cambio, al
pescador por su vigor fisico excepcional, su inteligencia por lo
comiin despejada y su facilidad de asimilacién, no le 2s dificil
cambiar su ocupacién por una de tierra. Sin embargo, este cam-
bio no pasa de ser transitorio, por la atraccién que ejerce el mar
y por las compensaciones que le ofrece al pescador en su vida
dlaria.

Asi lo hizo notar Ja Mision Pesquera Norteamericana gue,
en los afios 1944/1945. practicoé estudios en el litoral de Chila.
Esta Misién clasificé a los pescadores en dos categorias: profe-
sionales y ocasionales. Los profesionales alcanzaban en esos afios
a 5.406, siendo estimados en 1.236 los pescadores ocasionales (19).
Afirma ademas: “Una proporcion considerable de los pescadores
inscritos no se dedican exclusivamente a la pesca. En el norte, por
ejemplo, muchos trabajan como estibadores u otras faenas de puer-
to cuando hay buques en la rada. Cuando no les es posible efec-
tuar estos trabajos vuelven a la pesca...” {20).

No parece aforfunada la divisién, pues el criterio distintiva
se bas6 solamente en las actividades de tierra, lo que no refleja-
ria con certeza la realidad. En verdad, si se pretendiera practicar
la clasificacién desde el punto de vista de las actividades pes-
queras, no habria ningin grupo que poseyera la individualidad
necesaria a una adecuada divisidn entre pescadores profesionales
v ocasionales. Todos entrarian en la categoria de profesionales,

{19) Lobell, Milton y colaboradores: "Un informe preliminar sobre la
situacién pesquera en Chile”, Mision Pesquera MNorteamericana en Chile CORFO.
Ejemplar mimeogratado. Santiago, Chile, 1945. Pagina 13.

{20) Lobell, Milton ¥ colaboradores: Obra citada, pagina 13.
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pues la actividad permanente para ellos es la pesca y la ocasional
es la agricultura, la estiba u otra actividad transitoria en tierra.
Desde este punto de vista habria agricultores, estibadores o ladri-
lleros ocasionales. La misma Misién confirmé este criterio, ya que
un poco mas adelante dice en su informe: "En el sur, especial-
mente en la region de Chiloé, se ha dicho [recuentemente que a0
existen verdaderos pescadores. Es verdad que hay pocos, si es
que existen, que se dediquen exclusivamente a la pesca. La ma-
voria pesca sblo parte del afio vy el resto lo dedican a la agricul-
tura y a otras actividades” (21).

En este caso si se podria estimar que son pescadores ocasio-
nales, porque su actividad definitiva seria la agricultura y la tran-
sitoria u ocasional la pesca. En este mismo caso se encontrarian
los “rifleros” (22), que son algqunos obreros de tierra, especial-
mente de las labores mineras de Lota y Coronel, que dedican su
tiempo libre, entre furno y turno. a las actividades pesqueras. Esta
forma peculiar de trabajar en la pesca no deja de ser resistida
por los demas pescadores, que ven en el riflero a un individuo
oue les hace competencia desleal. El riflero no depende para vivir
de los precios que obtiene por el pescado que ofrece. Puede ofre-
cer éste a precios inferiores a aquéllos ofrecidos por los demis
pescadores, para los que la pesca constituye su tnico medio de vida.

En la zona de Talcahuano, la totalidad de los pescadores in-
sulares ejercen permanentemente su actividad sin desarrollar nin-
guna otra en forma transitoria. No sucede asi con los pescadores
continentales, en que la regla general es que 2n uno u otro periodo
del afio se dedican a actividades no pesquerzs. Por ejemplo, algu-
nos pescadores de las caletas de Punta Lavapié, Llico, Arauco,
Laraquete, Boca Bio-Bio Sur, Dichato v Coliumo, se dedican oca-
sional y esporadicamente a la agricultura. Algunos de Lota, Co-
ronel, San Vicente, Talcahuano. Penco y Tomé, practican la es-
tiba, el lanchaje o, simplemente, pasean veraneantes en los meses
estivales.

La movilidad de ocupacién a ocupacion que se nota entre los
pescadores continentales, se debe principalmente a que la cantidad

{21) Lobell, Milton y colaboradores: Obra citada, pagina 13.
{22) Los denominan "rifleros” por significar, seguramente, francotiradores
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de tiempo-trabajo, socialmente necesario para extraer los produc-
tos marinos, en la practica, soporta fluctuaciones dentro del aio
v de. uno a otro para pesquerias determinadas. Lo que no hace
sino confirmar la ley ecendmica enunciada por Tavlor que esta-
" blece: "Dentro de la libertad del pescador de escoger la presa y
de la selectividad o no selectividad del arte de pesca, cada tipo
de poblacién pesquera tiende a ser capturada sélo hasta un punto
en el cual rinde a los que se dedican a sv extraccion una remune-
racién igual a la que podrian ganar pescando otras espzcies. o
trabajando en otras actividades de tierra” (23).

En Chile, donde generalmente no se pueden distinguir grupos
de ocupaciones dentro de la pesca independiente, pues los pesca-
dores se dedican a la extraccién de todas las especies a su alcance
dentro de su respectiva zona, la tiaslacién de ocupnciones sélo
se da de las pesqueras a las de tierra. En aquellos periodos de!
afio en que por las condiciones climatéricas, por la inesiabilidad
del mercado, o sencillamente porgue se dan mejores condiciones
en otras actividades y el producto marino.no remunera adzcuada-
mente el trabajs del pescador, éste busca otro medio de vida en
la agricultura, estiba, lanchaje, etc., esperando la vuelta de con-
diciones favorables para su actividad. El tinico caso que podria
presentarse de traslacién czupativa entre grupos pesqueros, seria
el cambio de actividad zntre pesca y extraccién de marisco y tra-
tandose sélo del personal no especializado, como los ayudantes
del buzo.

B.—Independencia.

El pescador libre del litoral de Chile se ha formado con el
convencimiznto de la importancia dei esfuerzo propio y de la ex-
clusion de toda ayuda extrafia, El individualismo informa toda su
vida v relaciones.

Y no puede por menos que ocurrir de este modo. La constante
lucha con el mar, en que solo o en compafiia de un reducidisim~
grupo dz personas, aislado de todos y de todo, en fragiles embar-

(23) Taylor, H. F. y colaboradores: “Survey of Marine Pisheries”, citado
por D'Alarcao, Jorge: Obra citada, pagina 19.
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caciones arriesga su vida diariamente, le ensefia a no esperar ayu-
da de nadie en sus momentos de peligro y lo impulsa., forzosa-
mente, a la supervaloracién del esfuerzo personal. Y en el extremo
de esta filosofia, el desprecio por aquél que espera un hipotético
auxilio, de cualquiera clase que éste sea,

Adenias, 2l efectivo abandono de las autoridades, de quienes
cominmente hasta ignora su existencia, lo fuerza a no esperar
nada de ellas y a mirar con desconfianza las instituciones d:
tierra por la escasa realidad que representan y porque, viviendo
la mayoria de las veces en perdidos puntos del litoral, no alkanza
a sentir la influencia de ordenamiento alguno que io pudiera acos-
tumbrar a disciplinas de colaboracién social. Por otra parte, la
misma condicién extradominial del mundo oceanico, acentda sus
sentimientos de libertad e independencia.

No obstante, no debe creerse que el individualismo del pes-
cador lo defina como inhumanitario, descreido o sedicioso. El mi-
lagro del mar, diariamente repetido, la crudeza del medio en que
desenvuelve su actividad cuotidiana y el reconocimiento de la
experiencia de que depende, muchas veces hasta su vida, lo hac=
bondadoso. capaz de comprometer la propia por salvar vidas aje-
nas, hospitalario vy obediente a sus guias y a.la lejana autoridad
del representante del Gobierno.

Donde mas se nota el individualismo del pescador, es en las
relaciones de trabajo v en aquéllas que se refieren a las organi-
zaciones sociales a que pertenece.

En su trabajo, impulsado por su extraordinaria personalidad,
se refleja la tendencia a rechazar todo vinculo de subordinacién
y dependencia a otra persona. Este vinculo, si es que existe, s-
podria observar muy atenuado en la faena misma de la pesca, en
que los pescadorzs son dirigidos vagamente por uno de los pes-
cadores de mas experiencia y Unicamente cuando se trata de de-
terminar los lugares en que la pesca puede resultar mas produc-
tiva o cuando es indispensable realizar maniobras tendientes a
evitar la accidén de los fenémenos metzorolégicos que pueden oca-
sionar la pérdida de la embarcacién o de vidas. Mas alla, la faena
se desenvuelve sin direccién aparente y en ella el pescador de
mas experiencia es un trabaiador como cualquier otro a quien no
se reconoce jerarquia, realizandose la labor en una perfecta si-
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multaneidad automatica de acuerdos provocada por el largo adies-
tramiento. La faena terminard cuando se haya completado la ca-
pacidad de la embarcacién, cuando haya llegado el fin del pariodn
apto para la captura, o con la amenaza de tempestad, segun el
caso.

En la zona de Talcahuano existen 8 sindicatos de pescadores
independientes (24). Este hecho no significa que los pescadores
estén aprendiendo a desprenderse de su individualismo y a gozar
de los beneficios de la colaboracién. Podra talvez en principio exis-
tir algo asi, pero el objetivo fundamental que se persigue es otro,
y tiene que ver muy poco con las finalidades de los sindicatos en
‘general.

En conformidad al articulo 367 del Cédigo del Trabajo, en
relacién con los articulos 387 y 417 del mismo cuerpo legislativo,
las finalidades de los sindicatos son de dos categorias: Las prin-
cipales, que serian el estudio, desarrollo v legitima defensa de los
intereses comunes de los miembros, se traducen en particular en
la representacién de los asociados en conflictos emanados de con-
tratos individuales o colectivos v en la intervencién en la celebra-
cion de contratos de la altima clase; suponen estas finalidades la
existencia de patrones, Las finalidades secundarias no suponen
la existencia de intereses contrapuestos y atienden a la consecu-
cibn de objetivos culturales, de solidaridad, cooperacion y pre-
visién de los miembros del sindicato.

Fues bien, excluyendo las finalidades principales, va que el
pescador independiente carece de patrones, los sindicatos pes-
queros deberian dedicarse intensivamente a las secundarias. Sin
embargo, no sucede asi; el individualismo reinante les impide po-
nerse de acuerdo en esta clase de objetivos, que requieren funda-
mentalmente de espiritu de subordinacién a ciertas normas bésicas
de organizacién.

Hasta el momento, el sindicato pesquero ha venide cumplien-
do sélo una finalidad que, al parecer. el legislador no imaginé:
agrupar a los pescadores independientes —si se pudiera suponer

{24) Informacion proporcionada por la Inspeccidn Provincial del Tra-
bajo en el mes de Marzo de 1956, y mientras este trabajo se hallaba en premsa.
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a cada uno “una empresa”—, en una especie de organizacién
carteliana ‘que les permite constituir verdaderos monopolios de
hecho, con el objeto de fijar a la produccion total de cada puerto
precios minimos remunerativos que los protejan de la rapifia de
los intermediarios o “remitentes” y de la poderosa competencia
de las empresas que practican la pesca de arrastre. Y es sintoma-
tico que estos sindicatos solamente se hayan organizado una ve:
que aparecid la pesca de arrastre en la zona,

No cobstante, se puede hacer notar que la idea del sindicato
pesquero concebido, en los términos descritos, estd tomando cuer-
po entre los pescadores, de tal manera que por intermedio de ella
se podria incorporarlos paulatinamente al ordenamiento institu-
cional de tierra firme.

Por dltimo, se podria plantear la interrogante de por qué se
escoge el sindicato para conseguir el efecto indicado, cuanda
seria mas légico organizar cooperativas para controlar los pre-
cibs. 'Las razones son sencillas. Los tramites para constituir un
sindicato son mucho menos engorrosos que los necesarios a la
formacién de una cooperativa. Ademas, la idea cooperativa re-
pugna bastante al individualismo del pescador. A pesar de 'o
dicho, existe en San Vicente una cooperativa pesquera en pro-
ceso de formacioén, que, por el factor anotado, lleva un largo pe-
riode de gestacion sin que atin se lleve a la practica, pese a la
buena voluntad de los funcionarios encargados de hacerla realidad.

C.—~Apego a las costumbres,

. El pescador independiente es una figura que se ha nutrido
a través del tiempo por la tradicién y la libertad. La tradicién
con raices ancestrales que perpetia, al mismo tiempo, la rutina vy
la autonomia econdémica, se justifica en las costumbres que, a
falta de legislacion positiva, protegen las instituciones basicas dei
pescador en materia de relaciones de trabajo.
- pescador debe respetar y mantenerse apegado a sus cos-
tumbres, pues éstas son la (nica defensa que tiene para proteger
sus instituciones fundamentales. Si las costumbres-no fueren res-
petadas o perdieren su fuerza de tradiciéon familiar, se desarticu-
laria totalmente la curiosa estructura econdmica de este sector
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de la pesca, desmembrandose incluso las unidades geograficas que
forman la materia prima de las tres flotas marinas: la pesquera,
la mercante y la de guerra.

Si faltasen las costumbres, el pescador no tendria con qué
reemplazarlas para regular sus rzlaciones de trabajo. La legisla-
cién positiva no contempla ninguna disposicién gque se adapte
plenamente 2 la movilidad e independencia de los pescadores, ni
a la naturaleza misma del trabajo de la pesca en embarcaciones
menores, Y, al menos en Chile, no existen los organismos necesa-
rios para hacer la asimilacion directa de los pescadores a las noc-
mas de tierra firme, ni para darles a las leyes terrestres el impe-
rio indispensable a su adecuado cumplimiento.

Ademas, por constituir la costumbre la norma que mas se
adapta a las modalidades propias de la pesca independiente, y
por no dafiar ni a los interesados ni a terceros, no habria utilidad
en cambiarla. Procederia solamente darles sancién legal a las
costumbres. Pero la ley que las contuviera tendria que ser de una
generalidad tal, para encuadrar perfectamente las distintas mo-
dalidades locacionales de actividad v, sobre todo, remunerativas,
que practicamente no habria ninguna razén para dictarla,

Es por todas estas razones que entre los pescadores libres
o independientes, la tradicién forma un verdadero cédigo de nor-
mas consuetudinarias reguladoras del trabajo, con vigencia geo-
grafica general en dilatadas regiones pesqueras: con caracteris-
ticas familiares, en cuanto son las familias las encargadas de man-
tenerlas; y sufriendo alteraciones apenas perceptibles de una zonn
a otra, aunque es necesario hacer presente que las normas quz
regulan el monto de las remuneraciones son las que mas cambian
en su aplicacién a través de las zonas. Incluso wvarian de una
caleta o otra, dentro de una misma zona.

Finalmente, es del caso hacer notar que las caracteristicas que
se han analizado: movilidad, independencia v apego a las cos-
tumbres, no son privativas de los pescadores independientes. Tam-
bién se pueden observar algunas en los pescadores de las grandes
unidades vy en los obreres del sector de la elaboracion, pero ate-
ruadas y sin la tipicidad indispensable a la configuracién de una
institucién peculiar en estos sectores. Por ejemplo. entre los pes-
cadores tripulantes de los barcos pesqueros se observa la movi-
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lidad ocupativa entre grupos del mismo oficio y el apego a las
costumbres. Sobre todo con aquellas que dicen relacién con el sis-
tema de remuneracién y que tienen reminiscencias del sistema
la parte que luego se estudiara. Estas mismas caracteristicas posee
el obrero del sector de la elaboracién, que con su movilidad ocy-
pativa y geogréfica pude hacer frente a las fluctuaciones de em-
pleo que se presentan en la industria conservera o pesquera de
tierra en general, y que con sus costumbres referentes a remune-
raciones puede precaverse de las estacionales detenciones del pro-
ceso productor,

~ (Continuara)
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