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ESTUDIO DE LAS INHABILIDADES PARLA-
MENTARIAS EN LA LEGISLACION
POSITIVA CHILENA

1.—~Las inhabilidades parlamentarias comstituyen, conjunta-
mente con las incompatibilidades e incapacidades, un conjunto de
impedimentos impuestos por la Constitucion o la ley, a determina-
das personas, en razén de los cargos que ocupan, para ser elegidas
Diputados o Senadores. El fundamento de ellas lo encontramos
en el principio de la separacion de los poderes, o, més especifica-
mente, en la no conveniencia de que unas mismas personas se de-
diquen a actividades diversas, que en ciertos casos incluso pueden
ser contrapuestas.

Se definen las inhabilidades como el conjunto de prohibicio-
nes o impedimentos que afectan a ciertas personas, en razén de
los cargos que desempefian o las actividades a que se dedican,
para ser elegidas Diputados o Senadores.

2.~Nuestra Carta Fundamental, promulgada el 18 de Sep-
tiembre de 1925, reglamenta en su Capitulo Cuarto todo lo refe-
rente al Congreso Nacional, entre sus articulos 24 y 59, ambos
inclusive,

El articulo 24 dispone gue "el Congreso Nacional se compo-
ne de dos ramas: la Camara de Diputados y el Senado’.
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PR

En cuanto a la forma de realizar la eleccién, nuestro orde-
namiento juridico superior no sefiala un sistema determinado, li-
mitindose a decir en su articulo 25: "En las elecciones de Dipu-
tados v Senadores se empleard un procedimiento que dé por re-
sultado en la practica una efectiva proporcionalidad en la repre-
sentacion de las opiniones y de los partidos politicos™.

En la actualidad las elecciones se rigen por la Ley General
de Elecciones, cuyo texto definitivo fue fijado por la Ley N.» 9.334,
de 21 de Marzo de 1949. Esta ley establece el sistema de la cifra
repartidora, con lo que se pretende dar representacién a las mi-
norias; por otra parte, también la ley tiende a asegurar la libertad
electoral, entregando todo este proceso a persorias enteramente
independientes del Poder Ejecutivo. “La Ley de Elecciones ase-
gura la mis completa proporcionalidad en la representacién, entre-
gandose, como se sabe, gran parte del proceso electoral a los par-
tidos politicos, dentro de un sistema que asegura una representa-
cién democratica, ya que todos los chilenos puedezn intervenir en
las elecciones, siempre que cumplan con los requisitos generales
exigidos. para ser ciudadanos™ (1).

+ . Ademas, la propia Constitucién se encarga de entregar la ca-
__lif:cacmn de las elecciones de Senadores y Diputados, como asi-
mismo las reclamaciones de nulidad que se interpongan contra
ellas, al Tribunal Calificador de Elecciones. Constituye ésta una
de las reformas establecidas en 1925, toda vez que la Carta de 1833
entregaba a las propias CAmaras el procedimiento de calificacién
de su eleccién. Procedimiento demasiade engorroso y deficiente,
la practica demostré su ineficacia, por cuanto en oportunidades
hubo de pasar mas de dos afios en la discusion de los poderes de
los Diputadns v Senadores, descuidando el conocimiento de asun-
tos de interés general.

“En su articulo 27 se refiere nuestro Coédigo Fundamental a
las ‘calidades o requisitos exigidos para ser miembro del Poder
Legislativo, al decir: “Para ser elegido Diputado o Senador es
recesario tener los requisitos de ciudadano con derecho a sufra-
gio y no haber sido condenado jamas por delito que merezca pena

(1) Bernaschina Gonzilez, Mario: "Manual de Derecho Constitucional”.
1.* Edicin. Editorlal Juridica de Chile. Santiago, 1951, Tomo I, pégina 271.
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aflictiva”. En su inciso segundo agrega: "Los Senadores deben,
ademas, tener treinta y cinco afios cumplidos”.

Es necesario concordar esta disposicion con la del articulo 7.*
del mismo Codigo Fundamental, que nos sefiala quiénes son ciu-
dadanos con derecho a sufragio: "Son ciudadanos con derecho a
sufragio los chilenos que hayan cumplido veintiiin afios de edad.
que sepan leer v escribir, y estén inscritos en los Registros Elec-
torales”. Ademas, tampoco conviene perder de vista la limitaci6n
establecida en el inciso quinto del articulo 5.° de la Constitucién,
respecto de los que han adquirido la nacionalidad chilena por na-
cionalizacién: "“Los naciomalizados tendrén opcién a cargos pi-
blicos de eleccion popular sélo después de cinco afios de estar en
posesion de sus cartas de nacionalizacién'

Por su parte, el articulo 6.° de la Ley General de Elecciones
dispone: “El requisito establecido en el articulo 27 de la Consti-
tucién Politica del Estado de ser “ciudadano con derecho a sufra-
gio” se cumple con la inscripcién vigente en los Registros Elec-
toralzs v con la posesién de las deméas calidades indicadas en el
articulo 7.° de la misma Constitucién’".

Con la actual redaccién, ha desaparecido la posibilidad de
que se interprete en forma falsa el precepto constitucional relativo
al momento en que deben reunirse los requisitos necesarios para
optar a los cargos de parlamentarios.

Durante la vigencia de la Constitucién de 1833 se sostuvo
cue, en el caso de los Diputados, los requisitos debian reunirse
en el momento de la eleccién; en cambio, tratindose dz los Sena-
dores, bastaba que se reunieran al momento dz su incorporacién al
Senado. Sin embargo, el Senado, en sesion de fecha 30 de Agosto
de 1897, reconocié la verdadera doctrina. “Casi parece excusado
manifestar que si una persona carece de los requisitos el dia de la
eleccién, esta eleccién serd nula. Asi lo resolvié el Senado, con
motive de haber sido elegida una persona quz no contaba aquel
dia con la edad requerida, aun cuando habia cumplido esa edad
a la fecha en que se incorporé a la Camara. La razon es sencilla.
Lo que da caracter de reprzsentante a un ciudadano es el voto
de los electores. Ese caracter existe desde el momento en que
resulta favorecido por la eleccién. Goza, por eso, desde entonces
del fuero que le corresponde como miembro del Congreso. La
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decisiéon de la Camara que acepta sus poderes, no lo hace Sena-
dor: importa un trémite de elemental necesidad para la iniciacién
de Jas funciomes de toda persona que abra en virtud de un titulo
que recibe; pero, al fin, un mero tramite” (2).

En la actualidad, gracias a la redaccién que se ha dado a]
precepto aludido, ha desaparecido toda posibilidad de duda o
falsas inteppretaciones, pues necesariamente se concluye que los
candidatos deben reunir los requisitos exigidos por el articulo 27
de nuestro ordenamiento juridico superior el dia de la inscripcién
de las candidaturas, ya que en ese momento empieza el proceso
electoral,. v, no procediendo esta inscripcién, el dia mismo de la
eleccion.

“En sesién de 28 de Febrero de 1933, la Comisién de Cons-
titucion, Legislacion y Justicia de la Camara de Diputados, resol-
vio que “'si una persona es elegida Senador o Diputado, cuando
se encontraba sobreseida temporalments, no procede declarar su
inhabilidad en conformidad a los articulo: 8 y 27, porque el so-
kreseimiento temporal tiene la eficiencia de dejar sm efecto el
auto declaratorio de reo”, y, por consiguiente —agregamos noso-
tros—, el afectado recupera su calidad de ciudadano, suspendida
por haber sido sometide a proceso (declarado reo)” (3).

La disposicién constitucional dice que el ciudadano no debe
haber sido condenado “jamas™ por delito que merezca pena aflic-
tiva, en otros términes, por un delito de aquéllos a que se refiere
el articulo 37 del Cédigo Penal.

Frente a esta disposicion ha surgido un problema, cual es el
saber si una persona amnistiada podria ser elegida Senador o Di-
putado.

Nos parece que de la letra misma de la disposicién constitu-
cional se desprende una respuesta negativa, dado gue afirma ca-
tegdricamente que el ciudadano “jamas" debe haber sido conde-
nado, v en este caso la ley que concede la amnistia no puede ir
contra el precepto expreso de la Constitucién. Por otra parte, esta
misma solucién mos la da don Mario Bernaschina, cuando mani-

(2} Roldan, Alcibiades: “Elementos de Derecho Constitucional de Chile™.
Imprenta Barcelona. Santiago de Chile, 1913, pagina 250,
{3) Bernaschina Gomngélez, Mario: Obra citada, paginas 273 y siguientes.
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fiesta: “A nuestro juicio no, porgue la Constitucién emplea el ter~
mino jamas, que no admite excepciones y, ademas, porque los
eiectos de la amnistia rigen para los casos que la ley establezca,
pere no pueden referirse a medificar una disposicién constitucio-
nal, como el articulo 27 que es muy claro y terminante” (4).

3.—~Clasificacién de las inhabilidades parlamentarias.—La pri-
mera clasificacién que se hace de las inhabilidades parlamentarias,
es la que distingue entre inhabilidades preexistentes e inhabilida-
des sobrevinientes.

Sin embargo, esta clasificacién no es aceptada por la unifor-
midad de los tratadistas de Derecho Constitucional. “Algunos tra-
tadistas han querido hacer la distincion anotada, pero la verdad
es que las inhabilidades son anteriores a la eleccién y que las
llamadas inhabilidades sobrevinientes no son més que una conse-
cuencia de las incapacidades™ (5).

Mucho mas cientifica es la clasificacién de las inhabilidades
en absolutas y relativas. .

Las personas afectas de una inhabilidad absoluta carecen dz
los requisitos necesarios para optar a los cargos de Diputado o
Senador; en cambio, las que estin afectas de una inhabilidad re-
lativa pueden ser elegidas, pero en razén del cargo que desempe-
fian no pueden intervenir en la eleccién misma. Son éstas, las in-
habilidades sefialadas por el articulo 28 de la Carta Fundamental.

El referido articulo 28 textualmente dispone: "No pueden ser
Diputados ni Senadores: 1.° Los Ministros de Estado; 2.° Les
Intendentes y Gobernadores; 3.° Los Magistrados de los Tribu-
nales Superiores de Justicia, los Jueces de Letras v los funcioma-
rios que ejercen el Ministerio Piblico; v 4. Las personas natura-
les v los gerentes o administradores de personas juridicas o de
cociedades que tienen o caucionan contratos con el Estade’.

Este precepto constitucional nos sugiere las siguientes obser-
vaciones:

a) La disposicién sefialada en el numerando 1.° del recién
transcrito articulo 28 es enteramente nueva en nuestra Constitu-

(4) Bernaschina Gonzdlez, Mario: Obra citada, pigina 274.
(5) Bernaschina Gonzilez, Mario: Obra citada, pégina 278,
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cidn, "Era indispensable el establecimiento de esta inhabilidad
puesto que la reforma tiene fundamentalmente el propésito de
dejar deslindados hasta donde sea posible el personal y las atri-
Luciones de cada uno de los poderes Ejecutivo y Legislative, que
antes se encontraban tan mezclados, con grave dafio para el pais.
Ademas, la inhabilitacién de los Ministros de Estado para ser
elegidos miembros del Congreso, tiende también a resguardar la
independencia de los electores, que antes podian ser influenciados
por las intimidaciones o los halagos que un Ministro-candidatc
padia hacer valer” (6).

Por otra parte, por ser los Ministros funcionarios adminis-
trativos, que dependen exclusivamente de la confianza del Presi-
dente de la Repiblica, logicamente debe impedirseles su entrada
al Congreso, pues de otra manera ello equivaldria a admitirseles
y tolerarseles se preocuparan, desde sus respectivos despacho:,
de asuntos concernientes a su eleccién, descuidando los negocios
propios de sus altas investiduras, con gqrave perjuicio para Ia
marcha del pais, o, lo que seria peor. a que utilizaran la influencia
que el cargo les da con el objeto de procurarse nuevos electores.

. b) La inhabilidad contznida cn el numerando 2.* del articula
28, rzferente a los Intendentes v Gobernadores, la encontramos
ampliamente justificada, pues éstos son funcionarios dependientes
del Presidente de la Republica vy, mas propiamente, del Ministerio
del Interior, por le que dispondrian de la fuerza pablica y otros
medios de intervencidén, en el supuesto caso que pudieran optar
a los cargos de Diputados o Senadores.

¢) En el nimero 3.° del va citado articulo 28, se contiene la
inhabilidad de los miembros del Poder Judicial. En este aspecto.
nuestra Carta Constitucional conservd la disposicién va contenida
en la Constitucién de 1833, sin hacerle modificaciones ni aiin en
gu tenor literal.

Las inhabilidades contenidas en los tres primercs niimeros
del articulo 28, que acabamos de examinar, han sido establecidas
con ¢l objeto de independizar a los miembros del Congreso Na-

(6) Guerra, José Guillermo: “"La Constitucidn de 1925, Establecimientos
Graficas Balcells. Santiago de Chile, 1891, pagina 178.
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cional de las influencias que sobre ellos puedan ejercer los pode-
res Ejecutivo o Judicial, y en resguardo de la libertad electoral,
ya que éstos podrian aprovechar en beneficio propio la influencia
gue les dan los cargos desempefiados.

d) Finalmente, en el numerando 4.° de] tantas veces citado
articulo 28, se establece la inhabilidad de ciertas personas en razén
de los intereses contrapuzstos, que ellas tienen, a los del Estado.

Obedece esta causal de inhabilidad a una razén de ética o
moral politica, como lo dice con sobrada razon don Gabriel Amu-
nategui, esto es, que las personas que tengan negocios con el
Estado, no se identifiguen con los representantes de la Nacion.

Esta inhabilidad afecta iinicamente a los gerentes o adminis-
tradores de las personas juridicas. La Subcomisién de reformas,
entendié por gerentes o administradores de ellas, a los inteqran-
tes de sus Directorios o Juntas Permanentes, no extendiéndose la
inhabilidad a la totalidad de los accionistas, pues ello habria sido
evidentemente injusto.

Relferente a esta inhabilidad existe un interesante pronuncia-
miento del Tribunal Calificador de Elecciones que dice: "Por via
de reclamacién no se puede pedir la inhabilidad de un Diputade
o Senador, fundada en tener contrato pendiente con el Fisco, por-
que su conocimiento es privativo de la respectiva Corporacién” (7)

En el texte de la Constitucion de 1833, la disposicién que
comentamos figuraba sclamente circunscrita a dos tipos de con-
tratos, aplicindose Gnicamente a las personas naturales. Hubo d:z
reformarse dicho texto en la forma actual, en vista del aumento
del poder econémico de determinadas empresas, que en realidad
importan un peligro mucho mayer que los contratistas particu-

lares.

4.—Inhabilidades contenidas en otras leyes.—Pese a despren-
derse del texto de los debates de la Subcomision de reformas, que
no podrian establecerse nuevas inhabilidades por medio de leves
ordinarias, tesis sostenida con ardor y magnificos argumentos

{7) Repertorio de Legislacién v Jurisprudencia Chilenas. Tomo VII. Edi-
torial Juridica de Chile. Santiago, 1954. Pagina 111.
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pot ¢l Profesor don Jorge Huneeus, en la practica se han introdu-
cido algunas inhabilidades. "Para establecer en Chile nuevos mo-
tivos de exclusién o nuevas causas de incompatibilidad en el ejer-
cicio de las funciones de Diputado o Senador ~afirma el Profe-
sor recién citado—, nos parece evidente que se necesitaria refor-
mar la Constituciéon. No bastan para ello leyes ordinarias' (8).

Sin embargo, por medio del articulo 10 de la Ley N 7.295,
se ha establecido una inhabilidad cuando se dice: “Los miembros de
las Comisiones Mixtas de Sueldos no podrén pertenecer al Con-
creso Nacional dentro de los dos afios siguientes al término de
sus funciones, por cualguier causa”. Por su parte, la Ley N.»
10.223, publicada en 21 "Diario Oficial” N.* 22.127, de 17 de Di-
ciembre de 1951, que establecié el Estatuto del Médico Funcio-
nario, contiene en el articulo 17 inciso 4.°, aunque no en términos
tan explicitos, otra inhabilidad, al disponer: "A los profesionales
funcionarios que cesarzn en sus funciones por el hecho de optar
2 un cargo de eleccion popular, se les dara el derecho a reincorpo-
rarse a un grado equivalente al que desempefiaban en las condi-
ciones y formas sefialadas en el articulo 6.°".

Evidentemente que. tanto el articule 10 de la Ley 7.295, coma
el inciso 4. del articulo 17 de la Ley N.» 10.223, son contrarios
al espiritu mismo de nuestra Carta Fundamental. Nuestra afirma-
cion resulta tanto méas solida, cuanto que en la practica, en diver-
sas oportunidades, han sido elegidos Diputados o Senadores miem-
bros de las Comisiones Mixtas de Sueldos, sin que se haya pedido
a las respectivas Céamaras la inhabilidad de tales persomas. Por
via de ejemplo podemos sefialar los siguientes casos: en el afio
1945 resulté elegido Diputado un ex-miembro de la Comisién
Ivlixta de Sueldos de Linares; mas tarde, fue elegida Diputado por
Concepcién, una ex-miembro de la Comisién Mixta de Sueldos
de esta misma ciudad; finalmente, en las elecciones generales d-
Marzo de 1953, fue elegide Diputade un ex-miembro de la Comi-
sidn Mixta de Sueldos de O'Higgins.

Creemos que si alguna vez se intentara pedir la inhabilidad
de un parlamentario por esta causal, ella seria desechada, por no

{3) Hupeeus, Jorge: "La Constitucidn ante el Congrese”. Temo I, pi-
gina 185,
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contemplar la Constitucién Politica dicha causal de inhabilidad.

En cierta oportunidad se pretendié pedir la nulidad de una
eleccion, fundada en el hecho de haber sido elegido Diputado un
ex-miembro de una Comisién Mixta de Sueldos, y el Tribunal Ca-
lificador resolvié que "la peticion de inhabilidad fundada en que
un candidato habia sido miembro de la Comisién Provincial Mixta
de Sueldos no puede ser conocida por el Tribunal Calificador,
porque dichos reclamos deben presentarse a la respectiva Corpo-
racién, en la oportunidad que el articulo 101 sefala”. Acorde con
esta resolucién del Tribunal Calificador, existe la siguiente: “El
Tribunal Calificador no puede declarar que un Diputado se en-
cuentra inhabilitado para ejercer el cargo, pues tanto el articulo
26 de la Constitucién, como el articulo 101 de la Ley de Eleccio-
nes, establecen gue esta declaracién es atribucién exclusiva de la
Camara respectiva” (9).

También viene a dar mayor solidez a nuestra argumentacion,
un interesante pronunciamiento de la Comisién de Constitucion,
Legislacion y Justicia de la Cidmara de Diputados, conociendo de
una peticidon de inhabilidad fundada en el articulo 1.” en relacién
con el 43 de la Ley N.» 8987, conocida més cominmente con el
nombre de "Ley de Defensa Permanente de la Democracia”. En
efecto, en dicha oportunidad se resolvié que, “atendida la causal
que se invoca como constitutiva de inhabilidad, se ve que ella se
fundaria en una prohibicion que alectaria al sefior Galleguillos
Clett para ser candidato y no queda comprendida, por lo tanto,
dentro de las inhabilidades establecidas en la Constitucidn Poli-
tica, Debe tencrse presente que el inhéabil puede optar a una Ji-
putacion, v, en consecuencia, figurar como candidato y ser pro-
ciamado en tal caracter, sin que esto impida que la Camara pueda
resolver, en su oportunidad, que el elegido es inhabil” (10).

En aquella oportunidad, la Comision de Constitucion, Le-
cislacién y Justicia de la Camara de Diputados no se pronuncis
sobre el fondo mismo de la solicitud, por considerar que se fun-

{9) Repertorio de Legislacién y Jurisprudencia Chilenas. Tomo VI, pa-
gimas 328 v 111, respectivamente.

{10} Boletin de Sesiones Ordinarias de la Camara de Diputados, Afo
1949 (28 de Junio), paginas 372 v 373, ;



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Estudio de las inhabilidades parlamentarias en la legislacién positiva chilena REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°94, afio XXl (Oct-Dic, 1955) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Reynaldo Oliva Pereira ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

574 REVISTA DE DERECHO

daba en una causal que no era constitutiva de inhabilidad. “"Ea
el caso de la presentacion formulada, no se trata propiamente de
la inhabilidad del elegido, sino de establecer la nulidad de la de-
claracién de candidatura, materia ésta que no es de competencia
de la H. Camara™.

Estamos perfectamente de acuerdo con la doctrina susten-
tada por la Comision informante, pues en el caso estudiado debio
pedirse la nulidad de la declaracion de candidatura, de conformi-
dad al procedimiento sefialado por la Ley de Elecciones. Sin em-
bargo, en una oportunidad el Tribunal Calificador de Elecciones
no se pronuncié sobre la peticién.de nulidad de las declaraciones
de candidaturas y resolvié que “el hecho de que algunos candi-
datos pertenezcan a un determinado partide politico go es causal
de nulidad de la eleccién, sino una causal de inhabilidad que de-
be conocer la respectiva Corporacién” (11). En nuestra opinién
2] criterio seguido por el Tribunal Calificador es errado, ya que
la causal invocada era de nulidad de la declaracién de candidatu-
ra ¥y no de inhabilidad. Sin embargo, este criterio ha sido ratifi-
cado por otra resolucién del Tribunal Calificador, la que en su
parte pertinente dice: "El hecho de que algunes candidatos pes-
tenezcan al Partido Comunista y profesen la ideclogia de ese par-
tido, no constituye, a juicio del Tribunal, una causal de nulidad
de las respectivas elecciones que caiga dentro de la competencia
del Tribunal Calificador, sino una causal de inhabilidad, que se
rige por el articulo 98 de la Ley de Elecciones” (12).

5.—Epoca en que debe intentarse la inhabilidad y autoridad
competente para conocer de ella.—A esta materia se refieren los
articulos 26 de la Constitucién y 101 de la Ley de Elecciones.

El articulo 26 de la Constitucién Politica dispone: ""La cali-
ficacién de las elecciones de Diputados y Senadores y-el cono-
cimiento de las reclamaciones de nulidad que se interpongan ton-
tra ellas, corresponden al Tribunal Calificader”. Agregando en -

{11} Repectoric de Legislacién y Jurisprudencia Chilenas. Tomo WVTI,

pagina 1L
{12) Repertorio de Legislacién y Jurisprudéncia Chilenas, Tomo WVII,

pagina 328
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su inciso sequndo: “Pero, tanto la Camara de Diputados como el

Senado, tienen atribuciones exclusivas para pronunciarse scbre

la inhabilidad de sus miembros y para admitir su dimisién, si los

motivos en que la fundaren fueren de tal naturaleza que los im-

posibilitaren fisica o moralmente para el ejercicio de sus cargos.

Para aceptar la dimision, deben concurrir las dos terceras partes
de los Diputados o Senadores presentes’.

Refiriéndose a la oportunidad en que debe pedirse la inhabili-
dad de los Senadores o Diputados electos, el articulo 101 de la Lev
de Elecciones, dispone: "Las reclamaciones sobre inhabilidad de
ios electos para Diputades o senadores, se presentaran a la res-
pectiva Corporacion antes del 1.° de Junio del ajfic en que se ve-
rifiquen las elecciones ordinarias. En las clecciones extraordina-
rias, el plazo sera de 10 dias contados desde aquel en que el Tri-
bunal Calificador haya aprobado la eleccion”.

La Constitucion no reglamenta en ninguna de sus disposicio-
nes, el quorum necesario para que las respectivas Camaras se pro-
nuncien sobre la inhabilidad de algunos de sus miembros. En tal
caso, aplicando las reglas generales, debemos necesariamente
concluir que para aprobarla bastaria la simple mayoria de los Di-
putados o Senadores presentes.

A complementar lo dispuesto en nuestro ordenamiento juri-
dico superior, han venide los Reglamentos de la Camara de Dipu-
tzdes v del Senado, los que ademas sefialan el procedimiento a
seguir en tales casos. Asi. el articulo 19 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados E‘it‘I]Z}I'E:CE: que, para aprobar la inhabilidad de
alguno de sus miembros, se necesita tn quorum de los dos tercios
de los Diputados presentes. Igual solucién nos da el articulo 11
Jel Reglamento del Senado, que empezé a regir ¢l 1.° de Agosto
de 1954, con lo que soluciond satisfactoriamente un vacio presen-
:ado nor el antiguo Reglamento de esa Alta Corporacién, ya que
no establecia un quorum especial para pronunciarse sobre las inha-
bilidades.

La solucién que nos da el actual articulo 11 del Reglamento
del Senado, nos parece muy acertada, toda vez que reconoce la
enerme trascendencia que encierra el conocimiento de las inhabi-
lidades, v, por otra parte, estd de acuerdo con el espiritu mismo
Ja la Constitucién Politica. ke que csige para conocer de la dimi-
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sién de los Diputados o Senadores un quorum de los dos tercios
de los presentes y, sin duda, por un error excusable no lo exigi6
para pronunciarse sobre las inhabilidades, asunte mucho méas gra-
ve que la dimision.

Referente a esta misma materia de las inhabilidades, el Regla-
mento del Senado contiene una disposicién de gran interés, al es-
tatuir en su articulo 8.° que “no podran los Senadores promover, dz-
batir ni votar ningan asunto que interese directa o personalmente
a ellos, a su conyuge y a sus colaterales hasta el cuarto grado de
consanguinidad y tercero de afinidad ambos inclusive. Sin embar-
go, no regira esta inhabilidad en negocios de indole general que
interesen al gremio, profesion, industria o comercio a que perte-
nezcan, en elecciones, o en aquellos asuntos dz que trata el titu-
lo XII de este Reglamento™. Es necesario dejar establecido que ¢!
titulo XII se refiere a las atribuciones exclusivas del Senado.

* * *

Antes de finalizar este parrafo, consideramos de importar.-
cia referirnos a algunos pronunciamientos recaidos al conocer,
tanto el H. Senado como la H. Camara de Diputados, de la inha-
bilidad de wvarios de sus micmbres.

En efecto, en el afioc 1941 fué pedida la inhabilidad de varios
Diputados pertenecientes al Partido Comunista. La Comisién da
Constitucién, Legislacién vy Justicia de la Camara de Diputados
sostuvo que los afectados por una peticion de inhabilidad no
pueden tomar parte en la votacién para decidir su propia inha-
bilidad”. En esta misma oportunidad también se resolvié que "si
se pide la inhabilidad contra un grupe de parlamentarios de un
mismo partido, éstas deben tratarse separadamente, pudiendo, en
tal caso, los afectados votar las inhabilidades deducidas en contra
de sus compafieros” (13).

En el mismo afio 1941, el H. Senado llegé a una conclusién
diferente, al decir, que "si se pide la inhabilidad de la totalidad
de los miembros de un determinado partido, los Senadores del
sefialado partido pueden votar atin tratandose de su caso particu-
lar” (14). Como vemos, este criterioc es diametralmente opuesto

{13) Boletin de Sesiottes de la Camara de Diputados. Afio 1941, pi-
gina 1175,
(14) Boletin de Sesiomes del Senado, Adic 1941, Tome I, pagina 921
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al sefialado en la disposicion del Reglamento del Senado antes
transcrito y, evidentemente, es preferible el sistema establecido
por el articulo 8.° del mencionado Reglamento.

En lo tocante a esta misma materia de las inhabilidades he-
mos encontrado un interesante pronunciamiento de la Comisitn
de Constitucién, Legislacién y Justicia de la Camara de Dipu-
tados, que se refiere a la posible inhabilidad que afzctaria a los
Diputados en el caso de que el partido a que pertenecen les soli-
cite su rznuncia. El aludido informe establece: "Si el partide or-
dena la renuncia, no se produce la inhabilidad moral del parlamen-
tario. Las relaciones de los parlamentarios con los partidos a que
estan afiliados son vinculos de caracter privado que no deben
atectar jamas el ejercicio constitucional de los cargos de Diputados
y no inhabilitan moralmente al parlamentario del ejercicio de su
cargo, si el partido ordena la renuncia” (15).

Evidentemente, esta solucion es la que esta de acuerdo con el
texto de la Constitucién Politica, ya que mal podria pretender
crearse una inhabilidad de orden moral, nacida del no acatamiento
de la orden del partido de presentar la renuncia al cargo. Mien-
tras no se establezca por la ley la reglamentacion de las relaciones
de los parlamentarios con los partidos, nos parece que ésta es la
inica solucién correcta.

6.—Inhabilidades sobrevinientes,—Se refiere a ellas el articu-
io 31 de la Constitucion Politica del Estado, al disponer: "Cesara
en el cargo el Diputado o Senador gue se ausentare del pais por
méas de treinta dias, sin permiso de la Camara a que pertenezca,
o, en receso de ella, de su Presidente. Sélo leyes especiales podran
autorizar la ausencia por mas de un afio’. Agregando en su inciso
segundo: "Cesara también en el cargo el Diputado o Senador que,
durante su ejercicio, celebrare o caucionare contratos con el Es-
tado; y el que actuare como abogado o mandatario en cualquier
clase de juicios pendientes conira el Fisco, o como procurador o
agente en gestiones particulares de caricter administrativo’.

El inciso segundo del articulo 31 recién transcrito, sefiala tres

{15} Repertorio de Legislacion v Jurisprudencia Chilenas. Tomo VII, pash
gina 47.
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situaciones diferentes, a saber: a) caucionar o celebrar contratos
con el Estado; b) actuar como abogado o mandatario en juicios
contra el Fisco: y ¢) servir de p-ocurador o agente en gestiones
particulares de carécter administrative. Analizaremos, separada-
mente, cada una de estas situaciones.

a) La Constitucién politica prohibe a los parlamentarios la
celebracion de cualquier contrato con el Estado, siendo esta dis-
posicion una consecuencia de la ya estudiada del articulo 28 N.
42, En la prohibicién del articulo 31 guedan comprendidas tanto
las instituciones semifiscales, como los servicios piblicos o auté-
nomos del Estado (16).

El precepto constitucional se refizre a todos los contratos,
“pero no se limita la actividad industrial o comercial de los Dipu-
tados o Senadores prohibiéndoseles la celebracion o caucion de
contratos con el Estado, sino que se sanciona con la caducidad del
mandato legislativo. En tal emergencia, el Diputado o Senader
que pretende celebrar o caucionar un contrato con el Estado, pue-
de hacerlo, evitando incurrir en la caducidad mediante la presen-
tacién y aceptacién previa de su renuncia” (17),

En el afio 1929, la Camara de Diputados resolvid, contestando
una consulta de uno de sus miembros, que neo existe incompatibi-
Iidad legal para que un Diputado pueda presentarse como postor
o un remate del arrendamiento de un funda de propiedad de la
Junta de Beneficencia y para que, en caso de adjudicarse el arrien-
do, firme e inscriba el contrato correspondiente.

b) La segunda inhabilidad, o sea, actuar como abogado o
mandatario en juicios contra el Fisco, es enteramente nueva. En
la anterior Constitucién no existe antecedente alguno sobre ella.

En este aspecto, es de hacer notar que la prohibicién rige
sclamente tratdndose de juicios contra el Fisco, de lo que se de-
duce que un parlamentario perfectamente podria actuar como abo-
gado o mandatario en juicios contra las instituciones semifisca-

{16) Véase: Informe del Consejo de Defensa Fiscal N.* 446, de 16 de
Julio de 1942 y Dictamen de la Contraloria General de la Republica N.° 19.062,
de 1942.

{17) Guerra, José Guillermo: Obrz citada, paginas 206 y 207.
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les u otros organismos dependientes del Estado que no son pro-
piamente el Fisco. Existe, entonces, una notable diferencia con
la primera parte del articulo, en la que se prohibe la celebracién
de cualquier contrato con el Estado.

El fundamento de esta disposicién lo encontramos bastante
logico; con ello se pretende evitar que particulares aprovechen la
posible influencia de los parlamentarios-abogados para obtener
ventajas en sus juicios contra el Fisco. En todo caso, esta dispo-
sicion aleja cualquieia posibilidad de duda sobre la actuacién de
los parlamentarios-abogados.

Por su parte., de las actas de la Subcomisién de Reformas de
la Constitucién se desprende que este precepto no se aplica a los
casos en que el Diputado o Senador deba intervenir en causa
propia, como seria el caso de una expropiacion. Reconociendo este
principio, encontramos dos pronunciamientos de la H. Camara
de Diputados, de fechas 1.* de Julio de 1936 y 15 de Julio de
1942 (18).

c) La tercera inhabilidad sobreviniente, esto es, servir de
procirador o agente en gestiones particulares de caracter admi-
nistrativo, tiene como inico objeto combatir la “gestibn adminis-
trativa’. Con ella "se quiso impedir el oficio de gestor, al que se
habian dedicado los parlamentarios durante la crisis del parla-
mentarismo criollo y que habia producido toda clase de inmora-
lidades, porque los Ministros se veian obligados a resolver los
asuntos en la forma gue los solicitaban los parlamentarios ges-
tores” (19).

En su sentido recto, se entiende por “gestién administrativa’,
tanda “tramitacién de alguna solicitud ante el poder Ejecutivo o
las autoridades de su dependencia, por el interesado mismo o por
cualquiera persona en su nombre”. En este sentido, la gestion
nada tiene de reprochable; mas atn, de esta manera se esta ejer-
ciendo un derecho que la propia Constitucién garantiza: el de
peticion. Pero cuando por medio de la influencia de personas al-

(18) Boletin de Sesiones Ordinarias de la Camara de Diputados: Afio
1936, pagina 642 y Afio 1942, pagina 505.
(19) Bernaschina Gonzélez, Mario: Obra citada, pagina 315.
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tamente vinculadas, politica o socialmente, se trata de obtener
un beneficio ilegitimo con desmedro de los intereses del Estado,
entonces si que es condenable.

En Chile, los gestores administrativos han constituido una
verdadera plaga, tanto mas peligrosa cuanto que gran cantidad
de ellos han logrado ser designados miembros del Congrese y han
puesto al servicio de intereses particulares la influencia que este
cargo les da.

“"Los gestores administrativos han side los peorzs azotes del
pais, porque, al amparo de sus decisivas influencias, las empre-
sas o compaiiias nacionales o extranjeras han cometido los mas
estupendos latrocinios en perjuicio del Estado, v han violado las
leyes, ordenanzas y contratos, en perjuicio del piblico, todo con
la mas vergonzoza impunidad” (20).

Antes de finalizar este pequefio comentario relativo al dltimo
acapite del inciso sequndo del articulo 31, nos parece de bastante
interés conocer el informe de la Comisién de Constitucion, Le-
gislacién y Justicia del H, Senado, recaido en las solicitudes de
inhabilidad en contra de la ex-senadora por Santiago, dofia Maria
de la Cruz (21). '

En cfecto, ]a peticién de inhabilidad se fundaba en el hecho
de gue la mencionada senadora habia intervenido ante el Director
General de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado, a fin d»
que se adjudicara a una determinada persona la propuesta para
adquirir cierta cantidad de relojes, que la Empresa de los Ferro-
carriles entregaria a su personal.

La primera cuestién de derecho que surgié en el seno de la
H. Comision, fue la de determinar si la gestion de que se acusaba
a la ex-senadora era propiamente una 'gestion particular de ca-
racter administrativo” de aquellas que producen la cesacién en el
cargo de Congresal. La duda surgié desde el momento "que se

{20) Guerra, José Guillermo: Obra citada, pagina 208.
(21) Boletin de Sesiones del Semado, N.* 15427, afio 1953,
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tuvo conocimiento de que los relojes de que se trata habian sido
adquiridos no por la Empresa misma, sino por el personal de ésta™.

"Sin embargo, muy pronto hubo unanimidad en el seno de
vuestra Comisién para estimar gue tiene este caracter dadas las
caracteristicas de la negociacion, que supuso una intervencién
directa de la Empresa misma, a través de sus representantes y
demés funcionarios superiores. la que solicité propuestas, las ca-
lificé y resolvié por medio de &rdenes y decretos administrativos,
anticipando incluso el dinero necesario para la operacién que re-
cuperd posteriormente mediante descuentos en las planillas men-
suales de sueldos’, - '

"Estas circunstancias y modalidades son suficientes a nuestrs
juicio para calificar la gestion de administrativa, aun cuando no
haya tenido interés en ella la Empresa, porque la disposicién cons-
titucional no distingue ni considera como requisito el interés eco-
némico que pueda haber en juego'.

En su informe, la Comisién llegé a otra conclusién que nos
parece (e gran interés y es la relativa al momento en que empieza
a regir el inciso 2.° del articulo 31 de nuestra Carta Fundamental.
A este respecto, en el seno de la Comisién surgieron tres criterios
diferentes, a saber: 1" El precepto constitucional rige desde el
momento mismo de la eleccién; 2 El rige desde el instante en
que el parlamentario se incorpora a sus funciones, per medio del
juramento de rigor; v 3.° El precepto es aplicable desdz la fecha
de la resolucion del Tribunal Calificador que aprueba la respec-
tiva eleccién.

Los dos primeros criterios fueron dejados de mano, por falta
de fundamento légico y legal. En efecto, el precepto aludido no
puede regir desde el dia de la eleccion, pues en tal fecha no se
sabe a ciencia cierta quiénes seran los definitivamente electos, lo
que solo se produce a partir de la resolucién del Tribunal Califi-
cador que los proclama como Diputados o Senadores, dado que
tal resolucién, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 105
de la Ley de Elecciones, "importa la aprobacién de la eleccién
para todos los efectos constitucionales, y servira de titulo a los
electos para incorporarse a la Camara o al Senado, y comenzar
a ejercer sus funciones”.
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“Tampoco resulta légico ni constitucional diferir la aplica-
cién del precepto constitucional en cuestién, al tiempo del jura-
mento del Diputado o Senador, porque no es éste un requisito
exigido por la Constitucién para adquirir la investidura parlamen-
taria, que se tiene con todas sus prerrogativas y responsabilidades
desde el instante de la aprobacién de la eleccién por el Tribunal
Calificador, sin perjuicio de las excepciones expresas que ella
consagra respecto de determinadas garantias, que rigen desde el
momento de la eleccién’.

No puede dejarse la aplicacién del precepto en estudio al
puro arbitrio del interesado, pues en tal caso bastaria que el par-
lamentario electo postergara el juramento, para dejar sin efecto
lz aplicacion de dicha disposicién, y siempre se aprovecharia de
la influencia que da el cargo de parlamentario.

Por todas las razones expuestas, la totalidad de los miembros
de la Comisién de Constitucion, Legislacién v Justicia del H. Se-
nado, llegaron a la conclusion de que “el precepto del articulo
31 inciso 2.° de la Carta Politica del Estado rige desde la fecha
de la resolucién del Tribunal Calificador que aprueba la eleccion
respectiva’’.

En mérito de las razones expuestas y de los antecedentes
allegados, la Comisién recomendé el rechazo de las dos solicitn-
des de inhabilidad. Sin embargo, el Senado aprobé la inhabilidad
de la ex-senadora dofia Maria de la Cruz, lo que nos indica que
en muchas oportunidades las Camaras obran impulsadas por ra-
zones de orden puramente politico.

7.—Las inhabilidades en el Proyecto de Reforma Constitu-
cional, —El Proyecto de Reforma Constitucional, aprobade por
la Camara de Diputados y que actualmente se encuentra en la
Comision de Constitucién, Legislacién y Justicia del H. Senado,
contiene interesantes reformas en materia de inhabilidades.

En efecto, el actual articulo 28 es reemplazado por el siguiente:

“No pueden ser elegidos Diputados ni Senadores: 1.° El Pre-
sidente y el Vicepresidente de la Repiiblica, los Ministros de Esta-
do, los Intendentes y Gobernadores, los Magistrados de los Tribu-
nales Superiores de Justicia, los Jueces Letrados, los Funciona-
rios que ejercen el Ministerio Piablico y los miembros en servicio
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activo dz la Fuerza Pablica; 2.° Los que dentro de los tres meses
anteriores a la eleccién hubieren tenido cualquiera de las calida-
des que indica el namero anterior; y 3." Las personas naturales
y los gerentes y administradores de personas juridicas o de so-
ciedades que tengan o caucionen contratos con el Estado”.

El articulo 28 recién transcrito presenta las® siguientes modi-
ficaciones en relacién con su actual texto:

a) Refunde en el numerando 1.° las inhabilidades conteni-
das en los tres primeros ntimeros del texto vigente. Reforma que
encontramos légica, toda vez que se trata de inhabilidades que
tienen un mismo, origen y fundamento: ser empleado administra-
tivo o miembro de otro poder del Estado.

b) Agrega dos nuevas funciones que inhabilitan a los que las
desempefian para ser Diputados o Senadores: el Vicepresidente
de ]a Repiiblica y “los miembros en servicio activo de la Fuerza
Piblica”, disposicién esta tltima que no hace otra cosa que co-
rroborar la intencién del legislador de alejar definitivamente del
Parlamento a los miembros de las Fuerzas Armadas en servicio
activo. Esta intenciéon también queda de manifiesto en los articulos
4" y siguientes del Proyecto.

c) Finalmente, el nimero 2." del citado articulo 28, hace in-
héabiles a los que, dentro de los tres meses anteriores a la eleccion,
hubieren tenido cualesquiera de las calidades indicadas en el nu-
merando 1.2,

Por dltimo, conviene no olvidar la modificacién referente
a la competencia para conocer de las inhabilidades que afecten
a los Diputados y Senadores, competencia que en el Proyecty
corresponde al Tribunal Calificador de Elecciones, sistema que
nos parece mas serio y que da mas garantias de imparcialidad,
pues las Camaras, en ciertos casos. pueden dejarse influenciar
por mayorias politicas ocasionales.
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