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SEGURIDAD SOCIAL
L ~~Sintesis Historica

La seguridad social podria ser definida como la certeza que
tiene el integrante de una comunidad organizada en el sentido dc
que, en caso de agotarse sus fuerzas de trabajo por acgidente,
invalidez o vejez, podran, él y su familia, seguir viviendo huma-
namente y, aun cuando muera, esta dltima no quedard desam-
parada.

Ahora bien, ;cémo se logra esta certeza? ;Como es posible
sentirse tranguilo ante el futuro descenocido, al cual nos acercamos
poco a poco hasta alcanzarlo en la tumba? Listo es lo que tratare-
mos de explicar, haciendo para ello una sintesis historica.

El concepto "seguridad”’ es muy amplio, por lo que se acos-
tumbra a hablar de “previsiéon” como acepcion mas restringida.
Hecha esta aclaracion, podemos ya entrar a nuestro tema.

Desde tiempos inmemoriaies el hombre ha tratado de resguar-
darse, de anticiparse a los acontecimientos, a fin de poder domi-
narlos cuando se presenten o, por lo menos, atenuar las conse-
cuencias desagradables que ellos puedan traer. Lsta innata ten-
dencia se manifiesta con tanta fuerza en el individuo contempo-
vAneo como en su trogloditico antepasado y a lo largo de los
siglos se ha perfeccionando, adoptando un método con miras a
hacerse mas eficiente.
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La primera prueba podemos observarla en el hombre ca-
vernario, ¢l que se harta de cuanto alimento puede, porque ignora
cuando volverd a comer. Luego, un poco més adelante —periodo
de la recoleccion~—, trata de guardar la comida que no puede in-
gerir, en prevision de futuras contingencias. Organizado el grupo.
es el jefe quien dispondrd la forma de cazar y conservar los
alimentos.

Asi, paso a paso, llegamos a la sociedad orgénica y propia-
mente tal, gue, en la Edad Antigua, tiene su més alta expresidn
en Grecia y Roma. Aqui es indudable la existencia de previsién
—~pero no c¢omo la entendemos actualmente—, en el hecho de
otorgarse a la milicia de bajo grado ciertas concesiones de tierras
por afios servidos; diplomas que dejaban constancia de los ser-
vicios prestados y distinciones obtenidas, que daban algunos de-
rechos: preferencias en los repartos de trigo, loteos de tierra,
solicitudes para comerciar, etc.; y, aunque corramos el peligro de
extender arbitrariamente el significado de la palabra, la “pax ro-
mana’’ —gque supone carreteras, acueductos, establecimientos ter-
males y colonizacion—, se nos presenta como el méaximo expo-
nente de prevision, en el sentido de que a su1 sombra pudieron los
pueblos del Imperio desarrollarse intelectual v econdmicamente
con tranquilidad, en el lapso de cinco centurias.

La Biblia nos trae otro caso notable de la previsién antigua,
con la intervencién de José en la administracién de Egipto, al
interpretar el suefio de las 7 vacas gordas vy las 7 fHacas v conven-
cer al Paraén sobre la necesidad de guardar cereales para pre-
venir futuros males, que realmente acontecieron.

En la Edad Media, cuando se produjo el estancamiento de las
manifestaciones intelectuales, para dejar paso a las de orden fisi-
co: guerras, torneos, saqueos, no hay progreso en cuanto a pre-
visién, porque dado el caos reimante, esto era sencillamente im-
posible. S6lo en las ciudades de relativa estabilidad politica, las
corporaciones, con medidas protectoras para sus asociados —mo-
nopolio del mercado de la ciudad, impidiendo la entrada de pro-
ductos similares extranjeros para prevenir la censantia; fijacién
de horas de trabajo; establecimiento de cuotas de produccién ea
forma indirecta para evitar el enriquecimiento de un artesano en
detrimento de los demés: y mantencién de inspectores para vi-
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gilar el cumplimiento de la reglamentacién—, pudieron mantener
el espiritu previsional latente,

Es en una época posterior al establecimiento definitivo de las
nacionalidades curopeas —Francia, Espafia, Inglaterra—, cuan-
do renace, al amparo de la estabilidad de paises v gobiernos, el
sentido de la previsién, que el hombre temia escondido entre los
pliegues de su inteligencia. Ya es posible pensar en el futuro y
prepararse para afrentarlo; y ello da nacimiento, junto con otras
causas, a instituciones de ahorro v de crédito, a las pensiones
por servicios prestados que. desqraciadamente. muchas veces se
dan por favoritismo, a las cajas de matrimonio, a los premios pn:s
familias numerosas, vy otras.

Y bien, el esquema trazado puede convencernos de que pre-
vision ha existido siempre, pero con un criterio distinto del que
nosotros tenemos. En oposicion a la previsién social, dominante
en nuestro tiempo, podemos decir que se trataba de previsién in-
dividual, en la cual cada persona ponia todo lo posible de su parte
para precaverse, junto con su familia, del incierto porvenir.

Esto nos presenta un problema: ;de dénde arranca nuestro
actual concepto de prevision? La mavaoria de los autores inicia su
génesis con el seqguro voluntario © mercantil de enfermedad ¢ in-
validez a cargo de instituciones comerciales, que nacié a conse-
cuencia de la Revolucién Industrial a fines del siglo XVIII. En
seguida, para paliar los resultados del vertiginoss industrialismo,
interviene el Estado organizando en forma obligatoria el segurn
de enfermedad. invalidez v muerte. De 1870 a2 1880 habia muchas
Cajas de Socorro en Europa, vy la legislacion alemana dié naci-
miento vy estructura organica al senuro de enfermedad en 1883,
organizd el de invalidez en 1891 v, a fines del siglo XIX, el sequo
de accidentes. Sigue el desarrollo de la previsidn social pauvlatina-
mente en todo el munde —Chile tuve su primera ley sobre esta
materia en 1916, de accidentes del trabajo—, usdndose por pri-
mera vez el término “seguridad social” en normas positivas, =n
el mensaje con que ¢! presidente Roosevelt, en 1935, propuso la
llamada Social Security Act. Asi llegamos a la época actual, pa-
sindo por declaracicnes constitucionales sobre el derecho a la
sequridad social que asiste a todo miembro de un Estado ~Cons-
tituciones Rusa, Francesa, Italiana—, el desideratum de la segu-
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ridad social en el Plan Beveridge, enunciado por Sir William Be-
veridge en 1942, que sirvié de fundamento a la ley inglesa de 5
de Julio de 1948 v al cual nos referiremos mas adelante.

Nosotros diferimos en cuanto al origen de este concepto 2n
su forma actual, ya que lo colocamos en América y, mas precisa-
mente, en e! Imperio Incaico —integrade por los actuales paises
de Pert, Ecuador, Bolivia, parte de Colombia, Norte de Argen-
tina v de Chile—. Fundamentaremos nuestra opinion.

El trabajo en el Imperio Incaico era obligatorio, sin distincidn
de clase; los nifios, desde los 5 afios, debian ejecutar tareas de
acuerdo con su edad; las mujeres, incluse las princesas, llevaban
al visitarse sus husos para hilar mientras conversaban y camina-
ban; los ciegos desgranaban maiz, etc. Esta obligacién permitia
intensificar la produccién, pero, primordialmente, tenia por mira
combatir la pereza: su fin era asegurar la salud fisica y moral del
trabajador. Con esto no hay que creer que el trabajo haya sido
incesante o penoso: las fiestas eran numercsas, 'se daban la
mano unas a otras , como dice un historiador. Desde Pachacutec
habia un dia feriado por cada 9, ademéas de las fiestas en honor
de dioses y acontecimientos familiares, Habia ua nivel éptimo e
ocupacion.

El Inca cuidaba como un padre la salud de sus sikditos; la
busca de mercurio y la pesca de perlas estaban prohibidas: séla
un pequefio nimero de indios era enviado a las plantaciones de
coca situadas en tierra calida y malsana v debian ser siempre ori-
ginarios de tierras tropicales. Habia, por otra parte, almacenes de
deposito distribuidos cerca de ciudades, aldeas y en las carreteras,
gue contenian granos, trajes, ttiles y materias primas, constituyen-
do un verdadero capital del Estado destinado a distribuirse en
caso de necesidad o crisis. Era tal la prevision. que, frecuentemen-
te, estos almacenes tenian viveres hasta para 10 afios. El inventa-
rio de uno de ellos nos permite ver que contenia: maiz, gquinua,
chufio, charqui, legumb:es secas, pescado, cuerdas, cabuva, lana,
algodén, sandalias, vestidos y armas. Todos estos productos eran
obtenidos en las tierras sacerdotales o del Inca, o llevados como
tributos,

En cuanto a los impuestos, podemos decir que todos debian
concurrir a costear los gastos del Estado de accerdo con su za-
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pacidad, atendiendo con ello al moderno principio de que los ser-
vicios de previsién no son una caridad sino un derecho, aungue
expresado de diversa manera. Asi se da el caso de un curioso
tributo exigido a un pueblo muy pobre, el de los quillacos, en el
centro del Ecuador, que consistia en el envio de cierta cantidad
de piojos vivos por contribuyente, obligacién que era, ademais,
excelentemente higiénica. Como resultado de éstas y otras me-
didas —sdlo resefiamos las que nos parecen méas importanfes—,
la Historia nos dice gque el Imperio Incaico nunca conocio las ham-
brunas ni la pobreza. Todo el pueblo tenia “asegurada” un nivel
humano de existencia, en cualquiera circunstancia adversa.

Se ha dicho que los indios no tenian libertad, que no cono-
cian la caridad, y que al faltarles la férrea autoridad del Inca,
que pensaba por ellos, se derrumbaron totalmente sin poder re-
surgir hasta hoy. Esto no es problema nuestro; en cuanto a la
libertad, que mo conocieron y por lo tanto no afioraron, podemos
afirmar como Luis Baudin que “es tranquilizador sentir las fases
de la vida corriente, ordenadas como un teorema, y basta con no
tratar de romper las barreras para terminar a la larga por creerse
libre”. Fuera de que este aspecto de la vida social es dificil de
determinar v muy discutible. Lo dicho deja en evidencia que ei
sistema de previsién incaico era ideal: cubria todos los riesgos,
protegia a todas las personas y estaba totalmente unificado.

El plan formulado por el miembro del partido liberal britanico
Sir W. Beveridge, al cual hemos hecho referencia, fue adoptado
por los laboristas, quienes lo convirtieron en ley. Sus puntos so-
bresalientes son: cubre los riesgos de cesantia, enfermedad, acci-
dentes del trabajo, invalidez o incapacidad, maternidad, viudez.
orfandad, vejez y muerte. Estan asequrados todos los ciudadanos.
como expresidn de la unidad y solidaridad de la Nacién. Al res-
pecto, la poblacién se divide en tres clases: empleados, empresa-
rios independientes y personas mo empleadas, que comprende a
todos aquellos no incluidos en los dos grupes anteriores. Es in-
teresante sefialar que dentro de esta clasificacion no queda ex-
cluido ningiin grupo de poblacién ni hay tratamiento o beneficios
distintos para empleados, obreros e independientes, siguiendo la
idea base de que la prevision es una sola, porgue los riesgos son
iguales para todos. El que una profesién ofrezca mayores peligros
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que es otra es accesorio, lo fundamental es que hava para todos
iguales oportunidades de restablecimiento y ayuda, una vez pro-
ducido el riesgo.

El sistema de previsién es bifasico. Comprende los "servicios
personales”, que miran a la seguridad biolégica y son costeados
por fondos estatales en un mismo pie con la Educacién, la De-
fensa v otras labores d»! Estade. Fstos servicios son: Nacional
de Salud, que presta atencién médica v hospitalaria gratuita, ade-
mas de prevencién vy saneamiento; Plan de Viviendas Populares,
realizado por medio de las Municipalidades; Servicio de Asistencia
Nacional v Ley de Proteccién Infantil, y Servicio de Trabajos.
Colocaciones v Readaptaciones. La otra fase estd formada por los
“servicios pecuniarios”, que tienden a la seguridad econdmica del
individuo, organizado a base de cotizaciones —descuentos y cuo-
tas—, para que aquél no reciba una caridad o donacién sino que
pueda ejercer un “‘derecho” al subsidio. Comprende: el seguro
nacional de enfermedad, cesantia, maternidad, vejez. viudez, or-
fandad y muerte: el de accidentes del trabajo —v enfermedades
profesionales—, v las asignaciones familiares,

Esta es, en sintesis muy breve, la legislacién britanica basada
en el Plan Beveridge, 1o mejor que se ha logrado actualmente en
Seguridad Social y que, en 7 afios de funcionamiento, ha dado
optimos resultades.

I1.—5u desarrollo en Chile

Como hemos indicado anteriormente, en nuestro pais se i~
cia la legislacidn sobre esta materia con la dictacién de la Ley N
3.170, de 27 de Diciembre de 1916, sobre accidentes del trabajo.
Esta ley tiene gran importancia porque zon ella se incorporan a
nuestro Derecho pesitivo las modernas concepciones del Derecho
del Trabajo, aunque en forma incompleta. Podriamos encontrar
un antecedente mas lejano en una Ley sobre Habitaciones Obre-
ras, de Febrero de 1906, que no dié resultados por falta de un ade-
cuado financiamiento, Luego cabe destacar la Ley N.° 3.379, quz
organizd la primera Caja de Previsién Chilena: la de los Ferrc-
carriles del Estado.

El &8 de Septiembre de 1924. como resultado de la presion
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gremio-militar en la politica chilena, se despacharon 7 leyes su-
ciales, algunas de las cuales se referian a puntos que nos interesan.

La primera es la N.° 4.054, sobre Seguro Obligatorio de En-
fermedad, Invalidez v Vejez, corolario de un proyecto presentads
por el profesor universitario don Exequiel Gonzalez Cortés. En
virtud de esta ley se creaba un organismo encargado de su apli-
cacién, la Caja de Seguro Obrero (CADSQ), v se le daban los
medios gque se consideraban adecuados a la consecucién de sus
fines, los que consistian, principalmente, en aportes obreros, pa-
tronales v estatales, en forma de descuentos y cucotas. Esta ley,
no incorporada al Cédigo del Trabajo, ha sufrido varias reformas,
la tltima de ellas publicada en el “Diario Oficial” de 8 de Agosto
de 1952 bajo el N.® 10.383.

Con un interés de preferencia histérico, haremos una resefia
de los puntos sobresalientes de la Ley N.° 4,054, porque la dltima
reforma, més que esto, crea dos organismos diferentes en cuanto
a su nombre y a sus fines.

Para el tiempo en gque fue dictada, la ley que creaba Ia
CADSQ era un gran adelanto; la proteccion al obrero se conocia
stlo en doctrina, de modo que él v su familia estaban sujetos a los
riesgos de enfermedad, vejez, invalidez v otros. Por eso se vio en
ella una panacea que protegeria ampliamente las contingencias de
las personas a que estaba destinada. Y, en realidad, cualquiera
que leyera su texto habria creido lo mismo; nunca el espiritu del
.egislador se habia manifestado tan decididamente protector de una
clase hasta esa fecha descuidada. Pero la realidad fue distinta,
porque esta ley adolecia de wvacios y defectos, maturales conse-
cuencias de su novedad; porgue en su aplicacion se inmiscuyd la
politica v porgue, al no existir un reajuste automatico de cotiza-
ciones y pensionzs, los beneficios concedidos en dinero resulta-
ron, a la postre y como una consecuencia de la inflacién, una burla
sangrienta para el obrero —las pensiones de wvejez de $ 20.00
mensuales por ejemplo—. Fuera de esto, la atencion médica era
deficiente, sobre todo en las regiones rurales; la inversion de las
reservas de la Caja no siempre fué acertada; los gastos de admi-
nistracién eran excesivos, v la falta de una conciencia social, tan-
to en patrones como en obreros, permitia eludir su cumplimiento.
Pero su falla principal estaba en 2 mala financiacién, porque la
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cuota estatal era demasiado baja v no habia seguridad en su re-
cepcion, El resultado de las deficiencias anotadas fué que los im-
ponentes miraron cada vez con mayor desconfianza a este orga-
nismo, terminando por creer que, mas que beneficios, lo gue con-
cedia eran dificultades. La ineficiencia de la CADSO era mani-
fiesta, pero debemos reconocer que en sus 27 afios de existencia
realizd una apreciable labor social; curé a numerosos trabajadores,
pensiond a millares de invalidos y mejoré el nivel de salud general.
Ademas, sus complementaciones posteriores, como el Servicio de
la Madre v el Nifio v la Ley sobre Medicina Preventiva, permi-
tieron ampliar aiin mas su campo de accidén. Aparts de esto, una
de sus mayores benelicios es el haber contribuido a la creacion
de una conciencia popular, en el sentido de que la previsién ec
necesaria e imprescindible en la sociedad moderna.

La Ley N.° 4.054 concedié: atencién médico-farmacéutica al
asegurado v a su hijo hasta los dos afios; subsidio de enfermedad
en escala decreciente —1009 del salario la primera semana, 5094
la segunda v 250§ las siguientes—, adoptando asi un procedi-
miento ilogico, al dar un subsidio elevado en el momento en que
las necesidades son menores; subsidio de maternidad durante 12
semanas —50% del salario—: subsidio de lactancia —10% d.l
salario durante 12 meses—; pensiones de invalidez y de vejez. No
contemplaba los sequros de muerte ni de cesantia y tampoco Ja
asignacién familiar. En cuanto a accidentes del trabajo, se estz-
blecié que el patréon deberia asegurar, por si o a través de com-
pafiias particulares, a sus obreros. En la practica resulté que, rn
1951, habia sélo un 27,8%) de obreros asegurados.

La Ley N.® 10.383, reformatoria de la IN.® 4.054, crea el Ser-
vicio de Sequro Social y el Servicio Nacional de Salud. El prime-
ro reemplaza v amplia las funciones de la Caja de Seguro Obrero,
y por el segunde se fusionan los siguientes organismos, antes
auténmomos: la Junta Central de Beneficencia y Asistencia Social
el Servicio Nacional de Salubridad, la Direccién General de Pro-
teccién a la Infancia y Adolescencia, la Seccién Técnica de Hi-
giene v Seguridad Industrial, dependiente de la Direccién Gene-
ral del Trabajo, el Instituto Bacteriolégico, y parte de los Servi-
cios Médicos y Sanitarios de las Municipalidades. Tiene a su
cargo todas las funciones de las Instituciones fusionadas, y las del
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Servicio de Seguro Social en lo que atafie a la atencién médica,
dental v subsidios por enfermedad y maternidad de sus impo-
nentes.

Los puntos sobresalientes de esta ley son: crea el seguro de
muerte, otorgando a la viuda del asequrade, durante un afio, una
pensidn equivalente al 5004 “de la que percibia el causante o de
la que éste habria tenido derecho a percibir si hubiere sido invali-
do absoluto”. "La pensién serd vitalicia si, al fallecer el maridae,
Ia viuda hubiere cumplido 65 afios de edad o fuere invalida, pero
en este dltimo caso la pension terminarid al cesar el estado de
invalidez de la beneficiaria, siempre que no tenga 65 aflos” —ar-
ticulo 41—, Tiene también una importante innovacién al contem-
plar el seguro de invalidez parcial —desconocido en la legislacién
anterior—, que se otorga cuando la incapacidad permite al ase-
gurado obtener un salario superior al 3094 pero inferior al 60004
del normal, “siempre que la reduccién de capacidad se origine en
afecciones de los sistemas nerviosos, inzluyendo érganos de los
sentidos, circulatorio, breneccpulmonar y mio-osteo-articular, de
acuerdo con las disposiciones del reglamento que dicte el Con-
sejo Directive” —articulo 33 incizo 2.90—.

Ademés, contempla el sequro de orfandad v el reajuste au-
tomético de pensiones; extiende los servicios de atencién médica
a la esposa e hijos —legitimos, naturales, ilegitimos v adoptives—
del asegurado hasta 1a edad de 15 afios, v aumenta la cuota mor-
tuoria de $ 500 a 114 vez el salario medio. Por el articulo 50 —dis-
posicién que estudiaremos mas adelante— se trata de paliar en
parte el problema habitacional, mediante la construcciéon de casas
baratas para imponentes.

Importante es el hecho de que innova en Ja organizacion del
Consejo Directivo —que en la Caja de Seguro Obrero era casi
exclusivamente politico—, ordenande que los Consejeros repre-
sentantes de patrones v obreros, que antes eran nombrados por
el Presidente de la Reptiblica, sean designados, de acuerdo con
el reglamento que se dicte, por las organizaciones de aquéllos que
tengan personalidad juridica —articulo 11, letras e y f—. De este
modo se ha sequido el principio fundamental en materia de pre-
vigién, de que en la administracion de Instituciones de esta natu-
raleza intervengan delegados directos de los interesados.
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El financiamiento del Servicio de Segurc Seocial consta de
11 fuentes de ingresos, de las cuales las mas importantes son los
aportes estatales, patronales y obreros. En lo que hace a las en-
tradas del Servicio Nacional de Salud, ellas son: aporte del Ser-
vicio de Seguro Social —10%; de salarics, rentas de independien-
tes v subsidios; cuota que sirve para hacer frente a los seguros
de enfermedad y maternidad—; rentas de los bienes de Ja Bene-
ficencia Pablica; fondos gue el presupuiesto de la Nacién destina
al Servicio de Beneficencia v Asistencia Social, a la Direccitn
General de Sanidad v a otros organismos. Ademéas, pasan a de-
pender de este Servicio todos los bienes muchles e inmuebles de
las Instituciones a él incorporadas.

El eminente profesor don Francisco Walker Linares, en una
interesante monografia sobre la Ley N.° 10.383, publicada en
1952, cuando recién habia sido dictada, hizo el siguiente comen-
tario: “La nueva legislacién es una bella esperanza; parece bien
construida, a pesar de ser un tante complicada v a veces confusa;
ojala que su financiamiente esté cimentado en serios calculos ac-
tuariales; sin una sdlida base financiera, los seguros sociales no
inspirardn confianza, requisito esencial para su éxito. Su costo es
elevado: la tziple cotizacién patronal, obiera v del Estadn, sobre-
pasa del 2094 de los salarios. Es todavia prematuro pronunciarse
acerca de su funcionamiento practico v de sus resultados en el
porvenir; si logra aplicarse eficientemente, se elevard el nivel de
vida de los trabajadores de Chile, se mejorazan las habitaziones
populares y una parte apreciable de la poblacién del pais podra
afrontar los riesgos de la existencia con una relativa sequridad
social”,

Por desgracia, esta legislacién no ha sido aplicada tan efi-
cientemente como seria de desear. La realizacién de los inmuebles
de la Beneficencia se ha efectuado demasiado lentamente; la rees-
tructaracién de la planta del personal ha dado lugar a pechas, de-
morando en tal forma que ha perjudicado a los beneficiarios v
atin no se ha finiouitado; la atencién médico-farmacéutica es defi-
ciente en los centros rurales y los urbanos de escasa poblacién.
Probablemente, la novedad de algunas disposiciones ha entorpe-
cido el normal desarrollo de estos Servicios, pero la causa que
mas ha influido en las fallas anotadas reside en el incumplimiento
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del Estado respecto a sus aportes, ampliando en cambio las car-
gas para estas Instituciones y llevandolas, en consecueucia, a un
desfinanciamiento erénico, que explica la tardanza en el pago de
los subsidios vy sueldos del personal, y las periddicas negativag
de los provesdores a entregar a los hospitales las provisiones ne-
cesarias para su funcionamiento.

Pueden considerarse complementarios de la Ley N.* 10.385,
los Decretos con Fuerza de Ley nimeros 244 y 245, de 23 y 31
de Julio de 1953, respectivamente.

En el primero se establece ¢l salario minimo para los obre-
ros agricolas, o sea. “los que trabajan en el cultivo de la tierra,
como los inguilines... y voluntarios en general, y todos los que
laboran en los campos bajo las ¢érdenes de un patrén y mo perte-
necen a empresas industriales o comerciales derivadas de la agri-
cultura” ~—articulos 75 inciso 1.° del Cédigo del Trabajo, y 1.°
inciso 2.° del Decreto con Fuerza de Ley N. 249~.

En este Decreto con Fuerza de Ley, se indica el modus ope-
randi para fijar el salario minimo anual mediante una Comisién
Provincial compuesta por “el Inspector Provincial del Trabajo o
su subrogante legal, que la presidirad, por el Agrénomo Provin-
cial, por el Jefe de la correspondientz oficina del Servicio de Se-
guro Social, gue actuard como secretario, y por un representante
de los patrones y ofro de los obreros agricolas de la provincia”
—articulo 2.°, inciso 2.°—~, En cuanto = la sancién para los in-
fractores, la lev la indica en el articalo 10, estableciendo una multa
gue se impone por la Inspeccién del Trabajo correspondiente,
administrativamente, que oscila entre “diez a cien veces el salario
minimo diario [ijade, por cada infraccién”. Actuzalmente, este sa-
lario en la provincia de Concepcién es de $ 160.00 diarios, o
$ 4.800.00 mensuales, y rige hasta el 30 de Abril del proximo afio.
La fiscalizacién del cumplimiente de este Decreto con Fuerza de
Ley, se otorga al Servicio de Seguro Social y a la Direccién Ge-
neral del Trabajo, estableci¢éndose, como medida adicional, que
€l Servicio de Sequro Social “no podrd aceptar imposiciones por
jornales inferiores al salario minimo” —articule 11—.

Los agricultores han observado que este salario "“vital”, co-
mo se ha dado en llamarlo. cavsard la ruina del agro y no bene-
ficiarad al obrero, dado que éste no tiene la suficiente educacién
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para hacer una acertada inversién de él. Como rzacciéon directa
se ha observado una tendencia hacia la mecanizacién, entre los
agricultores que pueden permitirse esta medida, y hacia una re-
duccién de cultivos entre los mas pobres. Ademas, unos v otros,
muchas veces ayudados por los propios obreros, tratan de eludic
el cumplimiento de este Decreto con Fuerza de Ley, que en mu-
chas partes es de dificil fiscalizacion.

El Decreto con Fuerza de Ley N.* 245, extiende a los obre-
ros los beneficios de la asignacién familiar, la que se otorga por:
la mujer legitima; los hijos legitimos o naturales menores de 15
afos o invalidos de cualquiera edad; los hijos mayores de 15 afios
y menores de 18 que efectiian estudios en la forma determinada
por la Ley N.° 10.383; el padre y madre legitimos o naturales y la
madre ilegitima, mayores de 65 afios de edad, o invalidos de
cualquiera edad ~—articulo 2.°—.

La asignacién se paga directamente por los patrones, quienes
tienen derecho de compensar las sumas pagadas con “todas las
cantidades que ellos deben entregar al Servicio de Seguro Social
v las diferencias se cancelaran en ese acte” —articulo 6.°—, Poz
lo tanto, en dltima instancia las cancela el Servicio de Seguro Sa-
cial, el que dispone, por la forma de pago, de un efective instru-
mento de fiscalizacién v se asegura la cotizacién patronal —de
un 13% — v la obrera —de un 299~ va que la deduce al devol-
ver al patrén el dinero que éste ha pagado al obrero. Las cotiza-
ciones en referencia las establece el articulo 8.7 para costear estas
asignaciones. El articulo 11 indica que "la asignacién familiar
estard exenta de toda clase de impuestos, serd inembargable, y
no podra ser considerada como salario para ningiin efecto legal™.
Por lo gue hace a las sanciones, los obreros gue en una u otra
forma infrinjan este Decreto con Fuerza de Ley, pueden ser sus-
pendidos del beneficio que otorga, la primera vez hasta por un afio
"y las reincidencias, por periodos de hasta 3 afios, sin perjuicio
de las sanciones penales que procedan” —articulo 13 inciso 1.2—.
“Los patrones que oculten o proporcionen antecedentes destinados
a privar de la asignacién familiar que legitimamente correspomde
a2 sus obreros o a hacer que éstos puedan disfrutarla indebidamen-
te, sern sancionados con una multa de uno a diez sueldos vitales
de Santiago, vigentes a la fecha de la infraccién, sin perjuicio de
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la correspondiente sancién penal’. "El patrén que retuviere in-

debidamente la asignacién familiar reconocida por el Servicio de
Sequro Social en favor de sus obreros, seran considerado como
depositario alzado para todos los efectos legales” —articulo 13
incisos 2.° y 3.2—. En la actualidad esta asignacion ha sido fijada
en $ 1.000.00 mensuales por carga.

Los empleados —particulares, fiscales y semifiscales—, y al-
gunos obreros, se sujetan a un régimen previsional que consta de
29 Cajas de Previsién, muchas de las cuales tienen menos de 400
imponentes. Esto permite un despilfarro indlil de rigueza en gas-
tos de administracidn y conservacién de edificios. Ahora bien,
como rada Institucién tiene un régimen diferente, basado princi-
palmente en una absurda divisién de los empleados en sectores
o profesiones, no existia continuidad en los beneficios. Asi, si un
trabajader cambiaba de actividad v per ende de Caja —de ferro-
viario a marino mercante, por ejemplo— perdia los beneficios de
que disponia, v aungue le faltasen 5 o 10 afios para gozar de ju-
bilacién, entraba a la nueva Caja con la misma antigiedad que
un aprendiz. Este inconveniente se ha subsanado con la Ley N
10.986, de 5 de Noviembre de 1952, que establece la continuidad
de la previsién de dos maneras: a) autorizando a los impcnentes
de una Caja de Previsién para hacerse reconocer los servicios
prestados en otras Cajas —~caso de la persona que cambia de fun-
ciones: empleado a obrero, empleade particular a empleado del
Club Hipico de Santiago, etc.—: y b) facultando a una persona
que ha sido imponente en una Caja determinada, dejando de ser-
lo por cierto tiempo. y que ha vuelto a acogerse a ella o a otra,
para que se le reconozca como imponente durante el tiempo in-
termedio —cuando realmente no lo era—, previa complementa-
cién de las imposiciones. Esta es una medida de trascendental im-
portancia, que permite intensificar los beneficios previsionales y
soluciona innameros problemas a los dependientes.

Los empleados particulares —alrededor de 150.000—~, poseen
un sistema de previsién que arranca de la Ley N.» 4.059, de 8 de
Septiembre de 1924. Leyes posteriores les han aumentado y me-
jorado la protecciéon. En resumen, los beneficios que poseen son:
el fondo de retiro, cuenta de ahorro obligaterio individual en la
que efecttian imposiciones empleadores y empleados; la indemni-
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zacién por afios de servicio a carge del empleador; la asignacion
familiar, costeada casi totalmente por el empleador; el fondo es-
pecial de cesantia, financiado por ¢l empleado: el servicio de ma-
dicina preventiva; los reajustes periddicos de sueldos, y la grati-
ficacién legal, Ademas, se les aplica la legislacion de accidentes
del traba’o y enfermedades profesionales. A csto se ha venido
a agregar la Ley N.” 10475, de & de Septicmbre de 1952, que
implanta un sequro social de invelidez, vejez y muerte y concede
retiro de fondos, con lo que coleca a los empleados particulares,
con relacion a estos beneficios, en una situacién anilega a los im-
ponentes de las Cajas Nacional de Empleades Piiblicos v Perio-
distas, Bancaria de Pensiones v de la Marina Mercante Nacional.
Respecto a esta Ley N.° 10475, el Ayudante del Seminario de
Ciencias Econdmicas, don Waldo Otarclz A, publicé en el N2
90 de esta Revista un interesante estudio {*).

-*  Los demis empleados ~~fiscales v semi-Fscales— estan aco-
gidos a diversas Cajas de Previcién, entrc los cuales tenemos:
Prevision de Empleacdos Municipales de la Repiiblica, Previsidn
de los Empleados Municipales de Santiago, del Persenal del Ban-
to del Estado, Retiro v Previsién Social de los Ferrocarriles del
Estado, y otras.

Este es, esqueméticamente, el pancrama de la situacién chi-
lena en materia de previsién. Un gran aparato de fnstituciones,
leves v beneficios, que son ineficientes por desorganizados y por-
que no cubren los riesges en forma completa.

Fuera de esto, cabe indicar que las 30 Cajas de Prevision
actualmente en funciones tienen en total, seglin estadistica de
1950, 1.358,169 afiliados —activos y jubilados—. en una pobla-
ciébn naciona! de 6 millones: es decir, este gran namero de Cajas
de Previsién, que para su mantencién consume un elevado porcen-
taje de la riqueza nacional, sélo asegura medianamente los ries-
gos de aproximadamente una cuarta parte de los habitantes del
pais. '

(*) Véase: Otirola Aqueveque, Waldo, "Algunas conslderaciones sobre
la Ley N.° 10.475 de Jubilacién de Empleados Particulares”, N." 90 {Octubre-
Diciembre de 1954}, paginas 415 y siguientes.—Nota de la Direccién,
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HI.—~Problema Habitacional

No hemos adoptado medidas [elices parz sclucionar el pro-
blema habitacional.

Flay una multiplicidad de organismos que debieran estar uni-
ficados para dar un mejor rendimiento; por ejemplo: la Corpora-
cién de la Vivienda —CORVI—, la Sociedad Constractora de
Establecimientos Hospitalarios y la Fundacién de Viviendas de
Emergencia.

Nuestro déficit de habitaciones alcanzaba, en Septiembre de
1953, a 600.000 casas. v =igue aumentando, porgue no se adminis-
tra un remedio rap‘de v drastico. Las poblaciones callampas se
multiplican incesantemente; tan sdlo la de! "Zanjén de la Agua-
da”, a pocas cuadras de laz grandes avenidas de Santiago, tiene
mas de 35.000 habitantes v en Concepcion habia registradas, en
el afio 1953, 8 poblaciones callampas —"Libertad”, "“Tres Pas-
cualas”, “Brasil”, "Pasc Nivel”, “Cerro Chepe’”, “Mochita Nor-
te”, “Mochita Sur" y “Costanera”—, con 6.500 habitantes, que
siguen desarrollandose a la wvista de autoridades que son im-
potentes para solucionar, en forma siquiera parcial, la carencia
de habitaciones adecuadas para el pueblo.

Podrian adoptarse medidas como las de prohibir o restringir
las edificaciones suntuarias, orientar el crédito en estz sentido,
otorgar preferencias en cuanto a uso de materiales —por medio
de licencias como en Inglaterra—. subvencionar el Estado a los
particulares o corporaciones gque construyvan habitaciones popu-
lares —en Bélgira el Estado da una prima igual al 25%; del costo
de cada vivienda—, aumentar los recursos de las Cajas para este
efecto, etcétera.

El ritmo de construccién de habitaciones ha sido: en Bél-
gica de ! casa por cads 170 habitantes: en Estados Unidos de
Norteamérica, de 1 casa por cade 168; v en Alemania Occidental
e Inglaterra afectadas por la guerrz, de 1 casa por cada 169 v
245 personas, respectivamente.

En nuestro pais, en cambio, ¢l ritmo es de 1 casa por cada
950 habitantes, mas o menos. Esto se debe, aparte de las causas
va enumeradas, a que. por una u otra razon, las iniciativas ten-
dientes a paliar este problema han fracasado mas o menos cui-
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dosamente. Asi, el Consorcio de Administraciones Agricolas, for-
mado por la Caja Nacional de Empleados Pablicos vy Periodistas,
la Caja de Seguro Obrero, el Departamento de Bosques del Mi-
nisterio de Tierras y Colonizacién, y otras instituciones, cuyo fin
primordial era proporcionar madera barata y de buena calidad pa-
ra los planes habitaciones de las instituciones integrantes y pro-
mover la venta de casas pre-fabricadas de costo reducido, fué
disuelto con pérdidas para sus fundadores y un gran incendio de
la barraca central en Santiago debido, =eqiin los entendidos, a de-
ficlencias en la instalacién eléctrica, Ademés, actualmente las so-
ciedades EMPART parece que no cumplen hien con su firalidad,
si hemos de creer a publicaciones de la prensa que constantementz
hacen referencias poco gratas a su funcionamiento.

La Ley N.° 10.383 destina una parte de las entradas del Ser-
vicio de Segura Social, a la construccion de viviendas populares
que puedan ser adquiridas por los imponentes con facilidades de
pago. Estas habitaciones seran construidas por la Corporacién d«
la Vivienda y se entregaran a Jos imponentes “que estén al dia
en el pago de sus imposiciones v que no hayan adnuirido ni &
ni su codnyuge casa habitacién por imtermedio de alguna Caja de
Previsién o de la Corporacién de la Vivienda” —articulo 51 in-
ciso 1.°—. La prioridad para optar a este beneficio se determina
de acuerdo a las siguientes condiciones: "tiempo de imposicién;
densidad de imposicién; cargas familiares v no poseer casa ha-
bitacién" —articulo 51 inciso 2.°—.

Ademas, esta ley, en su articule 1.° transitorio, tiene una idea
que merece destacarse, va que, al parecer, dard buenos resulta-
dos. Consiste en gue el Servicio de Seguro Social no podrd con-
servar otros bienes que los destinados a servicios administrativos,
hospitalarios y médicos, e ird vendiendo el resto de su patrimo-
nio, como ser, fundos y propiedades de renta, por parcialidades
no inferiores a un 594 anual, v en el plazo maximo de 15 afios,
destinando su producide a la Corporacién de la Vivienda, para
“los fines establecidos en el articulo 50", —venta de casas a im-
ponentes, ya indicada—. En idéntica forma y en el mismo plaza,
el Servicio de Seguro Social enajenard, por cuenta de la Junta
Central y Juntas Locales de Beneficencia, Jos bienes de éstas no
destinados al funcionamiente de sus servicios y que legalmente
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puedan ser enajenados; y su producido se invertird en acciones d¢
la Sociedad Constructora de Establecimientos Hospitalarios,

El Decreto con Fuerza de Ley N.° 126, de 12 de Junio de
1953, que crea el Banco del Estado de Chile, tiene una iniciativa
susceptible de producir buenos efectos, si se aplica de acuerdo
a su espiritu,

Se trata de préstamos para adquisicién de casas —a pesar
que el texto dice inmuebles—, a los imponentes de ahorro. Al res-
pecto, el articulo 47 letra c) dice: “El Banco podra ademas: ...c)
Conceder préstamos a un plazo no superior a 15 aflos, para la ad-
qaisicién de inmuebles, a personas que durante 5 afios sean impo-
nentes de ahorro, o imponentes de instituciones municipales de pre-
visién social que mantengan depositados en ¢! Banco los fondos
que administren”. "Estos préstamos deberan ser garantizados can
hipoteca del mismo inmueble y no podran concederse a una misma
persona sino una vez cada 5 afios. Su monto serd fijado por el
Reglamento Organico y no podra exceder del 80% del precio de
compra de la propiedad, ni del 809 de su valor de tasacién. El
Banco deberd siempre exigir que el comprador entere al contado
la suma en que el precio de compra exceda al monto de la can-
tidad dada en préstamo’.

IV.—Accién Internacional

El movimiento internacional a favor de la seguridad socizal
se inicia com la organizacion del Comité Permanente Internacio-
nal de Seguros Sociales, creado en 1889, que luego se transformo
en la Asociacién Internacional, ocupandose en la difusién de ex-
periencias en los seguros de enfermedad, invalidez, vejez y muerte.

Congresos posteriores discufieron el problema de la libertad
o la obligacién de sequros de esta naturaleza; el Congreso de Re-
ma, en 1908, hizo triunfar definitivamente el principio de la obli-
gaci6n. Posteriormente se celebraron Conferencias Internacicnales:
Dresde, en 1911; Zurich, en 1912 y La Haya, en 1919, en las que
se analizaron importantes cuestiones en relacion con esta materia.

En la actualidad, debemos buscar todo lo relacionado con la ac-
cién internacional de sequridad social en algunas instituciones como
la Organizacién Internacional del Trabajo ~O. 1. T.—; el Consejo
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Econémico-Social de las Naciones Unidas ~C. E. 8. - N. U.—; la
Organizacién de Alimentacién y Agricultura de las Naciones Uni-
das —F. A. O.—; la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia v la Cultura —~U. N.E.S. C. O.—: la Or-
ganizacion Mundial de la Salud —O. M. 8.—; y otras,

La Organizacién Internacional del Trabajo, con sede en Gi-
nebra (Suiza), fué creada en la Parte XIII del Tratado de Ver-
salles —firmado el 28 de Junio de 1919—, como organismo ad-
junto a la Sociedad de Naciones.

Tiene por objeto: contribuir al establecimiento de la paz, me-
diante el fomento de la justicia social; mejorar, empleando medi-
das internacionales, las condiciones de trabajo v los niveles de vi-
da de los pueblos; y promover la estabilidad econémica y social
del mundo.

Su mecanismo engloba: una Conferencia Internacional, qusz
Se refine anualmente y estd compuesta por delegaciones naciona-
les mtegradas por dos delegados gubernamentales, uno patronal
y otro obrero; un Consejo de Administracién compuesto por 32
miembros; 16 que representan a los gobiernos, 8 a los patrones y
8 a los obreros. 8 de los puestos gubernamentales se otorgan a
paises que poseen una importancia industrial predominante, v los
otros 8 se proveen por eleccién; y, finalmente, la Oficina Interna-
cional del Trabajo que, con un personal de 500 miembros de unas
30 nacionalidades, procura el necesario para las secretarias de la
Conferencia y el Consejo de Administracion, recaba v distribuye
datos; ayuda a los gobiernos en la preparacién de proyectos de ley
basados en las decisiones de la Conferencia; lleva a cabo investiga-
ciones especiales; arbitra los medios conducentes a la implantacién
eficaz de los convenios, v tiene a su cargo las publicaciones.

Aparte de la Conferencia General, la Organizacién realiza
conferencias regionales o técnicas. "Hasta la fecha se han efec-
tuado 5 conferencias de los Estados de América Miembres Je
0. 1. T.: Santiago de Chile, 1936; La Habana, Cuba, 1939; Ciudad
de México, 1946; Montevideo, Uruguay, 1949; y Petrépolis, Bra-
sil, 1952 (*).

(*) Dato tomado de una publicacién de la Organizacién Intemaqim.al
del Trabajo.
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L2 O. 1 T. tema suz acuerdos en forma de “convenios™ y
“recomendaciones’ . Los primeros son una especie de leyes inter-
nacionales que, una vez ratificadas por wn Estado, pasan a formar
parte de su legislaciér, Se adoptan en reuniones de la Cenferencia
~hasta 1955 se han efectnado 27 reuniones—. Desde 1919 hasta
1952 se han ratificado 61 convenios —de 103—, de los que Chile
ha suscrito un nimero no despreciable. La “recomendacion”, co-
mo su nombre lo indica, es una simple sugerencia para gue los
Estados modifiquen su legislacién: éstos pueden temar de ellas fos
puntos que consideran convenientes.

Actyalmente —desde 1946—,1a O. L T.. juntocon 1z F. A. O,
laO. M. S. ylaU N E. S C O, estd articulada al Consejo
Econémico-Social de las Naciones Unidaz —C. E. 8§ -N. U.—
y ha sido reconocida como un “organismo especializado” de las
Naciones Unidas, manteniendo su jurisdiccién privativa en el
campo social v del trabajo Es importante recordar que la Parte
XIII del Tratade de Versalles, que crea esta entidad. es la infca
que actialmente subsiste. :

El Conseio Econdmico-Sccial de las Nacicnes Ulnidas tienz
su origen en la Constitucién o Carta de !as Naciones Unidas, fir-
mada por 50 naciones el 26 de Tunio d= 1945. y ratificada pe- la
mayoria de ellas ¢l 24 de Octubre del misme afio. Sste Cansejo
se compone de 18 miembros, elegidos por la Aramblea General de
las Nacionzs Unidas por petiedes de 3 afies v reelegibles. La vo-
tacion de las ponencias =z decide por simple mavyoria. Cada mien.
bro tiene derecho a un voto. Entre sus funciones tenemos: formular
o encauzar estudies, infarmaciones y recomendaciones relaciona-
dos con asuntos internacionales de caracter tcondmico, social,
cultural, educativo, sanitario v cuestiones afines: convecar a con-
ferencins internacionales Y preparatr croyectos de convenios, en
asuntos de su: competencia, para ser scmztides a la Asamblea Ge-
neral; coordinar la labor de los organisimos especializados, etcétera.

El Consejo Ecenomico-Social actiia mediante Ceomisicnes v
Comités. Hasta la fecha se han crzado @ Comisiones, entre la-
cuales destacan: la de Cuestiones Econdmicas v de Erples —15
miembros—; la Comisién Social —18 miembroz—; la Comision
de la Condicién Social y Turidica de la Mujer —15 m'embres—: v
la Comision de Dereches del Hombre. Ademas, existen 3 Comi-



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Seguridad Social REV'STA DE DERECHO
Revista: N°93, afio XXIII (Jul-Sep, 1955) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Juan Sanhueza Monsalve ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

4 REVISTA DE DERECHO

siones regionales, entre ellas la Comisién Econémica para Améri-
ca Latina —C, E, P. A. L.—, y diversas sub-comisiones.

La Organizacién de Alimentacién y Agricultura —F. A. O.—,
fué creada el 16 de Octubre de 1945, al firmarse su Constitucién
en Quebec (Canada). Sus propésitos son: acrecentar el bienestar
de los pueblos en lo que respecta a alimentacién: mejorar la efi-
ciencia de la produccién vy distribucién de los productos alimen-
ticios; y mejorar la condicién de los campesinos. Tiene su sede
en Washington (Estados Unidos de Norteamérica) y su mecanis-
mo consta de una Conferencia —1 representante de cada pa's
miembro—, un Consejo, y un Director General, asesorado por un
cuerpo internacional,

Las 3 Organizaciones, cuyo breve esquema hemos hecho, han
cooperado en diversos paises a elevar el standard de vida de sus
poblaciones.

La O. 1. T. a pedido del Gobierno de Chile, envié a dos de
sus altos funcionarios, los que redactaron el proyecto que, después
de muchas enmiendas y retardos, se convirtié en la Ley N.° 10.383,
reformatoria de la N.® 4.054.

El Consejo Econémico-Social es bastante conocido entre mo-
sotros, por haber celebrado en Santiago uno de sus periodos de
sesiones.

Finalmente, la E. A. O., mediante un grupo de asistencia téc-
nica, estudio en 1953 diversos problemas de la produccién na-
cional, entregando al Gobierno un informe con las sugerencias
necesarias a fin de conseguir una mejor explotacién de los recur-
sos naturales v un aumento en la produccién de alimentos; aparte
del envio de diversos técnicos para la ensefianza de nuevos mé-
todos de produccién a los industriales y pescadores.

Los detallados son solamente unos pocos ejemplos de cémo
estd funcionando la cooperacién internacional en el campo de la
sequridad social. La prensa diaria nos trae continuamente noti-
cias sobre ello, lo que contribuye a formar la consoladora idea de
que no todo es guerra y egoismo, sino que también los hombres
son capaces de mejores sentimientos y realizaciones,
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