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PLANIFICACION ECONOMICA E
INTERVENCIONISMO GUBERNAMENTAL (*)

La experiencia muestra que ha existido una confusién de los
conceptos de planificacién econémica y de intervencién econé-
mica, razén por la cual los dos conceptos se han usado indistin-
tamente. _

Esta confusion se originé en la identificacion de los conceptos
de planificacién econémica con el sistema econémico soviético, en
que la intervencién gubernamental es completa. Es verdad, por
supuesto, que existe tanto la planificacién econémica como la in-
tervencion estatal en la Unién Soviética, pero esto no significa,
necesariamente, que los conceptos sean iguales,

Es el propésito de esta charla redefinir los conceptos de pla-
nificacién econémica y de intervencionismo y mostrar que en un
sistema politico democratico, estos conceptos son distintos e inde-
pendientes; asi uno puede existir en un alto grado, mientras el otro
existe en un grado bajo.

(*) Conferencia dictada por el autor, en el Salén de Honor de la Lini-
versidad de Concepcidn, el 4 de Agosto del presente afio.—Nota de la Di-
ttcciﬁm
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Ensayo y error en la aplicacién de la Economia.

Siempre ha existido una rara dualidad en la Economia entre
las ciencias tedricas y aplicadas; no siempre se ha comprendido
que no son incompatibles sino complementarias. La raiz de esta
divisién es la falta del laboratorio, circunstancia que ha impedido
en forma extensa el progreso de las Ciencias Sociales,

Asi, el problema de lo que pudiera llamarse la “correcta pro-
porcién’” ha traido dificultades insuperables a las Ciencias Eco-
némicas. Ante ciertos objetivos dados, jcual deberia ser la relacién
entre inversién y consume, ganancias y salarios, la magnitud de
los contreles gubernamentales sobre las empresas privadas, etc.?
En el caso de las ciencias exactas la solucién a tales problemas
puede obtenerse en la mayoria de los casos —aunque no siempre
facilmente—, por intermedio del laboratorio. Los problemas de
Economia son aiin mas complicados debido a Ja naturaleza dina-
mica tanto de la sociedad como de su atmésfera tecnolbgica.

Sin embargo, la Economia no siempre ha tomado en cuenta
la ausencia de laboratorio vy a menudo ha hecho caso omiso de la
dinamica del munde. Por lo tanto, ha sido posible disefiar solu-
ciones mecinicas para la facil operacién de la maquinaria econo-
mica, las cuales tienen poca o ninguna relacién con la realidad
humana. Dichas soluciones son, por ejemplo, el laissez faire v el
marxismo puro. Porque se basan en supuestos simplificados y ri-
gidos de las relaciones de comportamiento que no corresponden a
las reacciones altamente variables de la conducta humana, resultan
inoperantes o encontrardn severa resistzncia, tal como en fisica,
por ejemplo, no puede aplicarse sin modificaciones a la balistica,
la ley que dice que dos objetos caen con igual velocidad, porque
la suposicion del vacio perfecto es irreal.

Por consiguiente, la aplicacién de las conclusiones de las cien-
cias sociales, en mayor o menor escala, debe reducirse necesaria-
mente a procedimientos de ensayo y errer. Esto parece significar
que la Economia real debe convertirse en laboratorio, ademéas de
ser la causa de la necesidad de un laboratorio. Aparte de los
inmensos riesgos gue significa la experimentacién con el mundo
real, la Economia concreta es un laboratorio pobrisime desde el
punto de vista de las ciencias naturales. No sélo los tubos -de
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ensayo estin sumamente atascados de impurezas, sino también las
observaciones empiricas no parecen proveer de buenas genera-
lizaciones, porque las condiciones que envuelven a una Economia
varian de acuerdo con el tiempo y el espacio. De aqui la necesidad
de buscar an medio de aliviar estos problemas de planificaciéh.

En esencia, la naturaleza de la planificacién econémica con-
siste en llevar al papel el procedimiento de ensayo y error en la
forma mas aproximada posible a la realidad. antes que cualquiera
aplicacién real se haga en la Economia propiamente tal, y en in-
yectar a este proceso el método cientifico.

La aplicacién de la Economia Politica y con ésta la necesi-
dad de la planificacién cconémica, se hicieron urgentes por el cam-
biante escenario econémico. Sin embargo, aparte de la Unién
Soviética, solamente después del despertar rudo de la depresién
de 1930 se presenta un caso general para la planificacién econé-
mica. En esta época, fue el ciclo econdmico, con las tragedias de
desocupacion en masa que le acompafiaton, lo que dio poder al
argumento. Ademas, particularmente en los paises avanzados, el
conocimiento ptblico llegd también a los grandes problemas de la
conceniracidn de poder econdmico, porgue se¢ dio cuenta de la
dependencia siempre creciente de las masas a la suerte y gustos
de unas empresas. Tal dependencia demandaba el funcionamiento
coordinado del orden econémice.

Con la “osmosis” de los conceptos democraticos, las comu-
nidades desarrollaron una creciente “conciencia social”. Se des:
cubrieron viclentas disparidades de ingresos v propiedad v la
incompatibilidad entre la democracia v la desigualdad econémica
adquirié agudos relieves; surgié la concepcidn de que los intereses
particulares v los intereses sociales no siempre coinciden. _

Otro factor importante en el gran debate sobre la interven-
cién del Estade es el problema de las llamadaz “areas sub-desa-
rrolladas”. que ha llegado a ser particularmente importante desde
la tltima guerra, por el fuerte contraste en el standard de vida
material entre las regiones industrializadas v las atrasadas indus-
trialmente. Basicamente, este es un problema con dos aspectos:
Uno, para la region sub-desarrollada, v el otro, para las regiones
econ6émicamente avanzadas; en el primero, se trata de la tarea
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de desarrollo y en el segundo, de la cuestién de la canalizacion
de los deseos para nuevas fronteras de la Economia madura. Ade-
mas, se da énfasis a estos problemas por las necesidades de re-
construccién creadas por las dos guerras mundiales,

Por supuesto, los problemas de una Economia de guerra,
probablemente contribuyeron en no poco a la aceptacién prblica
de la participacion gubernamental en e! funcionamiento de la
Economia,

Intervencién Estatal. —~ La Economia no-planificada,

En los paises capitalistas la forma gue toma la accion guber-
namental para solucionar los problemas anteriormente destacados,
ha consistido, principalmente, en interferencias aisladas v no re-
lacionadas. Estas intervenciones fueron inyectadas en la econo-
mia aqui y alla, sin mucha <ohesion aparente o intencionada cuan-
do las necesidades individuales surgian. El sistema de las mino-
rias con infereses comunes que ejercen influencia en el Gobierno,
como los gremios, asociaciones de industriales, comerciantes, agri-
cultores, etc., constituyen la fundacion de la estructura de estas
intervenciones. En una democracia capitalista, los grapos de in-
tereses econdmicos, también estdn bien organizades en el nivel
politico v por su capacidad de controlar votos o finanzas atraen
la atencién del politico. Cada grupo es importante, por eso puede
presionar al Gobierno para intervenir en su interés y para im-
poner sobre la economia medidas tales como para beneficiar so-
lamente la esfera estrecha de este grupo.

Otras intervenciones pitblicas estin basadas en la creciente
“conciencia social” de la Nacion. De ésta vy de los trabajos de
los grupos organizados se desarrollé un cuerpo de regilaciones v
servicios estatales no sisteméticos que han llegado a chocar con’
los inherentes de aquéllos para cuya proteccién fueron creados.

Tales interferencias gubernamentales se pueden lamar “in-
tervencionismo”. Es caracteristico de tales intervenciones que sean
incompatibles internamente. El Estado, obviamente, no puede ju-
gar ¢! papel de Santa Claus para cada sector de la economia.
Regulaciones parciales que son dictadas por consideraciones po-
liticas no egonomicas seguramente chocaran. Con muchas razones
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el intervencionismo gubernamental se estd derrotando a si mismo.

En primer lugar, dos medidas diferentes pueden verse en con-
flicto directo, como por ejemplo, el subsidio a productos de impor-
tacién cuyos precios el Gobierno trata de mantener bajos, por ua
lado, y por el otro las medidas para estimular la produccién do-
méstica de los mismos productos al permitir ganancias mayores.
En segundo lugar, el efecto primario intentado por una medida
se puede compensar por efectos secundarios no intentados; por
ejemplo, la presidn ejercida sobre las empresas de transporte de
cobrar pasajes bajos para hacer disponibles los servicios a las
“masas’, hace imposible inversiones suficientes para mantener el
equipo en estado de proveer los servicios necesarios.

Los efectos secundarios estan basados en las repercusiones
tecnolégicas, econémicas, o de factores de comportamiento hu-
mano, el iltimo de los cuales, es sin duda, el mas importante.
Cunando estos conflictos y efectos secundarios llegan a ser evi-
dentes, por supuesto que el Gobierno tratara de eliminarlos. Por lo
tanto, el Estado tomard medidas adicionales para corregir estas
inconsistencias. Asi, una interferencia da a luz a la otra. El peligro
es muy real pues el intervencionismo estd generandose automa-
ticamente.

El resultado es gue la eccnomia es dominada por una mui-
tiplicidad excesiva de controles incoherentes. Esto significa una
ecenomia intervenida en el sentide verdadero de esta palabra.

El problema para la planificacién econdémica nace directs-
mente del iatento de prevenir justamente tal cconomia intervenida
con la burocracia que la acompafia v sus rigideces.

Racionalizacion del Intervencionismo estatal.

{La Economia Planificada)

Un Gobierne que haya decidido la necesidad de la interven-
cién econémica, precisa de un instrumento a través del cual se
pueda interpretar su politica en relacién a los efectos provocados
en la econemia. Es funcien del planteamiento econémico lograr une
consistencia de controles, de tal manera que se conforme con los
cbjetivos generales de la politica del Gobierno.
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La técnica de la planificacién econdmica sirve para coordinar
los controles o intervenciones del Estado. En este proceso de la
coordinacién se pueden descubrir intervenciones innecesarias para
lograr ciertas politicas.

Cabe dar énfasis por esto que la planificacién constituye una
racionalizacién para mantener la Casa del Estado en la misma
forma en que, al planificar o confeccionar un presupuesto, se da
ordenes para mantener la casa de una familia particular. El uso
del sistema de planificacién para este fin, se reconocié no sélo
para las familias, sino que también v en forma mucho mas impor-
tante para las empresas privadas de gran tamaiio. En estos tiem- -
pos es inconcebible que una gran empresa pueda funcionar sin la
planificacién, pues 'sin ella tendria que terminar sus operaciones
muy pronto. Esta f6rmula de planificacién se ha llevado a cabo
principalmente por los métodos de presupuestar. Asi, las empresas
se informan de las necesidades de un futuro periodo, y al mismo
tiempo, expresan su politica para sus operaciones en este periodo.

El Estado, en la mayoria de las naciones civilizadas del mun-
do, ha aceptado este instrumento para planificar sus asuntos. Es
decir que, mediante el presupuesto publico, el Estado expresa su
politica para el sector publico. En muy pocos paises, sin embargo,
puede el Gobierno expresar los afectos de sus politicas en los sec-
tores privados de la economia, porque las herramientas del presu-
puesto no se han extendido todavia, para la economia en su con-
junto.

Un presupuesto nacional seria, entonces, una técnica de pla-
nificacion para la Nacién, en una forma similar como el presupuesto
particalar es una técnica de planificacién para una empresa. Con-
feccionar un presupuesto econémico para toda la Nacién no sig-
nifica, necesariamente, que todos los items presupuestados se pue-
dan controlar directamente en la forma en que se pueda hacerlo
en los presupuestos de las empresas privadas o en los del secto:
piblico. En una economia completamente socializada y contrelada,
probablemente el presupuesto expresa completamente los deseos
del Gobierno, el “plan” perfecto en el sentido verdadero, porque
el Estado puede controlar o fijar muchos de los items en el presa-
puesto. En tal sistema econémico las posibilidades de variaciones
de los datos reales con respecto a los presupuestados serian mucho
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menores que en un presupuesto de una empresa privada, porque
en el presupuesto de empresas privadas existen muchas variables
que estin fueran de confrel de la gerencia, como por ejemplo:
precios, requlaciones gubernamentales, cambios en gastos, etc. En
una economia capitalista v democratica muy pocas variables del
presupueésto nacional, es decir, de toda la Nacion, se pueden con-
trolar por el Gobierno y, por eso, las variaciones de los montos
reales con respecto a los presupuestados serian mayores que para
el presupuesto de una empresa privada.

De todas maneras. sin embargo, debe destacarse que el hecho
de confeccionar un presupuesto no tiene nada que ver con la mag-
nitud o intensidad de los controles gubernamentales. Un presu-
puesto nacional, en este sentido, ni aumenta ni disminuye los con-
troles del Gobierno, sine gue constituye en si mismo, solzamente
una forma de mantener orden y organizacién en la politica eco-
némica del Estado.

El Presupuesto Nacional, entonces, es una técnica de la pla-
nificacién econémica.

Se debe dar énfasis otra vez a que el planeamiento econdmico
no es un sistema econdémico ni un sistema de gobierno. Es un
instrumento para gobernar. No significa control econémico, ni
necesariamente aumenta los controles del Gobierno. En efecto,
como se destacd, puede disminuirlos, por eliminacidn de los in-
‘necesarios o contradictorios. Existe independientemente del go-
bierno y sus objetives. pero adoptara las caracteristicas del go-
bierno que lo aplica. Un gobierno absolutista planearid para re-
ducir la libertad y uno democratico dard més libertad. Las metas
del plan pueden ser: mas o menos produccién, mayor o menor
igualdad de ingreso, paz o guerra.

Para iluminar esta relacién entre la planificacidon y el control
gubernamental convendria considerar este problema un poco mas.
En una economia existen variables innumerables, es decir, cosas
que pueden cambiar, como precios, salarios, demandas. ofertas,
producciones, etc.

En un sistema econdmico anarquico, que estd desprovisto de
toda restriccién, el niimero de grados de libertad en la economia.
se acercaria estrechamente al nimero total de variables en el sis-
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tema, o sea, no existe ninguna limitacién a las variaciones. Tan
pronto como se establezca un cuerpo gubernativo, se eliminaran
ciertos grados de libertad. Lo mismo seria valedero en relacién
a la formacién de instituciones v factores culturales, como religién,
costumbre, etc. Por supuesto, en dltima instancia las variaciones
en el sistema estdn confinadas dentro del marco de los recursos
totales disponibles para la economia, como materias primas, ca-
pacidad productiva, fuerza de trabajo, conocimientos técnicos, etc.
Ademas hay variables que dependen de las relaciones con otros
paises y de fuerzas naturales como el clima. En una economia per-
fectamente controlada, todas las wvariables, dentro de las limita-
ciones impuestas por los recursos totales, se determinarian por las
decisiones del cuerpo politico, factores institucionales y factores
externos. El nimero de grados de libertad estaria en el minimum.

Asi, se pueden clasificar las variables en una economia real,
en variables gubernamentales, variables privadas, variables ex-
ternas y variables culturales. Las primeras consisten en aquellos
items que son determinados directamente por el Gobierno, tales
como inversiones piblicas v parte del consumo piblico; las varia-
bles privadas constituyen los grados de libertad del sistema y con-
sisten en items tales como consumo privado e inversion Y pro-
duccién para cuentas privadas; el tercer tipo estd formado por
aquellas variables que se determinan en el extranjero, tales como
muchas de las exportaciones, servicio de embarque v, en una
manera indirecta, parte de las importaciones; la dltima class
consiste en aquellas variables que se determinan por las fuerzas
institucionales, tales como una parte del consumo gibernamental
como policia v seguridad social, consumo religioso o cultural, v
otros factores sociales. Por supuesto, el sistema Funciona dentro
de la estructura impuesta por los recursos de la Nacién.

Las variables de los tltimos tres grupos se pueden modificar
por el Gobierne en un grado mayor o menor, mediante medidas
de accion indirecta, tales como impuestos, controles monetarios,
etc. Debe darse énfasis gue casi tedos los items en el sistema es-
tan inter-conectados y que un cambioc en una variable general-
mente tiene repercusiones en otras.

La comunidad o su gobierno formulan explicita o implicita-
mente las restricciones en el sistema econdmico. Tales formula-



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Planificacion econdmica e intervencionismo gubernamental R EVl STA D E D E R EC H O

Revista: N°93, afio XXIII (Jul-Sep, 1955) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Joseph Grunwald ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
PLANIFICACION ECONOMICA E INTERVENCIONISMO 3

e

ciones contienen no solamente politicas de produccién y distri-
bucién, sino también especificaciones referentes al niimero y ta-
mafic de los mercados que deben mantenerse libres, libertad de
accién y eleccidn y otros factores econdmicos y mo-econdmicos.

Para una economia planificada esto significa que la técnica
de planificacion es independiente del nimero de “grados de li-
bertad”. IEn otras palabras, una economia planeada no es un sis-
tema en si mismo sino que decide bajo qué sistema operar, o sea,
decide el niimero de grados de libertad.

En la planificacién econémica con el mecanismo del Presu-
puesto Nacional, el nimero de grados de libertad que la economia
decide mantener, determinaria las desviaciones gque tendrian los
datos realizados de los datos presupuestados. Es obvio que con
una cantidad pequefia de “grados de libertad”, en otras palabras,
cuando el Gobierno controla muchas variables en la economia, las
desviaciones tenderian a ser menores en comparacidn con las
desviaciones cuando el niimero de “grados de libertad” es mayor,
o sea, cuando el Gobierno controla pocas variables en la economia,

El concepto del Presupuesto Nacional

No podemos entrar aqui en «una descripcion técnica de la ela-
boracidon del instrumento del Presupuesto Nacional —el término
“Presupuesto Nacional”’ se usa aqui en el sentido del presupuesto
para la economia total y no s6lo para el sector piablico—. Podemos
solamente dar una orientacion superficial sobre los factores de la
confeccion del presupuesto.

Los procesos econémicos, que son reducibles a cifras cuan-
titativas, pueden ser resumidos en cuentas de “ingreso nacional”
o “producto nacienal”, De acuerdo con la disponibilidad v grado
de confianza de la informacién estadistica, el producto nacional
—uo ingreso— puede ser mas o menos detallado, El objetivo de
dichas cuentas es proveer una vision del funcionamiento de Ia
economia durante un cierto periodo pasado. El "presupuesto na-
cional” es visién del funcionamiento de la economia durante un
periodo contable futuro. El sistema contable usado para el presa-
puesto nacional es copiado de acuerdo a aquéllos del producto
nacional y el ingreso nacional.
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El funcionamiento Future de la economia puede ser proyec-
tado o planeado. En el primer caso, el presupaesto constituye una
proyeccién econémica; en el segundo caso, un programa para la
economia. ;

Hay dos pasos basicos en el desarrollo del concepto del pre-
supuesto nacional. El primerc consiste en la recoleccién de los
planes y expectativas de las unidades individuales de la econo-
mia, respecto a su produccidén y exigencias para un periodo futu-
ro. Naturalmente, los diferentes planes no seran compatibles en-
tre si. Un anélisis de un conglomerado de tales estimaciones se
puede llamar un diagndstico nacional. Este diagnéstico revela los
excedentes o déficits en los varios sectores econdmicos y, para la
economia como un todo, el lamado margen inflacionista —deman-
da excesiva—, o margen deflacionista —demanda deficiente—.

La segunda etapa consiste en el proceso de coordinacién de
los planes individuales en un todo cocherente. Excedentes v défi-
cits son compensados v se establece un balance entre las wvarias
ofertas y demandas. Este balance muestra los items tales como
debieran aparecer en las cuentas "ex post”, es deciy, como apa-
recerian efectivamente para el periodo en cuestién. En un pre-
supuesto de prediccion, la forma en que las diferencias que apa-
recen en el diagndstico hayan sido resueltas, es mediante uua
proyeccion. Esto quiere significar que se estima cémo las deman-
das y ofertas se van a ajustar sin imposicicnes adicionales de ac-
cidn gubernameantal. Asi queda automaticamente determinada la
composicién de los items individuales de la economia. En un
programa presupuestal, en cambio, la forma de obtener el balance
de las cuentas es mediante una planificacion de acuerdo con los
objetivos de la politica publica, a través del control gubernamen-
tal de los varios items. El programa presupuestal constituye las
herramientas del planeamiento econémico.

Cuando desde un aspecto técnico, el presupuesto nacional se
confecciona en la forma de un sistema de contabilidad por par-
tida doble, dla relacién llega a ser mas clara. La contabilidad por
partida doble implica realmente cuatro asientos para cada tran-
saccion: Una doble anotacidn reflejard el flujo “real”, la transfe-
rencia de bienes y servicios: la otra anotacién doble registrara el
flujo financierc, transferencia de dinero.
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Cuando los presupuestos individuales se agregan por diag-
nosis, solo se consideran las empresas o sectores individuales.
Desde el punto de vista de la firma unitaria las cuentas seran
compatibles y balanceadas. Asi, cuando la firma A espera vender
una cierta cantidad a la firma B, comtabilizaréd esta expectativa
acreditando ventas y debitando caja, siendo obviamente ambos
asientos de lz misma magnitud. La firma B, proyecta comprar
cierta cantidad de mercaderia de A, registrard esto en sus libros
debitando mercaderias y acreditando caja en el mismo. El presu-
puesto de B sera entonces, también inherente, compatible.

Sin embargo, las partidas dobles que representan el flujo
proyectado entre A y B no son compatibles. Los planes de A de
vender a B, no corresponderan a los planes de B de comprar a
A —z menos gue haya un convenio o por coincidencia—. Los dé-
bitos v créditos de A no corresponderan a los débitos y créditos
de B. Por otra parte, si las transacciones se registrarin despues
que se hayan efectuado habra, por supuesto, coincidencia absoluta.
Lo que el presupuesto nacional hace, es lograr anticipadamente el
equilibrio en esas cuentas.

El resultado de los planes individuales es dudoso cuando ellos
no estan en conformidad reciproca de antemano. Esto no significa
necesariamente que cuando los planes de A para vender sean
mas altos que los de B para comprar, las transacciones resultan-
tes estardn situadas en el medio. Puede ser mas alto o mas bajo
de lo planeado por cada uno, debido a la interrelacion con los
otros items de la economia.

El presupuesto ‘nacional se muestra como un programa para
disminuir esta dificultad de predecir, y ademés el costo secial quz
demandaria el ajuste libre de los planes diversos.

En el proceso de elaboracién del presupuesto nacional, se in-
tenta, dentro de un marco de prioridades, inducir a las varias uni-
dades econémicas a convenir en un presupuesto que muestre me-
‘nos discrepancias internas, y a ajustar la aplicacién de los con-
troles del Gobierno para ayudar en este objetivo. Obviamente
esto ocasionaria sacrificios para las unidades individuales, para
las cuales puede ser poco consuelo saber que tales compromisos
protegen la comunidad de incertidumbres y desarrollos que pue-
den no beneficiar a nadie. Sin embargo, la coordinacién de los
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plenes unitarios a fin de llegar a un comin denominador que ar-
monice con la politica del Gobierno, es el pilar de la elaboracién

del presupuesto nacional.

El método contable por partida doble es de gran significacion
en cuanto obliga a la administracion gubernamental a considerar
las repercusiones que sobre la economia tiene cualguier accién del
Gobierno. Asi, un gasto pablico provectado no séle es registrado
en las caentas del presupuesto fiscal, sino también en las cuentas
de aquellas unidades donde el gasto es efectuado. Estas unidades,
pueden modificar sus propios planes basandose en los ingresos
adicionales provenientes del gasto del Gobierno, v asi sucesiva-
mente. En lo posible, todo esto debe ser considerado vy anofado
en las diversas cuentas. 5i este proceso revela que el impacto del
desembolso del Gobierno muestra un desarrollo desfavorable des-
de el punto de vista de la politica del Gobierno, entonces la ad-
ministracion puede interrumpir o modificar su accién.

Es fundamental que el presupuesto se construya desde el “pi-
so bajo” hasta arriba. Es decir, debe basarse en las unidades indi-
viduales de la economia v no debe ser una planificacién centrali-
zada en el Gobierno e impuesta desde arriba, porque aqui habla-
mos de la planificacién en una democracia.

Esto requiere que el Gobierno mantenga continuamente un
estrecho contacto con la comunidad comercial vy se necesita una
cooperacién de todos los sectores de la economia. A su vez, se
necesita un Gobierno responsable que pueda merecer la confianza
de la Nacion. El Gobierno tiene que guardar estrictamente confi-
denciales las informaciones de las firmas individuales, excepto en
forma global. Para evitar una excesiva burocracia, necesaria para
tratar con las firmas individuales, algunas fases de la preparacion
del presupuesto deben ser delegadas a las asociaciones comercia-
les, industriales, etc. Sin embargo, puesto gue estas organizacio-
nes particulares tienden a favorecer a las firmas bien establecidas
en sus tratos y recomendaciones, el handicap de tal proceder
puede bien ser que intensifique las restricciones en el crecimiento
de nuevas firmas. Hay que tener cuidado para prevenir un desa-
rrollo excesivo en aguella direccién, a fin de no retardar el pro-
greso econémico. Sin embargo, los sectores privados de la econo-
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mia deben participar en la preparacién del Presupuesto Nacional,
si se quiere dar al presupuesto contenido realista.

A este respecto, también, se puede decir categoricamente que
el planeamiento econdmico nc puede relegarse exclusivamente a
los economistas. Necesita expertos en cada campo particular, tales
como ingenieros, bidlogoes, etc., para abordar relaciones técnicas
de los factores productivos y la produccién, y ayudar al esclare-
cimiento en |os respectivos sectores econdmicos.

Cabria destacar brevemente los mecanismos institucionales
que se necesitan en el proceso de la planificacién efectiva, Al
principio se debe distinguir, como ya hemos indicado anterior-
mente, dos partes: el mecanismo de la planificacidn como una
técnica y el mecanismo de la ejecucidén de las politicas expresadas
en el Plan.

Para el mecanismo de la planificacién propiamente tal se nece-
sita, por supuesto, una Oficina Central colocada en el Ejecutive
del Gobierno, donde pueda efectuarse el proceso de la coleccion
de los presupuestos y planes de los sectores individuales v su
coordinacidn., Pero el comienzo de Jos planes, como va se express,
debe estar en los sectores individuales de la economia. Por eso,
se necesita en todos los grupos econdmicos una oficina responsa-
ble de la confeccidén del presupuesto para su propio sector. Cuan-
do ‘estos planes individuales llegan a la Oficina Central del Pre-
supuesto Nacioral, comienza el proceso de la coordinacién, El
producto final de esta coordinacién es preparade por la Oficina
Central y presentado como la expresion de las politicas econé-
micas de la Nacion.

Asi, basicamente, el proceso técnico de confeccionar el Pre-
supuesto Nacional o del Plan, excluye decisiones politicas. El
aspecto politico es la parte del otro mecanismo, el de la ejecucion
v realizacion del Plan., .

En el fondo de las decisiones politicas tiene que existir un
Comité de la Politica Econémica, un cuerpo gubernamental del
mas alto nivel, probablemente compuesto por el Jefe de Gobierno
v miembros de su Gabinete.

Este Comité da primero los principios generales de la poli-
tica economica del Gobierno para guiar la preparacién basica de
los presupuestos individuales de los diversos sectores econdmicos.
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En segundo término, este cuerpo tiene la responsabilidad de
tomar las decisiones que resuelvan las discrepancias gque surgen
al agrupar en conjunto los presupuestos diversos. En otras pala-
bras, se necesita tomar desiciones para hacer compatibles dos
cosas en favor de la una o de la otra o llegando a wna solucién
intermedia.

Para basar estas decisiones firmemente en el proceso demo-
cratico, este Comité deberia ser asesorado por un Consejo que re-
presente a todos los sectores de la economia, incluyendo repre-
sentantes de las asociaciones de negocios, sindicatos y gremios,
cooperativas de consumo y otros sectores phiblicos. Para hacer
efectivo este Consejo, ninguna decisién de mavor importancia se
debe tomar sin consulta previa del Consejo. De esta manera, el
Consejo participa en la formacién de la politica econémica.

Una vez que el Presupuestn Nacional es formado de esa ma-
nera, se necesita un organisme institucional dependiente del Co-
mité que asequre el cumplimiento de la politica gqubernamental.
Es obvio aue fal organismeo requicre un coerpo de instrumentos de
control con los cuales se puedan efectuar aumentos o disminuciones
de los factores seqiin el Presupuesto Nacional o Plan. La magni-
tud de este cuerpo de controles depende del nimero de grados de
libertad que elige 1a Nacién. Si, por ejemple, Ja demanda para cier-
tas inversiones en un sector econdmico es demasiado grande segim
el Presupuesto Nacional, se puede reducir esta demanda excesiva
mediante prohibiciones directas, cuando la economia tiene wum
pequefio nitmero de grados de libertad vy, por tanto, un gran me-
canismo de controles. o se puede reducis la demanda por medio
de impuestos o por controles de crédito cuvando la economia tiene
un niimero relativamente alto de grados de libertad.

Es evidente, que con un mecanismo de control grande —~pocos
grados de libertad —se puede lograr una aproximacién a los obje-
tivos expresados en el Presupuesto Nacional, mucho mejor que en
una economia donde el mecanismo de control es méas débil. En
ambos casos, sin embargo, puede existir la planificacién econémi-
ca como se ha descrito aqui, dependiendo la aproximacién que se
logre entre el Presupuesto y la realidad, de la magnitud v eficacia
del mecanismo de control.
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No se mnecesita destacar que la estimacién de! Presupuesto
tiene que ser realista. Los programas deben evitar establecer me-
tas que estén fuera del dominio de las posibilidades, aungue sean
necesarias o deseables para el bienestar pfiblicc o para los lines
de exhortacién y aliciente. Por otra parte, una estimacion mode-
rada requiere un cierto nivel de conocimiento estadistico. Es ne-
cesario entonces, en los casos en que hay vacios en las informa-
ciones, establecer el grado de significacion en las cifras dadas.

La administracién del Presupuesto debe permitir un alto gra-
do de flexibilidad. Esta flexibilidad debe ser de dos clases: pri-
mero la adaptabilidad del presupueste a los cambios de las con-
diciones; sequndo, facilidad de ajuste de los diversos items en el
Presupuesto si cambia uno de ellos, porque todos estédn interrela-
cionados. Para lograr lo dltimo no se debe hacer un cambig sig-
nificativo en el Presupuesio independientz de los otros dates, sino
que debe ser canalizado a través de la Oficina del Presupuesto
Nacional, para que se hagan los ajustes necesarios en todas las
cuentas. Entonces, todas las modificaciones importantes en el Pre-
sapuesto deben ser aprobadas primero en el Comité de la Politica
Econdmica del nivel mas alto del Gobierno.

Tal proceder, al mismo tiempo que elimina las rigideces per-
judiciales, asegura también contra cl exceso de flexibilidad, lo cual
puede convertir el Presupuesto en un instrumento tan maleablz
que llega a ser inatil para el planeamiento econdmico.

Para recapitular esta discusion sobre el concepto de la pla-
nificacion, se puede decir que el Presupuesto Nacional o el Plan
es un retrato global de la economia en el cual todas las piezas,
como en un rompecabezas, han sido puestas juntas en forma co-
herente. Sélo la foto de conjunto representa el plan econémico,
mientras que las partes en si mismas aparecen independientes
como las piezas individuales del rompecabezas.

No es el resultado final del Presupuesto Nacional, como se
ha expresado. el que sirve como instrumento de planeamiento,
sino gue es un proceso méas o menos continuo de elaboracién del
Presupuesto. En las primeras etapas, el unir las piezas tocas re-
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velara las deficiencias y excesos de la economia. Estas piezas
pueden ser puestas en la balanza en cierta forma deseada por el
Gobierno, dependiendo esto del grado de los controles econdmicos.

Lo importante es que, cualquiera que sea el grade de control
que €l Gobierno ejerce, debe hacer sus decisiones en base a los
efectos en los items de las cuentas nacionales, v no solo en los
items del presupuesto fiscal del Gobierno. El Presupuesto Nacio-
nal, aun cuando incompleto, va mas alla de una simple definicién
contable y da una concepcién de las relaciones del consumo y
produccién, y a través de ella orienta sobre las repercusiones de
la politica del Gobierno.

Aqui quedamos restringidos al proceso de ensayo y error al
cual nos referiamos al comienzo. La introduccion de los métodos
cientificos en este proceso, lo cual es faena del planeamiento eco-
némico, trata de establecer la direccidn v magnitud de las reper-
cusiones.

En forma de sumario, puede decirse que lo gue se infenta
con el planeamiento econdémico es delinear una estructura eco-
némica, basada en ciertas pricridades, dentro de las cuales la
oferta v demanda de recurso econémicos, se equilibraran de acuer-
do & un cuerpo uniforme de medidas gubernativas.

Estas prioridades pueden establecerse a través de la politica
del Gobierno o pueden ser determinadas por medio de los factores
naturales o eleccién popular, es decir, a través del mecanismo
del precio.

De lo anterior se hace evidente que el Presupuesto Nacional
o la planificacién no opera como mecanismo de control. Es una
técnica en la direccién de una economia. El éxito de la direccién
—e] ajuste del desarrollo realizado con el plan— no dependera
mucho de la técnica de planificacién, sine primcrdialmente del
niimero de variables del sistema econdmico que estin bajo el con-
trol.del Gobierno, v el grado de control que el Gobierna ejerce en
cada una de estas variables.

En una economia de mercado libre, las incompatibilidades
reveladas en el Presupuesto Nacional se pueden resolver a través
de una distribucion de recursos basada en la escala de preleren-
cias privadas. En una economia controlada, es la escala de prio-
ridades del Gobierno la que delinea la distribucién de recursos.
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Se puede ver que la planificacién econdémica puede ser aplicada
dentro de una amplia variedad de mecanismo de control.

Chile y la planificacién econdmica.

No quiero entrar en una discusién de como la técnica de
planificacién se puede aplicar al caso chileno. Quiero solamente
hacer alqunas consideraciones sobre el problema general que se
plantea en una posible planificacién econémica para Chile, aparte
de la solucién del problema de la inflacién, que amenaza llegar a
ser un desastre macional.

Al principio, seria conveniente, para este proposito, indicar
en forma general los grandes objetivos de las politicas econdmi-
cas gubernamentales. Estas politicas se pueden clasificar en tres
grupos generales: Primero, las politicas dirigidas a la distribucién
del ingreso; Segunda, las politicas dirigidas al aumento de la pro-
duccién. v Tercero, las politicas dirigidas a la estabilidad de la
economia.

En el primer grupe —las politicas de la distribucion de ingre-
sns—, caen todas las medidas intentadas para corregir o mejorar
la distribicién de ingresos, como seguro social, beneficios para
desempleo, pobreza, pensiones, etc. También se trata aqui de los
objetivos de mejorar el consumo de las masas, como. por ejemplo,
subsidios para bienes de primera necesidad, etc.

Al sequndo grupo —peliticas para el aumento de la produc-
ciébn— pertenecen las medidas de control del comercio exterior,
ciertos gastos piblicos, incentivos de impuestns o subsidios para
estimular producciones o inversiones, politicas monetarias, parti-
cipacidn directa del Gebierno en el proceso de produccién me-
diante sus propias empresas, etc. ﬁ

Respecto al tercer grupo, es evidente que en realidad consiste
en una combinacién de las politicas de distribucién y de produc-
cion. Aqui tenemos politicas anti-inflacionistas y politicas anti-
depresivas. es decir, la politica contra el ciclo econémico.

En Chile, indiscutiblemente, el problema de corto plazo yace
en el tercer grupo mencionado. Aqui surge la cuestién de la com-
patibilidad entre las medidas de distribucién y las medidas de pro-
duccién. Existe evidencia de que mas alla de un cierto punto una
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mayor igualdad de ingresos no pareceria ser compatible con una
mayor produccién, Por ctro lado, es cierto que ingresos personales
muy desiguales también implican una productividad baja. Esto
iltimo, ordinariamente, es una caracteristica de un pais muy poco
desarrollado econémicamente. Cabria destacar, sin embargo, que
no existe ninguna sociedad —ni afin el sistema soviético— en que
haya igualdad perfecta. Lo que se deduce, entonces, es que pro-
bablemente existe una posicién éptima en la distribucién de in-~
gresos en relacién a la produccién maxima,

El problema principal en el proceso de desarrollo econémico
es el del desarrollo equilibrado, es decir, el equilibrio entre dis-
tribucién y produccién, para lograr esta posicion optima de la
distribucién de ingresos y produccién. En lenguaje méas popular
podemos decir que el progreso social tiene que mantenerse en equi-
librio con el progreso de la produccién v vice-versa.

Por su gran tradicién democratica la conciencia chilena ha
desarrollado fuertemente el aspecto social, de manera que el
énfasis mayor ha side puesto en el desarrollo social del pais. La
bien conocida legislacién social y el desarrollo de los gremios v
sindicatos indican la atapa avanzada del aspecto de distribucién
en Chile, que puede servir como un ejemplo para paises mucho
més avanzados econémicamente. Por otro lado, sin embargo, el
progreso de la produccién no ha hecho grandes adelantos v ahora
el pais se encuentra con tasas de crecimiento en la capitalizacién
y produccién que son unas de las mas bajas en América Latina.

Se ha olvidado que, a largo plazo, sélo por e! aumento en
la produccién se pueden resolver los problemas de la distribucion,
o sea, las cuestiones sociales. Es verdad que el desarrollo econs-
mice significa en un sentido un programa de austeridad. El sig-
nificado de este proceso es de postergar medidas de consumo o
redistribucién de ingresos y concentrar los esfuerzos en la pro-
duccién. Los procesos de la redistribucién llegan a ser automati-
cos en el desarrollo econémico cuando los trabajadores cambian
de las ocupaciones de baja productividad, como la agricultura, a
las de alta productividad, como la industria, impulsando al alza !a
productividad agricola. El fin de este proceso de desarrollo eco-
némico, naturalmente, es el mejoramiento de los niveles de con-
sumo.
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El problema principal de la planificacién econémica chilena
parece ser el de equilibrar las politicas de la redistribucién y de la
produccion. La técnica del Presupuesto Nacional puede ayudar a
resolver este problema del equilibzio en el desarrollo econémico
del pais.

En conclusién, se debe destacar que la planificacion econé-
mica, tal como se lleva a cabo por el Presupuesto Nacional, es un
inapreciable servicio educacional. Da a la poblacién la oportuni-
dad de comprender su atmodsfera econémica con los respectivos
problemas que afronta el pais. De esta manera la planificacién en-
grandece la influencia democrética v control que tiene la pobla-
cion sobre las politicas econdmicas del Gobierno.

En Noruega, donde la planificacion econémica por el Pre-
suptiesto Nacional ha llzgado a un alto nivel de desarrollo, se ha
hecho neotar su valor come medio de educacién publica. Las difi-
cultades seménticas han sido eliminadas y el mundo comercial
ha aceptado la logica del Presupuesto Nacienal. A iravés de esto,
ha sido posible deshacerse de una gran cantidad de malentendi-
dos v confusiones. Mo chstante, + lo que es mas importante, el
hombre de negocios y los gremios obreros han sido impulsades
a mirar més alld de las estrechas inmediaciones de su negocio o
sindicato particular. Loz distintos zectores de la economia, me-
diante su participacién en la preparacién de los presupuestos, ne-
cesariamente se dan cuenta de las profindas interrelaciones de
su propio sector con las otras partes de la economia, y comienzan
a apreciar la necesidad de un “toma v da" dentro de las limita-
ciones impuestas por la economia. Cuando las demandas de dos
o mas sectores son antagénicas, el Gobierno puede ponerse en po-
sicién de mediador o arbitro, dependiendo del caso en particular.

En conexién con la comunidad comercial, no debe olvidarse
un punto sumamente importante., E]l Presupuesto Nacional provee
de infermacién mediante la cual loz empresarios, gre corren el
riesgo inherente a toda empresa, pueden reconocer lo que pueden
anticipar. Asi, por lo tanto, mejera la perspicacia sobra la cual las
firmas basan sus planes v los modifican en una direccién favora-
ble, es decir, beneficiosa desde el punto de vista del Presupuesto
Nacional como programa econémico del Gobierno v de la comuni-
dad, que evita desperdicios.
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Finalmente, el Gobierno en si mismo tiene mucho que apren-
der del Presupuesto Nacional. El servicio educacional efectuado
por la planificacién lo es tanto paza la Administracién Piblica co-
mo lo es para el comercio. Ayuda a romper la estrecha perspec-
tiva de las burocracias y obliga a las diversas administraciones a
coordinar sus actividades.

La experiencia noruega ha demostrado que la planificacion
ha elevado mucho el nivel de la discusién de materias econdmicas,
en la prensa, en reuniones piblicas y, particularmente, en el Parla-
mento, donde ahora existe un entendimiento notablemente mejor
de las relaciones econémicas, v la consideracién de los intereses
estrechos de las minorias ha sido desplazada del campo de debate.

¥

Repitamos: la planificacién econémica es neutral. No signi-
fica comunismo o socialismo, como se la ha asociado a menudo en
el juicio piblico, debido al ejemplo de la Unién Soviética. Ni sig-
nifica fascismo, ni ningiin otro sistema de gobierno. En términos
sencillos, 1a planificacién econémica es una técnica para mantener
la casa en orden. No tiene nada que ver con el nimero o intensi-
dad de los controles o intervenciones estatales, v se puede aplicar
esta técnica por cualquier gobierno en cualguier economia, sea
libre o controlada. Lo importante es que ayuda a la Nacion a des-
hacerse de la excesiva intervencién estatal y a coordinar su po-
litica econdmica.

La técnica de la planificacién tendrd éxito aunque no logre
nada mas que elevar el nivel de educacién econémica del ciuda-
dano medio. _

Para este pais, gue ha caido en un proceso de inflacion ace-
lerada que puede llevar a una catastrofe de enormes proporciones,
el conocimiento de las relaciones econdmicas y de las consecuei-
cias de las decisiones de les diversos grupos, es la iinica forma
de hacer que se den cuenta de la magnitud de sus responsabili-
dades.

* ® W W W
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