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EL IMPUESTO A LAS COMPRAVENTAS
EN LA LEY N.° 11.575

PROLOGO

Breve introduccién

La manifestacién embrionaria del impuesto a las compraven-
tas se encuentra en las primeras leyes de Timbres y Estampillas
dictadas desde el afio 1874 adelante y, especialmente, en la Ley
N.® 3.733, que emplea por primera vez la expresién “compraventas
comerciales”’; esta ley data de 1921. Posteriormente, en 1933, la
Ley N.° 5.154 se limita solo a elevar la tasa de este impuesto, que
va existia, haciéadolo extensivo en su aplicacién a lo que hoy
llamamos ‘‘cifra de negocios”. En esta ley encontramos, pues,
igualmente, el origen del actual impuesto a la “cifra de negocios”.

En orden cronolégico de relacién tenemos con posterioridad
la Ley N 5.277, de 30 de Septiembre de 1933, que modifica a la
Ley N.° 5.154, dejando exentos del impuesto a los "articulos de
primera necesidad”, cuando las ventas se hacian por comerciantes
que veadian directamente al comsumidor y cuyo dnico giro era
la venta de dichos articulos. Una nueva ley, la N.* 5434, de 4
de Mayo de 1934 (Diario Oficial, 13 y 14 de Junio de 1934), es
la dltima que contempla el impuesto sobre las compraventas de
bienes muebles. '
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La Ley N.° 5.786, de 2 de Enero de 1936, sobre impuesto a
la internacién, produccién y cifra de negocios, cambia en esencia
el sistema del impuesto a las compraventas de bienes muebles,
derogando las disposiciones gue a este respecto contenia la Ley
N.o 5434, La Ley N." 5.786 establcce un impuesto que grava las
mercaderias o productos en su 'internacién’, “produccién o fa-
bricacién’’, eliminando el anterior tributo.

Este orden de cosas, que se mantiene por espacio de casi 20
afios, termina con la dictacidon de la Ley N.° 11.575, de 13 de
Agosto de 1954, poniendo de actualidad nuevamente entre no-

sotros, el “impuesto a las compraventas de bienes corporales mue-
b]es”.

Tvidy s aarr e T J
-z; . PARRAFO I o
i U o '{" T

LA LEY N.° 11575

El impuesto a las compraventas: materia u objeto, caracteristicas.

% LT matredae

Este, por asi decirlo, nuevo impuesto a las compraventas,
viene a satisfacer entre nosotros impostergables necesidades del
Erario Nacional y a corregir al mismo tiempo serios inconvenien-
tes del impuesto a la produccién. Es un impuesto indirecto, que
grava a los consumos haciendo abstraccion de la capacidad con-
tributiva del sujeto. Es trasladable por su naturaleza, y establece
tasas discriminatorias, segiin sea el consumo que la persona deba
realizar.

El impuesto éste, introduce diversas modificaciones al sis-
tema implantado por el Decreto Supreme N.° 2,772, de 18 de
Agosto de 1943, sobre “Impuesto a la internacién, produccién y a
la cifra de los megocios”.

El articulo 29 de la Ley N.° 11.575 substituye radicalmente
al articulo 5.¢ del citado Decreto Supremo N.° 2.772, eliminando de
esta manera el impuesto del 11,5%4, que gravaba la primera trans-
ferencia de los productos de propia fabricacién hecha por fabri-
cantes e industriales. Excepcionalmente, se mantiene este impuesto
respecto de los cigarrillos y cigarros y de las mercaderias nacio-
nales similares a las importadas sujetas a convenios internacion.»
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les, sin perjuicio de que estas iltimas paguen el impuesto a las
compraventas en las posteriores transferencias que se hagan den~
tro del pais. ’
El impuesto del 11,544 se substituye por uno del 3%, que
grava "'a las compraventas de bienes corporales muebles, de cual- :
quiera naturaleza” (Los consumos de gas y electricidad no que~
dan afectos) (1). o
El nuevo tributo se aplica, tanto a las operaciones realizadas
por los fabricantes o industriales de sus productos de propia fa-
bricacién, como a las que se hagan con productos que no hubieren
sufrido transformacién alguna, v. gr., venta de materias primas.
Grava, ademas, las mercaderias importadas, havan o no sufrida’
transformaciones, tratese de la primera o posteriores transferen-
cias. Las especies exportadas, en su transferencia al exterior, nn
pagan el impuesto, de acuerdo con el texto expreso de la ley.
Por recaer el impuesto sclamente sobre los bienes corpora-
les muebles, no quedan gravados con él: la venta o cesion de aguas
cuando dichas aguas se vendan o cedan unidas a los predios a que
estan destinadas, pues entonces deben considerarse inmuebles; la
cesion del derecho que tiene un socio en una sociedad; la cesién
del derecho de herencia, salvo que se indiquen los bienes de que
ésta se compone; el derecho de llave, etc.
..+ Cuando la venta es de derechos litigiosos, el impuesto se
devengara o no, seglin sea la cosa que se persigue por medio de
la accién ejercitada en el juicio respectivo (mueble o inmueble).

T PARRAFO II
Tasas del impuesto
Estas tasas son principalmente dos. Una de ellas, del 3%,

que es la regla general, grava todas las ventas, excepcién hecha
de la primera transferencia efectuada por el fabricante, caso en

(1 Las simas gue ¢ obtengan de esos consumos pagan cifra de ne-
gocios.
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el cual se paga un aumento transitorio establecido en el articulo
29 de la ley, v que es el siguiente:

Desde el 14 de Agosto de 1954 al 31 de Diciembre de 1955 6%
Desde el 1.° de Enero de 1956 al 31 de Diciembre de 1956 5%
Desde el 1.° de Enero de 1957 al 31 de Diciembre de 1957 4%
Desde el 1.2 de Enero de 1958 adelante ... ... ... ... ... 3%

La otra tasa es del 1004 y grava, en particular, los articulos
suntuarios, que scn los que a continuacién se mencionan: las joyas
v objstos de arte; las pianolas; las radios, sus piezas y accesorios,
discos, y demés instrumentos mecénicos de misica, tales como
Wurlitzer; las armas de fuego: las pieles, manufacturadas o no;
los licores; los refrigeradores; lamparas y géneros importados; ar-
ticulos de fantasia; objetos de cristal; articulos de plata o plateria;
ropa hecha confeccionada en el extranjero; perfumes; cosméticos;
géneros de hilo, nylon y sedas naturales y articulos confecciona-
dos coa aylon, hilo o seda natural. Ademds, estan afectas al 1004,
las compraventas de vehiculos motorizados para pasajeros, las
naves y los aviones, siempre que no sean para uso industrial o
comercial, pues entonces pagaran el 3%.

Cuando la ley habla de “joya”. debe entenderse por tal, toda
pieza de oro, plata o platino, con perlas o piedras preciosas o sin
ellas, que sirva para adorno de las personas y especialmente de las
mujeres (acepcion que le da el Diccionario de la Real Academia).

Por “objetos de arte” se entiende, en general, especies finas,
como figuras de marmol, juegos de porcelana, muebles enchapa-
dos o artisticos.

Entre los “objetos de plateria” se compreanden los de oro y
los de plaqué, que son aquéllos que estan revestidos de una capa
delgada de oro o de plata. No se incluyen entre éstos, los objetos
de alpaca, plata alemana y, en general. todos aquellos productos
de aleacian metélica a base de cobre, zinc y niquel, los que estan
afectos al impuesto del 3%¢, salvo que se trate de primera venta
efectuada por el industrial o fabricante de dichas especies, pues
en tal caso se pagaré el 694 (aumento transitorio que rige por todo
el afio 1955).

Los objetos de vidrio no se encuentran comprendidos dentro
de los cristales.
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La frase "articulos de fantasia” se refiere a los adornos que
se emplean en las ropas de las mujeres, collares, pulseras, aros,
prendedores y demés objetos de adorno que, por a0 estar confec-
cionados con metal precioso, no pueden estimarse joyas.

i Tratandose de “vehiculos motorizados”, la ley distingue dos
situaciones:

Grava con el 10% las compraventas de liebres, autobuses,
taxis, naves de carga o pasajeros y aviones de transporte que no
se destinen a usos industriales o comerciales;

Grava con el 3%, las compraventas de camiones, camionetas,
tractores agricolas e implementos agricolas; vehiculos motorizados
para pasajeros, naves y aviones de uso industrial o comercial.

Quedan afectas, también, al impuesto del 1094, las ventas
que se hagan en los negocios de restaurantes de 1.* y 2.* cate-
gorias, cabarets, boites, clubes sociales y quintas de recreo. Los
restaurantes que tengan una categoria inferior a la 2.*, pagaran el
394 por todo lo que expendan, salvo, naturalmente, que veadan
productos afectos al 1004 (licores), o de propia fabricacién en
primera transferencia. que estan afectos a la tasa transitoria del
624, o que vendan productos exentos, no devengandose en este
altimo caso el impuesto, y debiendo pagarse en los otros dos casos
la tasa correspondiente.

La palabra “restaurantes” incluye los negocios de caatinas,
bares, hoteles, salones de té o café y otros negocios similares,
pues el vocablo estd tomado en sentido amplio (Circular N 53,
de fecha 23 de Agosto de 1954, de la Direccion General de Im-
puestos Internos).

Las fuentes de soda quedan comprendidas entre los negocios
no afectos al 1084 v el impuesto se pagara segiin sea el producto
o mercaderia que expendan (afecto o no afecto). Lo mismo ocu-
rre con los salones de té o café (Circular N.* 71, de 22 de Sep-
tiembre de 1954, de la Direccién General de Impuestos Internos).
Los establecimientos de esta naturaleza, que tuvieren, ademés,
patente de restaurant de 1* o 2. categorias, pagardn el 1009
respecto de las ventas que realicen como tales, por medio de
garzones y sirviéndolas en mesa. Las ventas que se hagan en el
mesén tributan el 394 en estos establecimientos y en cualquier otro.
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Las ventas que en ellos se hagan de pan, leche, frutas [rescas, etc.,
no pagaran impuesto. Gozaran también de esta exencion, las ven-
tas de dichos productos cuando se acondicionen para el consumo,
como ocurre con los jugos de fruta, leche con té o calé, empare-
dados, etc. Cabe hacer presente que, respecto de los productos
exentos cuando se vendian acondicionados para ser consumidos,
la Direccién General de Impuestos Internos estimd que tampocd
se devengaba el impuesto a la produccién.

El impuesto se determina sin tomar en consideracién la pro-
pina legal.

En los casos de productos compuestos y articulos afectos a
las tasas del 3 y del 1024, se cobra el impuesto en relacién con lo
qgue predomina en la especie o mercaderia que se venda, valsz
decir, se aplica el principio de que lo accesoric sigue la suerte
de lo principal. '

La ley en ciertos casos ha mantenido el impuesto del 11,594
a la produccién que contemplaba el articulo 5.° de la Ley sobre
Impuesto a la Internacién, Produccién y Cifra de Negocios antes
de la actual reforma; y este impuesto sigue vigeate respecto de
la primera transferencia de productos nacionales similares a las
mercaderias importadas objeto de tratados internacionales con
Chile. Esta medida, sabiamente adoptada por el legislador, tiene
como finalidad dejar en un pie de igualdad la mercaderia extran-
jera v la nacional. En las ventas de estos productos, posteriores
a la primera transferencia que haga el fabricante o industrial, se
pagara la tasa del 3 6 1094, segin el caso,

Para establecer cuales son los productos nacionales similares
a los importados y sujetos a convenios internacionales, es preciso
consultar el Arancel Aduanero.

FRTR N e e

=il Ay

£ i PARRAFO III
Declaraciéon y pago del impuesto

La declaracién vy pago del impuesto a las compraventas estan
reglamentados por el Decreto N.® 6.395 del Ministerio de Hacien-
da, de fecha 25 de Agosto de 1954,
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El articulo 1.° del mencionado Decreto expresa: "Los con-
tribuyentes afectos al impuesto de que trata el articulo 29 de la
Ley N.o 11.575 deberan declarar dentro de los primeros diez dias
de cada mes, ante la Direccidn General de Impuestos Internos, el
monto de las ventas de las especies gravadas en el referido ar-
ticulo, correspondientes al mes anterior’ .

Articulo 2.°—"Se exceptiian de la disposicién anterior los agri-
cultores, quienes efectuaran sus declaraciones en la forma pre-
vista en la Ley N.° 11.575, salvo aguéllos que tengan industrias
anexas, los gue guedarédn sometidos a los preceptos del prgtgsentr:

decreto”,
14

Articulo 3.°~"El impuesto del articulo 29 de Ia Ley N.° 11.575,
sera enterado en Arcas Fiscales, dentro de los diez primeros dias
del mes subsiguiente a aquél en gue se realizaron las operaciones
afectas al mencionado tribute”. . hai =

% 5 Articulo 4.°—"También se aplicaran las normas anteriores res-
pecto del impuesto que grava la primera venta efectuada por los
fabricantes, industriales o proveedores de los productos que hayan
producido, elaborado o transformado y que no estuvieren exen~
tes...” (Lo que sigue se refiere a la forma de pagarse el impuesto
éste, correspondiente al mes de Septiembre del afio 1954).

En consecuencia, del Decreto reciéa citado se desprende que
las personas que vendan especies afectas al impuesto de las com-
praventas deben declarar a Impuestos Internos, dentro de los
primeros 10 dias de cada mes, ¢l monto de las ventas efectuadas
en el mes anterior, especificando los totales que correspondan a
las distintas tasas del impuesto. Estas declaraciones deben hacerse
en formularios especialmente confeccionados al efecto por la Di-
reccidn General de Impuestos Internos y que pueden retirarse por
los contribuyentes de las Oficinas de Impuestos Internos respec-
tivas o de cualesquiera de las Sucursales del Banco del Estado
(esto tiltimo, segin instrucciones dadas al Banco del Estado de
Chile por un Decreto del Ministerio de Hacienda)}. A este efecto,
los Administradores de Zonas dispondran el envio de formularios
a las diferentes sucursales del Banco del Estado que quedaren
dentro del territorio de su jurisdiccion.
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Dado que las declaraciones podran también ser entregadas
en las Sucursales del Banco del Estado, los Administradores d=
Zonas designaran oportunamente un funcionario que atienda en
cada una de las oficinas del Banco del Estado la recepcion de las
declaraciones, las que llevara, a posteriori, a la Oficina de Im-
puestos correspondiente para la confeccion de los roles mensuales.

En casos especiales, y cuando exista necesidad de ello, sz
procedera de inmediato a girar la respectiva orden de ingreso
del impuesto, v. gr. tratindose de compraventa de automoviles;
.en los demas casos se girard en roles mensuales.

) Dentro de los diez dias siguientes al dltimo dia del plazo para

declarar, Impuestos Internos confecciona los roles de acuerdo con
las declaraciones formuladas por el contribuyente. Estos roles se
confeccionan separadamente, segin sea la oficina receptora del
pago (Tesoreria o Sucursal del Banco del Estado; el contribuyente
la indica en su declaracién}. Copias de estos roles se envian, den-
tro de los primeros veinte dias de cada mes, a las oficinas de
Tesoreria y Banco del Estado, para que efectiien los cobros di-
rectamente al contribuyente.

El sistema es el mismo, para los efectos de la declaracién y
pago del impuesto, que afecta a la primera transferencia hecha
por el industrial o fabricante del productoe.

Situacion de los agricultores.—Respecto de los agricultores
se contempla una situacién especial, y se distinguen dos casos:

a) Regla general.—Los agricultores deberan presentar a la
Oficina de Impuestos correspondiente, en los meses de Febrero
y Agosto de cada afio, una mémina de los productos vendidos, de-
biendo integrar en Arcas Fiscales el impuesto adeudado, dentro de
los quince dias siguientes al giro del impuesto.

b) Sin perjuicio de la regla anterior, los agricultores que ten-
gan industrias anexas quedaran sometidos al tratamiento indicado
anteriormente, en la parte que corresponda exclusivamente a su
industria {Circular N.* 59 de la Direccién General de Impuestos
Internos de fecha 31 de Agosto de 1954).

La gasolina para automdviles y el kerosene.~La forma de
pago del impuesto en las compraventas de estos productos ha
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sido establecida por Decreto de Hacienda N.° 9.868, de 20 de
Noviembre de 1954, el cual releva a las Compafifas Distribuidoras
de Gasolina de las obligaciones que impone el Decreto N.° 6.395
del Ministerio de Hacienda,” b i
I Rl articulo 2.° del Decreto N.° 9.868, sobre el particular, es-
tablece: “Las compafias distribuidoras de gasolina declararan las
ventas efectuadas dentro de los dos meses siguientes a aquél e
que se hayan realizado las operaciones correspondientes, y dentro
de este mismo plazo deberdn enterar en Arcas Fiscales el impues-
to establecido ea el articulo 29 de la Ley N.® 11.575%,

Luego, soélo las Compaiiias Distribuidoras pagan el total del
impuesto, estando liberados de él los revendedores. Este impuesto,
de conformidad con el Decrete N.° 7.317 (Diario Oficial de 27
de Octubre de 1953), articulo 5.° se enterard en arcas fiscales
por intermedio de la Tesoreria de Santiago, lugar en que estan
ubicadas las casas principales de las Empresas Gasolineras. !«

Por otra parte, de acuerdo con la resolucién N.° 5 de la Di-
reccion de Abastecimientos de Petréleo (Diario Oficial de 9 de
Octubre de 1954), el impuesto que afecta a las compraventas de
kerosene se pagara igualmente por las Compafiias Distribuidoras
en Santiago. -

PARRAFO IV

AT ittt B4
Obligacién del contribuyente y sanciones
en caso de incumplimiento

Las obligaciones del contribuyente relacionadas con el pago
del impuesto a las compraventas son, principalmente, cuatro:

1) Otorgar facturas o comprobantes por todas las ventas;
2) Recargar el impuesto:
3) Pagar el impuesto oportunamente; y

4) Enrolarse en Impuestos Internos, si se dedica de ordina-
rio a actos de comercio.
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1) Obligacién de otorgar facturas o comprObantes,— Esta
obligacién la establece el nuevo articulo 35, que la Ley N.° 11.575
agrega al Decreto Supremo N.° 2.772,

El articulo en cuestién expresa textualmente: “Las personas
que no estén sujetas a la obligacién de otorgar facturas, deberan
emitir cuentas o comprobantes por las operaciones aue efectden,
siempre que no sean inferiores a cincuenta pesos, documentos que
se otorgardn en duplicado, y cuyo original se entregara al cliente,
debiendo conservarse la copia en poder del otorgante para su
revisién posterior por la Direccion General de Impuestos [aternos. ,
Tales documentos deberan ser numerados, y en cada uno de ellos
se indicara el nombre del establecimiento, su fecha, monto de las
operaciones y cantidad recargada por impuesto y estaran libres
de los tributos establecidos ea la Ley de Timbres, Estampillas v .
Papel Sellado”. :

n Segtin se desprende del tenor del articulo precitado, dos casos |
son perfectamente factibles: a) que el comerciante esté obligado a
otorgar facturas o comprobantes; y b) que el comerciante no esté
sujeto a tal obligacion.

En el primer caso se presentan tres situaciones:

12~5Si el comerciante es Gnicamente al por mayor, o si su
giro es principalmente el de mayorista, o bien si es industrial:
Debera otorgar facturas por todas las ventas.
p

2.*~Si el comerciante es al mismo tiempo mayorista y mino-
rista, predominando este tltimo giro: Debera otorgar comproban-
tes, y facturas so6lo en las operaciomes que efectie al por mavyor.
No obstante, si lo desea, podrad otorgar facturas por todas las

ventas.
o
3.2—5i el comerciante es tinicamente minorista, s6lo deberi

otorgar comprobantes.

En el segundo caso, en que el comerciante no estd obligado
a otorgar facturas o comprobantes, se dan igualmente tres casos:

1.—Que se vendan productos exentos.

- 2.—~Que se vendan productos gravados, pero por un valor
inferior a cincuenta pesos.
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3.—Que se vendan productos gravados y exentos, por un
valor superior a los cincuenta pesos, siempre que los primeros no
excedan de dicha cantidad.

Cabe hacer presente que no se permite englobar en las fac-
turas o comprobantes que otorgue el comerciante, el precio de la
mercaderia con el valor del impuesto a la compraventa. )

Sancién por no otorgar factura o comprobante.—La sancid
esta establecida por el Decreto N.° 7.634 del Ministerio de Ha-
cienda, de fecha 28 de Septiembre de 1954, que prescribe en su
articulo 1. letra b): “Las infracciones consistentes en no cargar,
separadamente, a la persona que adquiera la especie respectiva,
una suma igual al monto de dicho impuesto, siempre que no s¢
trate de operaciones exentas o de un monto inferior a cincuenta
pesos ($ 50): no emitir comprobanies por las ventas superiores a
cincuenta pesos {$ 50) afectas a impuesto, u otorgarlos sin que ellog
cumplan con todos los requisitos legales, y cualquiera otra infrac-
cién al Decreto N.° 2.772 o a sus Reglamentos, se sancionaran con
una multa igual al 124 del capital declarado por el contribuyente en
su dltimo balance o en su declaracién inicial, segiin proceda, multa
que no podra ser superior a un sueldo vital anual del Departamento
de Santiago, ni inferior a un mil pesos (§ 1.000)".

Segtin lo prescrito por el articulo 2.° del mismo decreto, las
multas se aplicaran administrativamente por la Direccién General
de Impuestos Internos, en la siguiente forma:

a) Los Inspectores v Contadores de esa Reparticién que sor-
prendan infracciones relacionadas con los impuestos establecidos
en el Decreto N.® 2.772 y los Decretos Reglamentarios respecti-
vos, procederan, de inmediato, a notificar al infractor el monto de
la multa que corresponda, la que debera ser enterada en Arcas
Fiscales dentro de tercero dia de girada la orden de ingreso res-
pectiva,

Sancién en caso de reincidencia.—El articulo 36 del Decreto
Supremo N.* 2.772, agregado por la Ley N.® 11.575, dispone gque
para el caso de reincidencia se aplicara al infractor, sin perjuicio
de la multa de hasta un sueldo vital, una multa adicional de hasta



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El impuesto a las compraventas en la Ley N.° 11.575 REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°92, afio XXIII (Abr-Jun, 1955) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Rafael Camposano Enriquez ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

234 : REVISTA DE DERECHO

diez mil pesos ($ 10.000), v en el caso de los comerciantes, clau-
sura temporal del respectivo establecimiento, la que no podra ex-
ceder de 30 dias. Esta sancién se aplica. como la anterior, admi-
nistrativamente por la Direccién General de Impuestos Internos,
la cual estd facultada para proceder con el auxilio de la fuerza
pitblica, que le serd comcedida sin mas tramite, pudiendo proce-
derse con allanamiento y descerrajamiento si fuere necesario.
Para los efectos de determinar la reincidencia, el Decreto de
Hacienda N.° 7.634 establece en su articulo 2.° letra c): "...Se
considerara reincidente al contribuyente que, habiéadosele girado
una multa, cometiere una nueva infraccién”,
- En los casos de clausura temporal, el infractor debers pagar
a sus dependientes las remuneraciones correspondientes al perio-
do de clausura.

- - kb d-ur'r.--ql

*  Recursos que proceden en contra de las resoluciones de la
antoridad administrativa.—Segin el articulo 36, inciso 2.° del De-
creto N.° 2.772, proceden los mismos recursos y se aplican los
mismos procedimientos que se establecen para los reclamos en
la Ley de Impuesto a la Renta, ya que no se refiere a otra cosa el
articulo 161 de la Ley N.° 10.343, mencionado en el inciso alu-
dido.

El articulo 2.°, letras b), d) y e) del Decreto N.° 7.634 se
encarga de reglamentar los recursos, aclarando lo dispuesto por
el inciso 2.° del articulo 36 del Decreto Supremo N.° 2.772, vy, so-
bre el particular, expresa:

Letra b): Los afectados podran reclamar, dentro de tercero
dia, a la Direccién General de Impuestos Internos, la que no per-
mitira reclamo alguno si no se hubieren enterado previamente,
en Arcas Fiscales, las sumas giradas.

Letra e): Los recursos que se entablen contra las resolucio-
nes que expida el Director General de Impuestos Internos, en las
materias a que se refiere este decreto, no suspenderan, en modo
alguno, el cumplimiento de dichas resoluciones.

La facultad de ejercitar los recursos que la ley franquea ai
contribuyente que ha infringido sus disposiciones, se encuentra
entrabada por una sancién que establece la letra d) del articulo
2 de la Ley N.° 7.634, cuyo tenor es el que sigue: "Si la recla-
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macién interpuesta por el afectads fuere desestimada, la Direc-
cion General, en la misma resolucién deaegatoria, recargara en un
cincuenta por ciento el monto de la multa reclamada, la que asi
aumentada no podrd exceder de la sancién maxima establecida
por la ley'.

De la resolucién del Director General de Impuestos Internos
se puede apelar dentro de quinto dia, contado desde la mnotifica-
cién por carta certificada que de ella se hace al contribuyente o
a su representante, La apelacion se interpone para ante la Ilus-
trisima Corte de Apelaciones de la jurisdiccion en que reside ei
contribuyente, la que tramita el recurso sin otra formalidad que
la de fijar dia para la vista de la causa. Cada una de las partes
podré acompaifiar, en esta r:upcrtunidad. los documentos que esti-
me necesarios para la defensa de sus respectivas tesis.

En contra de la resolucién de la Ilustrisima Corte, puede ca-
da una de las partes interponer el recurso de casacion conforme
con las reglas del Cédigo de Procedimiento Civil.

Como va dijéramos, los recursos que se intenten o interpon-
gan en contra de las resoluciones de la Direccién General, no
suspenden el cumplimiento de éstas.

2) Obligacién de recargar el impuesto.—~Se encuentra esta-
blecida por el articulo 34 del Decreto Supremo N.° 2.772, que en
su texto literal dice: "Las personas o empresas que deban pagar
los impuestos que establecen los articulos 5.°, 6.° y 7.° de esta ley,
deberédn, en todo caso, respecto de las operaciones que no seam
inferiores a cincuenta pesos, cargar separadamente, al que adquie-
ra la especie respectiva o deba el interés, prima, comision u otra
remuneracién, una suma igual al monto de dicho impuesto.

Este recargo se haré efectivo, aun cuando los precios o re-
muneraciones estén fijados por disposiciones legales”.

En los casos en que los precios de los objetos se encuentren
estabilizados por convenios colectivos celebrados entre patrones
y obreros, la Direccion General ha resuelto, aplicando el aforismo
juridico de que “quien puede lo mas puede lo menos”, que los pa-
trones, vendedores, pueden y deben recargar al comprador, obre-
ro, el meonto del impuesto {Oficio N. 10.174, de 15 de Octubre
de 1954).



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El impuesto a las compraventas en la Ley N.° 11.575 REVlSTA DE DERECHO

Revista: N°92, afio XXIII (Abr-Jun, 1955) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Rafael Camposano Enriquez ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
236 - REVISTA DE DERECHO!

—_—

Como queda de manifiesto con la sola lectura de la disposi«
cidn legal, la ley hace obligatoria la translacién del impuesto.

La obligacién de recargar ¢l impuesto tiene lugar cuando las
sumas objetos de las compraventas sean superiores a cincuenta
pesos ($ 50); si son inferiores, es facultativo del vendedor recard
garlas. Sin embargo, en los casos de ventas inferiores a cincuenta
pesos ($ 50), de productos afectos al pago del impuesto, hayalo o
no trasladado, el vendedor deberd enterarlo en Arcas Fiscalesi

~

pues el impuesto siempre se devenga. .o e

‘3
- Sancién por €l no recargo del impuesto,.—~Como este hechg
no tiene seflalada sancién especial, se le aplica la del articulo 2§
del Decreto Supremo N.* 2.772: "Toda infraccién a la presentg
ley o a sus reglamentos que no tengan una sancion especial, serd
penada con multa de hasta un sueldo vital”.

Ya sabemos que esta multa se aplica administrativamentd,

conforme con las instrucciones que a este respecto contiene el
Decreto de Hacienda N.» 7.634. :

iy ¥

3) Obligacién de pagar el impuesto oportunamente,~~En ei
parrafo Il de este capitulo nos hemos referido a la fecha en gue
deben hacerse los pagos del impuesto por los diferentes contri-
buyentes. = '

e

e ; S
Sancion por el no pago.—El articulo 37 del Decreto N.» 2.772
sanciona especialmente el no pago del impuesto:

Dispone el articulo 37: “Los ctomerciantes, industriales y
agricultores que en el ejercicio habitual de su profesién no ente-
raren en arcas fiscales el impuesto contemplado en el articulo 5.
dentro del plazo que la ley dispone y que no lo pagaren dentro de
tercero dia de requeridos por la Direccion General de Impuestos
Internos, incurriran en las penas establecidas en el articulo 467 del
Cédigo Penal —las correspondientes a la estafa—, sin perjuicio d¢
las demas sanciones que correspondan’ .

Fuera de la sancion penal que establece el precitado articulo,
tenemos la multa establecida por el articulo 25 del Decreto N.°
2,772, que se aplica de acuerdo con las reglas del Decreto de
Hacienda N.° 7.634. L 2D
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or ™

Segtin la Circular N.° 97 de la Tesoreria General de la Re-
piublica, de fecha 12 de Noviembre de 1954, las multas por la
mora en el pago del impuesto seran aplicadas por las Tesorerias
directamente, sin que sea necesario el requerimiente de Impuestos
Internos a que se refiere el articulo 2.° del Decreto N.° 7.634, mni
tampoco el giro de ordenes especiales. '

Esta sancién sera del 25%) sobre el monto del impuesto a pa-
gar, sin perjuicio del interés penal correspondiente En ningin
caso puede ser esta multa inferior a mil pesos ($ 1.000), y zon
n maximo de un sueldo vital anual, tomando como base el que
se fija para la provincia de Santiago.

Cuando la multa del 2594 sea aplicada por Impuestos Internos
por falta de declaracién, v el contribuyente la cancelare dentro
del plazo legal, sélo se le cobraré el impuesto mas la multa, en igual
forma gque viene en la orden, pero si éste paga fuera del plazo
legal, la Tesoreria debe cobrar, ademas, otro 2527 sobre el im-
puesto, por mora en el pago.

La sancién penal establecida por el articulo 37 del Decreto
N.» 2.772, se hace efectiva, de acuerdo con las instrucciones im-
partidas al personal del servicio por la Circular N.° 82, de fecha
22 de Octubre del afio pasado, de la Direccion General de Im-
puestos Internos, en la siguiente forma:

Requerido de pago el contribuyente moroso, por el funciona-
rio fiscalizador, tiene el plazo de tres dias, comtados desde dicho
requerimiento, para enterar en Tesoreria el impuesto adeudado.
Transcurrido el citado plazo, nace, por el solo ministerio de la
ley, accién penal para sancionar al moroso, por lo que, verificado
este hecho, el funcionario fiscalizador debera comunicarlo a la
Administracién de Zona o, tratindose de los lugares en que dicha
administracion no exista, al Jefe de la Inspeccién respectiva, quie-
nes procederan de inmediato, y en la forma que mas adelante se
expresa, a denunciar al Juez del Crimen que corresponda, ¢] delito
cometido.

4) Obligacion de enrolarse en Impuestos Internos.—~Esta con-
sagrada en el inciso 2.° del articulo 37, que expresa: “Los comer-
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—i

ciantes clandestinos, entendiéndose por tales aquéllos gue, ejer-
ciendo habitualmente esta actividad no hayan dado cuenta a la
Direccién General de Impuestos Internos de la iniciacion de ella
v de las operaciones que realicen, serdn castigados con la pena
del N.® 1.° del articulo 467 del Cédigo Penal, sin perjuicio de las
deméas sanciones que también les correspondan”.

Esta disposicién ratifica otra que en igual sentido encontra-
mos en el articulo 57 de la Ley de Impuesto a la Renta, estable-
ciendo, si, sanciones méas fuertes que en la referida ley, para el;
caso de incumplimiento. 2

Este precepto tiende a suprimir el clandestinaje; en este aspec-
to encarga la vigilancia a personal especializado para que de-
nuncie a los comerciantes que actien al margen de la ley y obtens,
gan, ademas, el pago de los impuestos adeudados. |

La denuncia para hacer efectiva la responsabilidad penal del
infractor se hara, en las Administraciones de Zcna, por el Abo-
gado de la Zona; y en las Inspecciones, personalmente por el Jefe
de éstas.

gl oy O B el oy

-l a1 I
PARRAFO WV
Gi oy o

il o oane e aonn af nb?

Productos exentos
fl[r I'|_| "".I ‘r_qt ""i'i..lr"“'.-" Tn .---rlr.‘-lf

La Ley N.» 11.575 ha dejado exentos del gravamen impositivo
a ciertos productos, en algunos casos en atencidn a su natu-aleza
misma, y en otros, teniendo en cuenta el lugar en donde los pro-
ductos se expenden.

Nosotros, con el objeto de dar una mavyor claridad a este

trabajo, clasificaremos en siete grupos los casos en que tiene lugar
la exencién del pago del impuesto:

l.er grupo: Salitre, yodo, carne, ganado, trigo, papas, pesca~
do, aves, harinas, mantecas, grasas, sal, aziicar, huevos, fideos,
sémola, maizena, porotos, lentejas, garbanzos, arvejas, pan, leche
en cualquiera de sus formas, frutas y verduras [frescas, medicinas
v algodén para usos medicinales, gasas y vendas, jeringas y agu~
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jas para inyecciones y productos destinados para Ia alimentacién
de lactantes.

Cabe observar que a determinados productos la ley los exime
del pago del impuesto, solo a condiciéa de gue sean empleados
en la alimentacién humana; tal ocurre con el salitre, yodo, carne,
ganado, trigo, papas, pescado, aves, harina, manteca, grasa, sal,
aziicar v aceites vegetables comestibles. Si estos productos se
destinan, por ejemplo, a usos industriales, se devengara el im-
puesto. g i st

La Ley No 11.791 —publicada en el Diario Oficial de 9 de’
Febrero del presente afio—, que restablece a beneficio fiscal cier-
tos impuestos y recargos transitorics contemplados en la Ley N.
11.575, ea su articulo 5.° letra a), declara igualmente exentos del
pago del impuesto a las compraventas, los siguientes productos:
“Arroz, velas y jabén para-Javar ropa y, ademas, las semillas olea-
ginosas destinadas a producir aceites vegetales comestibles”. gy

La exencién no alcanza a las frutas secas, mi a las cecinad:
y ‘émbutidos; pero si al jamén en cualquiera forma de presenta-
cién comercial v al pernil, productos gue quedan comprendidos
dentro del vocablo “carne” {Oficio Circular N.° 11.736 de 18 de
Noviembre de 1954, de la Direccién General de Impuestos Inter-
nos).

. Los productos alimenticios que se vendan en conserva tam-
bién quedan exentos del pago del impuesto. La exencién no al-
canza al impuesto especial al aziicar, que gravaréd a las conservas
cuando corresponda considerarlas propiamente “dulces de frutas™.

Cabe recordar que un fallo reciente de la Excelentisima Corte
Suprema establecié que el aji en salsa, embotellado, los tomates
y las mermeladas en conserva quedan exentos del impuesto a las
compraventas.

- La Direccién General de Impuestos Internos, por oficio N.°
10.052 del 9 de Octubre del afio recién pasado, absolviendo una
consulta fij6 el alcance de las expresiones “frutas” y “verduras
frescas”. A este respecto, dice que deben entenderse estas pala-
bras en su sentido natural vy obvio, vale decir, segin la acepcion
que les da el Diccionario de la Real Academia. “Fruta" es, enton~
ces, el nombre genérico del fruto comestible que dan algunos
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vegetales, Nombre especifico y comiinmente dado a cierta clase
de frutos deliciosos, mas propios y usuales para regalo y gusto
que para el verdadero e indispensable alimento; tales son, por
ejemplo, la manzana, el durazno, la sandia, la pera, la fresa, la
guinda, etc. "Fruta seca’” es todo fruto vegetal de-céscara dura,
como tantos que se guardan todo el afio; v. gr., la nuez, la ave-
llana, el pifién, la almendra, ete, v =7 = W W

Por “verdura” se entiende toda clase de hortalizas, especial-
mente las que sirven para la olla o cocido, menestras o potajes.
"Hortaliza” es el nombre colective de todas las plantas y legum-
bres, especialmente comestibles, que se crian en las huertas. Lue-
go, entre las verduras podemos citar: la zanahoria, el zapallo, la
betarraga, la berenjena, la cebolla, el ajo, el camote, el choclo, el
tomate, ete. homnrn
-** También ha aclarado la Direccion General de Impuestos In-
ternos, por oficio N.» 9.849 de fecha 6 de Octubre de 1954, que
dentro de la expresién “pescado” no se comprende a los mariscos
y crusticeos, que pagan, por tanto, el impuesto del 394 a las
compraventas, salvo, naturalmente, que su venta se haga en las.
ferias libres.

Para determinar lo que ha de entenderse por “medicinas y es-’
pecialidades farmacéuticas”, debe estarse a lo que por tal sefiala
¢l articulo 167 del Cédigo Sanitario. Segiin este articulo, “medi~
cina' es “cualquiera sustancia o preparado que se destine al tra-
tamiento, inmunizacién o prevencion de las enfermedades del
hombre o de los animales”. Se incluyen, pues, bajo esa denomina--
cion, los productos envasados v los preparados que se hacen con
las recetas de los facultativos.

El Cédigo Sanitario en numerosas disposiciones hace sinéni-
mas las expresiones ‘medicina” y “especialidad farmacéutica’.
En efecto, el articulo 26 de dicho cuerpo legal habla de "‘prepa-
rados galénicos o de especialidades farmacéuticas”; lo mismo ocu~
rre en el Libro IV, Titulo Primero, que se titula "De los productos
medicinales o farmacéuticos”.

De acuerde con lo dicho, quedan exentos del impuesto los
dentifricos, los jabones medicinales y los talcos o polvos medi-
cinales.
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2.° grupo: Aqui figuran las especies exportadas en su trans-
ferencia para el exterior; o sea, la exencién sélo rige para la venta
misma que se hace al extranjero; de tal modo que si primero se
vende el producto a una firma chilena y ésta lo vende por su
cuenta al extranjero, se adeudard el impuesto en la primera trans-
ferencia, mas no asi en la segunda.
i
3.er grupo: Los libros, diarios y revistas, v los papeles ven-
didos con marca de agua para la impresion de libros, diarios y
; revistas {usos indicados en el articulo 2.° de la Ley N.° 7.321).

ES T |

4.° grupo: También quedan exentas las compraventas de to-i-
da clase de productos alimenticios que se vendan en “ferias li-
bres”. Por ferias libres deben entenderse las que se realizan en
calles o plazas, sin puestos establecidos y con autorizacién tran-.:
sitoria de las Municipalidades. -

5.° grupo: Tampoco paga el impuesto de las compraventas
y transferencias, la primera venta realizada por un industrial afec-
to a la "pequefia mineria”, que es la actividad productora gue se.
realiza en minas cuyos duefios, personas naturales o sociedades
mineras, operan con capitales no superiores a cinco millones de
pesos, y siempre, ademés, que no se trate de sociedades andnimas.
Estos productos, en las operaciones de compraventa y transferen-
cias que se efectiien a su respecto, quedan gravados sélo con un
impuesto especial del 1,59%) que establece el articulo 3.° de la Ley
N.» 10.270, de 15 de Mayo de 1952.

Las ventas que se hagan a la Caja de Crédito Minero estaran
sometidas al impuesto del 32§ en la forma ordinaria, cuando los
vendedores no estén acogidos a la Ley N.» 10.270, salve que el
vendedor actile como comisionista para la venta al exterior.

Las especies exentas del pago del impuesto a la produccién
por el articulo 17 del Decreto Supremo N.* 2.772, derogado por
la Ley N.° 11.575, cuales eran los productos de la industria agri-
cola y minera, quedaran afectos en términos generales al impuesto
a las compraventas, a menos que figuren entre los productos exen-
tos por la nueva ley.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El impuesto a las compraventas en la Ley N.° 11.575 R
Revista: N°92, afio XXIII (Abr-Jun, 1955) Ul\lﬁ\\//EI RSS-II- Iéb\ IE)DEE [g(I)EI\IE:EF(’:CII_IO%

Autor: Rafael Camposano Enriquez ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

242 REVISTA DE DERECHO

6.° grupo: Este grupo lo formamos con exenciones de caréc-
ter parcial para determinados productos y con otras generales
para ciertas industrias.

Dentro de las exenciones de caracter parcial para determina-~
dos productos tenemos la gue la Jey contempla para la primera
transferencia o venta de vinos hecha por les productores de Nu-
ble, inclusive, al Sur, siempre gque el productor no los haya ela-
borade con uvas o caldos de terceros. Entre las exenciones gene-~
rales para ciertas industrias, tenemos la establecida para la pri-
mera transferencia de productos efectuada por las industrias a que
se refiere el articulo 4.° del Decreto con Fuerza de Ley N.° 375,
de 27 de Julio de 1953, esto es, las industrias fabriles o manufac-
' tureras que se establezcan en Tarapacéa, Chiloe, Aysén y Maga-

llanes.

7.° grupo: Lo constituye una exencién de caracter indirecto
de que goza la Empresa de los Ferrocarriles del Estado, como
consecuencia de disponer la ley gue seguird vigente en todas sus
partes el Decreto con Fuerza de Ley N 386, de 5 de Agosto ce
1953, que fijo el texto definitivo de la Ley de Administracion dz
Ferrocarriles del Estado y eximi6 del impuesto a la produccion y
cifra de negocios a los contratos que dicha empresa celebrare
con los particulares (Circular de la Direccién General de Impues-~
tos Internos de 23 de Agosto de 1953). | ity St

Eg menester, finalmente, hacer presente que la Direccion Ge-
neral de Impuestos Internos, por oficio N.» 12.008, de 25 de No.
viembre de 1954, establecié que la Caja de Crédito Popular, en
virtud de lo prescrito per los articulos 5.7 y 18 del Decreto Su-
premo N.° 2,772, se encuentra exenta del pago del impuesto a las
compraventas.

En términos generales, todas las personas, ya sean natura-
les o juridicas, fiscales, semifiscales, municipales, sociedades o
particulares, héllense o no exentas de todo impuesto, estan obli-
gadas a soportar el recargo o difusién del impuesto establecida
. en los Numeros 5.° y 6.° del Decreto Supremo N.° 2.772 (Olicio
- de la Direecién General de Impuestos Internos N, 12.607, de 11

de Diciembre de 1954).
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PARRAFO FINAL
Breve comentario final sobre la Ley

La Ley sobre Impuesto a la Internacién, a lg Produccién y
a la Cifra de Negocios, que hoy se conoce con el nombre de Ley
sobre Impuesto a la Internacién, a las Compraventas y otras
Transferencias y a la Cifra de Negocios, dictada, como expresara-
mos al comjenzo, para atender a las apremiantes necesidades del
. Erario Nacional, no ha alcanzado el rendimiento que, en calculos
optimistas, el ex-Ministro de Hacienda, don Jorge Prat Echau-
_ gren, estimara ea dieciocho mil millones de pesos (§ 18.000.000.000)
al afio, o sea, mil quinientos millones de pesos ($ 1.500.000.000)
mensuales, .

Las estadisticas acusan los siguientes resultados globales: ,

[4

o8z Sup . ANO 1954

3 '11”(1105 i _n
AGosbo wsi wws wms rssEes ves s 520 millones de pesos
Septiembre ... ... c.c ses ies ess 041 ¥ v
EIChbEe: vuw smme g 980 . 2 2
Noviembre ... ... +c: sas 400 +oo 1,150 & "o
Eciembte o evi wos mms Cawa wes  BaddQ g e ¥

En Enero del presente afio la cifra alcanzé a los mil millones
de pesos ($ 1.000.000.000) y para Febrero se calcula, mas o me-
nos, una cantidad semejante a la obtenida en el mes de Noviem-
bre del afio pasado.

La mayor suma obtenida por esta tributacién es la percibida
en el mes de Diciembre del afio pasado, circunstancia que se ex-
plica porque un gran porcentaje de la poblacién trabajadora del
pais recibe en ese mes gratificaciones, bonificaciones, etc., que
vuelca en el comercio, aumentando el volumen de las compra-
ventas y, consecuencialmente, el monto del impuesto recaudado.

Los técnicos de la Direccidon General de Impuestos Internos
estiman que el rendimiento del impuesto a las compraventas no
corresponde al aumento que efectivamente debiera experimentar,
como resultado de que las compraventas comerciales se efectdan
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cada vez a precios mas altos. Asi, por ejemplo, si en el mes de
Septiembre del afio pasado se recaudaron novecientos cuarenta
y un millones de pesos ($ 941.000.000) en impuestos a las com-
praventas, en el mes de Enero del presente afio dicha suma debié
ascender, por lo menos, a mil quinientos millones de pesos
($ 1.500.000.000), ya que a esta ultima fecha la venta de los pro-
ductos, que origindé el pago del impuesto de 941 millones en el
mes de Septiembre, se hacia a precios que en el mes de Enero ha-
bian aumentado en dos tercios el valor anterior de los mismos
productos.

La falta de conciencia tributaria de los contribuyentes, fac-
tor preponderante de la evasién del pago del impuesto, unida a
la escasez de personal para controlar este tributo, han determinado
al Gobierno, en la actualidad, a buscar una mueva férmula, que
permita al Fisco percibir una suma que se aproxime a la prevista
por el ex-Ministro sefior Prat a la fecha en que se dicté la ley
que grava las compraventas de los bienes corporales muebles.
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