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DOCTRINA.~Es ilegal el a- °

cuerdo adoptado por la simple
mayoria de los regidores en ejer-
cicio de una Municipalidad, en
cuya virtud se rebaja, en un de-
terminado porcentaje y a partir
desde cierta fecha, ¢l monto de la
asignacién de zona que esa mis-

ma Municipalidad tiene estableci-
da en benelicio de cu personal de
empleados y obreros, sin que se
kayan cumplido, al adoptar el re-
ferido acuerdo, las formalidades
prescrites en los articulos 107 de
la Ley de Organizacién y Atri-
buciones de las Municipalidades
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.y 30 de la Ley N.° 11.469, sobre
Estatuto de los Empleados Mu-
nicipales de la Repiablica.

Las leyes concernientés a los
obreros y empleados de las Mu-
nicipalidades no definen lo que
debe entenderse por “remuners-
cién', de modo que para precisar
el alcance de este concepto, cabe
recursir a la regla interpretativa
del articulo 20 del Codigo Civil,
en cuanto prescribe que las pala-
bras de la ley se entenderdn en su
sentido natural y obvio, segiin el
uso general de las mismas; y con-
Form= al Diccionario de la Len-
qua. el vocablo “remuneracién”,
eignifica accidn de remunerar y,
a i voz, "remunerar” es sindmni-
mo de recompensar, premiar, ga-
lardonar.

I}z acuerdo con estas acepcio-
nes, no puede negarse que la a-
signacion de zoma constituye en
realidad una recompensa gue se
ofesga a los empleados v obreros
por el hecho de residir, obligada-
menfe, en cindades o lugares del
territorio nacional, cuyo indice
del ensto de vida es superior al de
ofras regiones, circunstancia que
imclice, evidentemente, un sacri-
ficio d2 orden econdmico y ain
fisico v moral que el legislador
ha gurrido atenuar en lo posible
€31 el pago de una retribucién
de cordcter accesorio, indepen-
diznte del sueldo y de otros emo-
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lumentos, pero que deriva, como
éstos, de la prestacion de servi-
cios,

De consiguiente, cabe sostener
que la asignacién de zona es pro-
piamente nna remuneracion, en el
centido natural v obvio de esta
ralabra, calidad que también le
atribuye el Estatuto Administra-
tivo que se contiene en el Decre-
to con Fuerza de Ley N.° 256,
de Julio de 1253, al definir, en el
articulo 2.°, inciso séptimo, las
remuneraciones, estipendios o e-
molumentns, como expresiones
comprensivas del sueldo, compen-
saciones, bonificaciones, gratifi-
cacion2s o retribuciones acceso-
rias qie puede percibir el emplea-
do, tales como-vidticos, asigna-
ciones v ofros bereficios que se
pagan en dinero, siende de notar,
todavis, gue segiin prescribe el
articulo 63 de la Lev W.® 11.469,
de Diciembre de 1953, sobre Es-~
tatuto de los Emoleados Munici-
pales de 'a Repiblica, que autori-
za =s'a clase de asignaciones, los

. Murvicipios podrin concederlas

en los tervitories en que e! Esta-
do acuverda este beneficin, de lo
gue =2 infiere claramente que pa-
ra el legislador de ese Estatuto,
dicha asignacidn no es otra que
la gratificacion de zcona a gue se
refiere el articulo 24 del citado
Decrzfo con Fuerza de Ley N.°
256 y, siendo esto asi, no se divi~
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san las razones gue habrian exis-
tido para no considerar a esas a-
signaciones comeo remuneracion o
parte de ella, en circunstancias,
por otra parte, de que el personal
de las Municipalidades presta, al
iguzsl que €l de la Administracion
Civil del Estado, servicies de ca-
racter piblico.

Por lo demas, en la menciona-
da Ley N.° 11.469, que es el ac-
tual texto refundido de las leyes
gue se han dictado sobre Estatu-
to de los Empleados Municipales,
hay varias disposiciones que con-’
tribuyen a reforzar la conclusién
seniada anteriormente, pues re-
velan el propdsito de comprender
aquellos beneficios en el concepio
arnérico de “remuneracién”, en-
{re las cuales pueden citarse des-
de luego les contenidas en los ar-
ticulo 27, 28 y 35. .

Si bien es cierto que Ia asigna-
cién de zona no esta suejeta a
descuento obligatorio para las
respectivas Cajas de Prevision
Sccial, figura entre los gastos va-
riables del Presupuesto dz la
respectiva Municipalidad y  su
concesion es facultativa, ninguna
de estas circunstancias le quita el
caracter de remuneracién que tie-
ne en virtud de su propia natura-
leza, siendo de observar, por otra
parte, que el Estatuto Administra-
tivo, que es otro de los ordena-
mientos juridicos que reglan la.

prestacién de servicios piblicos,
dispone expresamente que no es-
tan sujetas a descuentos ni a im-
posiciones de ningiina especie, la
asignacion familiar v la gratifica-
cién de zona, no cbstante lo cual
considera ambog beneficios entre
las remuneraciones del personal,
conforme a la definicion sefialada
en ¢l articule 2.° del indso sép-
timo dz! Decreto con Fuerza de
Ley N.° 256; de lo que se deduce,
que para el legislador no 2s el he-
cho de imponerse en las Cajas de
Prevision lo que caracteriza a la
remuneracion, y no se ve por gué
habria de variar este criteria le-
gal, tratindose del personal! de
las Municipalidades, ya que esti
de acuerdo con el sentido natu-
ral v obvio del concepio o idea
de remunerar,

Siendo la asignacion de zona
una forma de remuneracién, le es
aglicable 1o estatuido en los ar-
ticalos 107 de Ia Ley de Organi-
zacion y Atribuciones de las Mu-
nicipalidades y 30 de la Ley N.°
11.469, relativo el primero a los
obreros v el sequndo a los em-
pleados municipales, pues estos
preceptos se refieren, en general,
a las remuneraciones, sin hacer
distincién alguna, y ellos sefialan
lzs formalidades a que deben su-
jetarse los acuerdos gue importen
una modificacion de las mismas,
requisitog que derivan, légica-:
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mente, de la propia naturaleza y
alcance de tales resoluciones, en.
caminadas a alterar materias de
tanta imporfancia como las que
diczn relagiée con los emolumen-
tes v la planta del personal,’

Sentencia de 1z Ilustrisima Corte

Concepcion, dieciséis de Sep-
tiembre de mil novecientes cin-
cuenta y cuatro.

Vistos:

A fojas 4, los sefiores Clodomi-
ro .Lagos Montoya, Pedro Pal-
ma, Moisés Lermanda, Guillermo
Cruzat, Julio Vivanco, Luis Tiz-
nado, Celsio Mendoza, Aristides
Viveros Sagardia, todos emplea-
dos de la Muhicipalidad de Con-
cepcién v José Luis Henriguez,
Damian Ortiz Soto, José Santos

Ortiz Soto, José. Vera Concha y-

Raual Reinose Herndndez, obreros

nen:

Que estando dentro del plazo
v de acuerdo con lo prescrito en
el articule 115 de la Ley de Or-
ganizacién y Atribuciones de las
Municipalidades reclaman de la
resolucién o acuerdo ilegal toma-

de la misma Corporacién, expo-
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do por la Municipalidad de Con-
cepcidn, en su sesidn extraordi-
naria celebrada el dia 25 de Fe-
brero del presente afio, en el sen-
tido de rebajar en un cinco por
cieato la asignacién de zona de
un diez por ciento, consultada en
el presupuesto municipal en vi-
gencia para el personal de em-
pleados y obreros de la Corpora-
cidn, rebaja que se hara efectiva
a contar desde el 1.° de Marzo
del mismo afio. ' '
Que esta asignacién fué acor~
dada en conformidad al articulo
12 de la Ley N 10.583, repro-~
ducido en la actual disposicién del

" articulo 63 del Estatuto de los

- Empleados Municipales de la Re-
-ptblica y en razén de un deber,
elemental de justicia social, dado
el alto costo de vida experimenta-
do en esta provincia.

(Jue no obstante los fundamen-
fos que se tuvieron en vista para
conceder dicho beneficio, la cita-
da Corporacién lo derogé en par-
te, reduciendo la asignacién en
un cinco por ciento.

Que el acuerdo de que recla-
‘man es abiertamente ilegal, por
cuanto se han infringido los ar-
ticulos 107 de la Ley Orgéanica de
Municipalidades, 30 del Estatuto
de los Empleados Municipales de -
la Repiblica y 4.° de la Constitu-
cién Politica del Estado, toda vez
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que la cuestionada asignacién
forma parte de las remuneracio-
nes del personal y por ello el a-
cuerde modificatorio debio suje-
tarse a las formalidades prescri-
tas en las dos disposiciones pri-
meramente citadas, esto es, inicia-
tiva del Alcalde y el voto de los
dos tercics de los Regidores en
ejercicio.

Que el acuerdo en referencia
fué adoptado por simple mayoria,
vale decir, por cinco de los Re-
gidores en actual ejercicio y, por
_otra parte, en el supuesto de que
tuera legal, no puede regir sino
a partir del 1." de Enero del afio
siguiente, o sea, a contar desde
el 1.* de Enero de 1955.

Clue el mencionado acuerdo ca-
rece de valor, frente a lo que es-
tablecen los articulos 4.7 de la
Constitucion Politica del Estado
v 59 de la Ley sobre Municipa-
lidades. Agregan que reclamaron
oportunamente de la ilegalidad
de ese acuerdo, peticién que fué
rechazada, como consta de la no-
tificacién que acompafian, de 22
de Marzo del presente afio.

Terminan pidiendo se revoque
el aludide acuerdo, por ser ilegal
y nulo, manteniéndose en todas
sus partes la asignacién del cita-
do diez por ciento acerdado le-
galmente por la Corporacién an-
tes indicada.

A fojas 8, informan los Regi-
dores alectados por la reclama-
cibn y expresan que el acuerdo
en cuestion es perfectamente le-
gal, pues no contraria los precep-
tos legales y constitucionales que
los reclamantes estiman infringi-
dos, ya que la asignacion de zo-
na, cuyo monto ha sido modifica-
do por la Municipalidad a que
pertenecen, no forma parte de la
remuneracién de un empleado o
de un obrero, porque es salo una
ayuda voluntaria y facultativa de
la Corporacion a favor de su per-
sonal; figura entre los gastos va-
riables de su Presupuesto v no

estda sujeta a descuento ‘obliga-

torio para las respectivas Cajas
de Prevision.

Que las leyes relativas a los
obreros y empleados municipales
no delinen lo que debe entender-
se por remuneracion y la morma’
que debe seqguirse para determi-
nar su naturaleza es la de si son
o no objeto de descuento.

Agregan que, de considerarse
la asignaciéon de zona como una
remuneracion o como - parte de
una remunezacién, el acuerdo mu-
nicipal que otorgé este beneficio,
al aprobar el presupuestq vigente,
seria ilegal, puesto que no se ha-
bria sometido a los tramites exi-
gidos por las disposiciones lega-
les que se dicen infringidas.
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hianifiestan, por dltime, que el
acuerdo reclamado no necesitaba
de otro qudrum que el de simple
mavyoria v hacen presente que las
razcnes expuestas sirvieron de
fundamento al acuerde municipal
gue desechd la reclamacidén pre-
sentada a esta Corte.

A fojas 10, el sefior Fiscal eva-
cud su dictamen expresando que
la gratificacién o asignacidon de
zona no puede estimarse como un
sueldo, pues no tiene descuento
para las Cajas de Empleados, mi
siquiera se paga impuesto alguno
por su percepcién, por lo que es
mas bien una pequefia compensa-
cidn por vivir en regiones del pais
cuvo costo de vida es mas alto.

Clue al no considerarse como

sueido dicho beneficio, la Muni-
cipalidad de Concepcion no tenia
por qué sujetarse a las prescrip-
ciones del articulo 107 de la Ley
de Municipalidades para rebajar
en parte esa asignacién y conclu-
ve estimando que procede dese-
char en todas sus partes la re-
cinmacion aludida.

Se trajeron los autos en rela-
cion.

Con lo expuesto y teniendo
presente:

1"} Que atendidos los térmi-
nos en que se ha formulado la re-
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clamacién deducida a fojas 4 ¥
las alegaciones hechas por los Re-
gidores que suscriben el informe
de fojas 8, la cuestién que debe
resolverse se reduce a determinar
si la asignacién de zona de que
gozan los empleados v obreros
de la Municipalidad de Concep-
cién, constituye o no parte de las
remuneraciones de este personal,
va que de la apreciacién que se
haga en uno u otro sentido de-
penderd sustancialmente la acep-
tacién o rechazo del reclamo;

2.°) Que como se dice en el re-
ferido informe de fojas &, las le-
yes concernientes a Jos obreros y
empleados de tales Corporacio-
nes no definen lo que debe enten-
derse por “'remuneracién”, de mo-
do que para precisar el alcance

.de este concepto, cabe recurrir a

la regla interpretativa del articu-
lo 20 del Cédige Civil en cuanto
prescribe que las palabras de la
ley se entenderén en su sentido
natural y obvio. segtin el uso ge-
neral de las mismas, y conforme
al Diccionario de -la Lengua el
vocable “remuneracién”, signifi-
ca accidn de remunerar y-a su
Vez remunerar es sinémimo de re-
compensar, premiar, galardonar;

3.*) Que de acuerdo con estas
acepciones no puede negarse que
la asignacion de zona constituye
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en realidad una recompensa que
se otorga a los empleados y obre-
ros por el hecho de residir, obli-
gadamente, en ciudades o lugares
del territorio macional, cuyln in-
dice del costo de vida es superior
al de otras regiones, circunstan-
cia que implica, evidentemen-
te, un sacrificio de orden econé-
mico v atin lisico y moral que el
legislador ha gquerido atenuar en
lo posible con el pago de una re-
tribucidon de caracter accesorio,
independiente del sueldo v de o-
tros emolumentos, pero que deri-
va, como éstos, de .la prestacion
de servicios;

42} Que atento lo dicho, cabe
sostener gue la cuestionada asig-
nacién es propiamente una remu-
neracién, en el sentido natural
y obvio de esta palabra, calidad
que también le atribuye el Esta-
tuto Administrativo que se com-
tiene en el Decreto con Fuerza
de Ley N.» 256, de Julio de 1953,
al definir, en el articulo segundo,
inciso séptimo, las remuneracio-
nes, estipendios o emolumentos,
comop expresiones comprensivas
del sueldo, compensaciones, boni-
ficaciones, gratificaciones o retri-
buciones accesorias que puede
percibir el empleado, tales como
viaticos, asignaciones y otros be-
neficios que se pagan en dinero,
siendo de notag todavia, que se-

gtin prescribe el articulo 63 de la
Ley N® 11.469 de Diciembre del
afio pasado, sobre Estatuto de los
Empleados Municipales de la Re-
piiblica, que autoriza esta cldse de
asignaciones, los Municipios po-
dran concederlas en los territo-
rios en que el Estatuto acuerda
este benelficio, de lo gque se infie-
re ¢claramente que para el legisla-
dor de ese Estatuto, dicha asig-
nacién no es otra que la gratifi-
cacion de zona a que se refiere el
articulo 24 del citado Decreto con
Fuerza de Ley N.° 256 y siendo
esto asi, no se divisan las razones
cue habrian existido para no con-
siderar a esas asignaciones como
remuneracion o parte de ella, en
circunstancias, por otra parte, de
gue ¢l personal de las Municipa-
lidades presta, al igual que el de
la Administracién Civil del Esta-
do, servicios de cardcter publico:

5.°) Que, ademas, en la men-
cionada Ley N.® 11.469, que es el
actual ‘texto refundido de las le-
ves que sg han dictado sobre Es-
tatutos de los Empleados Muni-
cipales, hay varias disposiciones
que contribuyen a reforzar la
conclusién sentada anteriormente,
pues revelan el propésito de com-

prender aquellos beneficios en el

concepto genérico de “'remunera-
cién”;
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6°). Que en efecto el articulo
27 dispone que: 'Las remunera-
ciones anuales de los empleados
municipales, por concepto de suel-
dos, seran las contenidas en la
siguiente escala” etc.: de tal re-
daccién se desprende que para es-
ta ley, aparte del sueldo, existen
remuneraciones de otro caracter,
deduccion que luego confirman

este mismo precepto en su inciso

“cuarto y en seguida el articulo si~
guiente, o sea, el 28, al conside-
rar como remuneracioén las retri-
buciones provenientes de traba-
jos-extraordinarios y por dltime,
el articulo 35, designa con la ex-
presion comin de remuneracio-
nes el monto total de Jos ingre-
sos anuales de los empleados, por
concepto de sueldos y gratifica-

ciones de cualquier naturaleza, y°

segiin antes se ha visto para la
ley en referencia la asignacién
de zona contemplada en su ar-
ticule 63, es el mismo beneficio
que el Estatuto Administrativo ya
citado denomina “gratificacion”
en el articulo 24;

7.°) Que si bien es cierto, co-
mo también se argumenta en el
recordado informe de fojas 8, que
la cuestionada asignacion de zo-
na no esta sujeta a descuento o-
bligatorioc para las respectivas
Cajas de Prevision Social, figura
entre los gastos variables del
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Presupuesto de la Munici'pa-liu;lad
ya mencionada y su concesién es
facultativa, ninguna de estas dir-
cunstancias le quita el caracter de
remuneraciéon que tiene en virtud
de su propia naturaleza, segin
antes se ha visto, siendo <e ob-
servar, por otra parte, que el Es-
tatuto Administrative, que es otro
de los ordenamientos juridicos
que reglan la prestacién de ser~
vicios piblicos; dispone expresa-
mente gque no estan sujetas a des-
cuentos ni a imposiciones de nin-
guna especie, la asignacién fami-
liar v Ia Igratificécifm de zona, no
obstante lo cual considera ambos
beneficios entre las remuneracio-

nes del personal, conforme Ila

definicién va enunciada que se
contiene en el articulo 2.°, inciso
séptimo del Decreto con Fuerza
de Ley N.* 256, de lo que se si-
que qug para el legislador no es
el hecho de imponerse en las Ca-
jas de Previsién lo que caracteri-
za a la remuneracién, como enfa-
ticamente sostienen los Regidores

«que suscriben aquel informe ¥ no

se ve por gué habria de variar es-
te criterio legal, tratdndose del
personal de las Municipalidades,
ya gque estd de acuerdo con el
sentido natural v obvio del con-
cepto o idea de remunerar;

8.°) Que, en consecuencia,.
siendo la asignaciéon de zona tan-
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tas veces aludida una forma. de

remuneracién le es aplicable lo

estatuido en los articulos 107 de
la Ley de Organizacién y Atri-
buciones de las Municipalidades

y 30 de la Ley N.° 11.469 ante-

riormente citada, relativo el pri-
mero a los obreros v el segundo
a los empleados municipales, pues
estos preceptos se refieren, en ge-
neral, a las remuneraciones, sin
hacer distincién alguna y ellos se-
fialan las formalidades a que de-
ben sujetarse los acuerdos que
importen una modificacion de las
mismas, requisitos que derivan
l6gicamente de la propia natura-
leza y alcance de tales resolucio-
nes encaminadas a alterar mate-
rias de tanta importancia como
las que dicen relacién con los
emolumentos y la planta del per-
scnal; :

9.°) Que en el presente caso se
han infringido esas normas lega-
les; ya que el acuerdo impugna-
do, que rebajé en un cinco por
ciento ls asignacién de zona del
diez por ciento consultada en el
Presupuesto Municipal para el
afio en curso, fué¢ adeptado por
simple mayoria, esto es, por cin-
co de los nueve Regidores en e-
jercicio, segiin lo reconoce el alu~

dido informe de fojas 8 y se hace

constar en las certificaciones de
fojas 2 v 3, expedidas por el Se-

B

cretario de la Corporacién y co-

menzé a regir el 1.° de Marzo del
indicado afio, omitiéndose d¢ es-
te: modo las formalidades preseri~
tas en dichos preceptos, vale de-
cir, iniciativa o propuesta del Al-
calde. voto de los dos tercios de
los Regidores en ejercicio, fecha
en que debe entrar en vigor el
acuerdo, o sea, desde el 1° de
Enero del afio siguiente, y plazos
para la propuesta v aprobacién
conforme al articule 30 de la re-
ferida Ley N.° 11.469 (meses de

~ Julio'y Agosto, respectivamente):

10.°) Que en el expresado in-

. forme de fojas 8, se sostiene tam-

bién que de tonsiderarse la asig-
nacién de zona como una remu-
neracién, segun pretenden los re-
clamantes, el acuerde que otorgéd

este beneficio, al aprobar el Pre-

supuesto vigente, seria ilegal,
puesto querno se habria sometido
& los tramites sefialados en los
preceptos que se dicen ‘infringi-
dos: pero tal argumento no viene
al caso, porque ese acuerdo no
ha sido objeto de controversia en
la presente reclamacién, aparte
de que no consta en estos ante-
cedentes la forma en que fué ce-

-

lebrado; v .

+

112} Que en mérito de los ra-
zonamienfos expuestos, procede
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declarar la ilegalidad del acuer-~
do impugnado. :

Por estas consideraciones y de

conformidad también con lo pres-

crito en las normas legales cita~
das en el curso de este fallo y
en los articulos 115 de la Ley N.°
9.342, sobre Organizacion y Atri-

buciones de las Municipalidades,

y 66 del Codigo Organico de
Tribunales, modificado por el N.°
19 del articulo 3.° de Ia Ley N.°
11.183, se acoge la reclamacion
de fojas 4 y, en consecuencia, se
declara ilegal ‘el acuerdo de la

funicipalidad de Concepcién, a~
doptado en la sesion extraordina-
ria celebrada el 25 de Febrero
del afio en curso.

REVISTA DE DERECHO .

Anoétese, transcribase y archi~
vese,

Agréguese el impuestos antes
de notificar.

Pub‘lfqu_.ese en la Gaceta de los
Tribunales.

Redaccién del sefior Ministro
Matas.

Francisco Espejo C. — Rolan-

"do Pefia L. ~ ]J. Matas C.

Dictada por los sefiores Minis-
tros en propiedad de la Ilustrisi~
ma Corte, don Francisco Espejo
Cortés, don Rolando Pefia Lopez
y don José [Matas Climent. Enrix
que Lagos Valenzuela, Secreta-
rio.
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