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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA
LEY N.o 10.475 DE JUBILACION DE
EMPLEADOS. PARTICULARES

1.~Dictacién de la ley.—~Con fecha 8 de Septiembre de 1952
se dicté la llamada Ley de Jubilacién de los Empleados Particu-
lares, la que entre sus disposiciones, aparte de establecer este be~
neficio para el numeroso gremio favorecido, creé otros que estu-
diaremos en .estas notas.

La Ley N.° 10.475 es, sin duda, de trascendental importancia
dentro de nuestra legislacién social, puesto que la_jubilacién era
un beneficio que solamente tenian los empleados ptiblicos, de Mu-
nicipalidades, de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado,. ban-
carios, etc.... De acuerdo con las tendencias de las legislacio-
nes sociales de la actualidad, la' generalidad de los empleados
particulares no tenia motivo de estar al margen de este derecho,
que en todo caso significa la coronacién de una vida de labor y
la tranquilidad necesaria mientras se desempeiia el trabajo sin
la incertidumbre de lo por venir.

~ Esta ley fue modificada por la Ley N.° 11.506, de 8 de Marzo
del presente afio y a la que nos referiremos, disposiciones que en
cierto modo fueron complementadas por la Ley N.* 10.986, de.5



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Avrticulo: Algunas consideraciones sobre la Ley N.° 10.475 de Jubilacién de Empleados REVISTA DE DERECHO

Particulares UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°90, afio XXII (Oct-Dic, 1954) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Waldo Otarola Aqueveque ISSN 0718-591X (version en linea)

416 . REVISTA DE DERECHO

de Noviembre de 1952, la que también fue modificada por la' Ley
N.» 11,482, de 21 de Enero de 1954, llamada Ley de Continuidad
de la Previsién.

En definitiva, el estudio de las disposiciones que reglamentan
la jubilacién de los empleados particulares, son las leyes que se han
indicado y sus respectivos reglamentos dictados el 10 de febrero de
1953 para la Ley de Jubilaciones y el 7 de Marzo de 1953 para la
de Continuidad de la Prevision.

2.~Campo de aplicacién de la Ley de Jubilacién.~El articu-~
lo 1.° de la Ley N.» 10.475 establece que "los empleados particula-
res que hagan imposiciones en la Caja de Prevision de Empleados
Particulares o en los organismos auxiliares tendran derecho...”
a los beneficios que en esa dmspummﬁn se establecen.

La forma en que fue redactado el articulo, al decir “los em-
pleados particulares que hagan imposiciones”, han permitido es-
tablecer que sus d‘ispdsicinnes solamente son aplicables a2 los em-
pleados que estaban en servicio el 8 de Noviembre de 1952, fecha.
de entrada en vigencia de la ley, y no a los que por cualquier causa
hubieran dejado de serlo con anterioridad a esa fecha. Lo contra-
rio significaria aplicar una ley sobre empleados particulares a per-
sonas que no tenian o no tienen tal caracter, lo que no puede acep-
tarse. Naturalmente que el empleado gile estaba en funciones a la

fecha de la vigencia de la ley y que posteriormente dejé su empleo,
no por eso pierde los beneficios establecidos, sino por. las causales
gue esta misma ley establece.

Posteriormente, el 23 de Agosto de 1954, al dictarse la Le}r
N 11.584, los beneliciados por esta ley se amphamn mediante !a
agregacion del siguiente inciso al articulo 1.% “"Quedan sometidos
a las disposiciones de esta ley, los profesionales a que se refiere
la Ley N.° 8,377, de 3 de Noviembre-de 1945, con excepcion de los
afectos a las del Titulo VII de la Ley N.= 10.223". '

Los profesionales a que se refiere la ampliacién son los consi-
derados como empleados particulares, para los eféctos de la pre-
visién, cuando sirven de manera continua y a base de sueldo fijo
a dos o més empleaderes, en actividades para cuyo ejercicio se re-
quiere la posesién de un titulo profesional otorgado o reconocido
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por la Universidad de Chile, desde la fecha en que hubieran em-
pezado a hacer las imposiciones resps:-:hvaa en la Caja de Prevision
de Empleados Particulares.

En nuestro concepto, el agregado del inciso comentado era ia-
necesario, El solo hecho de haber efectuado el profesional imposi~
ciones en la Caja en virtud de la Ley N.° 8.377 y ser considerado
por ella como empleado particular, lo hace acreedor a todos los te-
neficios concedidos a los imponentes.

Los profesionales excluidos por esta misma disposicién son los
sometidos al estatuto para los médicos cirujanos, farmacéuticos v -
quimices farmacéuticos v dentistas que desempefien cargos en la
administracién civil del Estado, en las Municipalidades e institu-
ciones semifiscales de administracién auténoma, acogidos al régi-
men de prevision de la Caja de Empleados Piblicos vy Periodistas.

3.~Los imponzntes voluntaries,—~El articulo 30 de la ley es-
tablecié la categoria de imponente voluntario, para los efe:tus de
la aplicacién de sus disposiciones, en los siguientes términos: “Los
empleados que dejen de prestar servicios podran continuar como
imponentes voluntarios. En este caso, serdn de su cargo las impo-
siciones totgles a los fondos de retiro e indemnizacion y las que se
establecen en virtud de esta ley para el empleado v el empleador;
los aportes se hardn sobre la cantidad gite imponian en el momeato
de la cesaci6n de sus servicics..."

A pesar de lo claro de los términos de la disposicién transcrits,
al iniciarse su aplicacién fue necesario que la Fiscalia de la Caja
de Empleados Particulares resolviera que esta calidad de imponente
s6lo podia reconocérsele al que hubiera dejade de serlo durante la
vigencia de la ley que creaba esta categoria de imponentes, o sea,
la ley en estudio, ¥ o a los que no estuvieran en servicio al tiempo
de entrar en vigeacia. El informe en referencia de 16 de Septiem-
bre de 1953 v en la parte pertinente expresa: “El articulo 30 de Ja
Ley N 10.475, que es el que crea la calidad dé imponente volun-
tario, establece que para peder ser imponente de esta clase se ne-
cesita, como condicién sine qua non, que el empleado deje de pres-
tar servicios'. Por consiguiente, lo que se necesita es que el em-
pleado deje de prestar servicios durante la vigencia de la Ley N.*
10.475, De lo contrario, la ley habria dicho "el empleade que haya

= L]
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dejado de prestar servicios”, con lo que habria indicado su espiritu
de beneficiar a los empleados que dejaron de ser tales antes de la
vigencia de la Ley N.° 10.475.

La disposicién del articulo 30 estable::m que el derecho de ser
imponente voluntario sélo puede e;erc:tarse dentro del plazo de un
afio, contado desde que se deje de ser imponente obligatorio, y que,
en todo caso, se pierde por el hecho del retiro de los fondos a que
se refiere el articulo 19, que estudiaremos en su oportunidad.

Las imposiciones voluntarias deben ser continuas y no existir
solucion de continuidad entre ellas y las obligatorias. Efectuadas
de esta manera, conceden al imponente los mismos beneficios que
las imposiciones obligatorias. ’

La calidad de imponente voluntario se pierde por el atraso en
més de doce meses en el pago de las imposiciones.

En resumen, la Ley N.» 10,475 se aplica a los empleados par-
ticulares que hagan imposiciones en la Caja de Previsién de Em-
pleados Particulares ¢ en los organismos auxiliares (*) v a los
imponentes voluntarios creados por ella.

4.~Beneficios establecidos por la ley.—La Ley de Jubilacio-
nes establecid en su articudo 8.: “La Caja concedera a los impo-
nentes los siguientes beneficios:

a) Pensién de jubilacion por invalidez:

b) Pensién de jubilacién por antigliedad;

¢) Pensién de jubilacion por vejez;

d) Pensiones de viudez y orfandad;

{*} El articulo 2.° del Reglamento de la Ley N.* 10.475, establecid que
gon organismos auxiliares de la Caja de Previsién de Empleados Particulares
las siguientes secciones especiales de previsidn. constituidas ea conformidad al
titulo LI del Reglamento N.” 269,"de 22 de Mayo de 1926:

Caja de Previsidn para los Empleados del Salitre:

Seccion Especial de Prevision de Gildemelster v Ciaa

Seccidén Especial de Previsitn de la Cia. de Cervecerias Unidas:

Seccién Especial de Prevision de la Cia. de Gas;

Empleados de la Mutual de la Armada:

Empleados de Hochschild y Cia.

Es interesante hacer notar gque estos organismos auvxiliares deben cumplic
eom log ardculos 4* v 5. del Reglamento.
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e) Cuota mortuoria;
f) Retiro de fondos, y
g) Reajuste de pensiones”,

Aparte de los beneficios indicados en este articulo se concede
también la Bonificacién y la liberacién de imposiciones personales,
segin el articulo 14. ' _

A estos beneficios solamente nos referiremos, haciendo pre-
sente que el articulo 33 de la misma ley, en las letras b) v d), fa-
culta a la Caja de Prevision de Empleados Particulares para con-
ceder a sus imponentes préstamos para adquirir o construir casas
habitaciones con garantia hipotecaria o préstamos de auxilio hasta
por seis meses de sueldo y con el limite del 5094 de los fondos de
propiedad del imponente.

J.~Determinacién de los afios de servicios.—Por de proato
dejamos enunciados los beneficios establecidos, para estudiar pre-
viamente la determinacién de los afios de servicios que pueda ha-
cer valer el imponente. que’son la base de todos ellos y que, en la
practica, han sido los que mayores dificultades han suscitado, a
pesar de las claras reglas que se han dado para ello.

La ley dispuso en su articulo 13: “Para los efectos de esta ley
seran afios de servicios: !

a) Los afios que.el empleado haya impuesto en la Caja de
Previsién de Empleados Particulares o en algiin organismo auxi-
liar; y '

b) Para los imponentes que a la fecha de promulgacién de la
presente ey tengan a lo menos 15 afios de servicies de acuerdo
con lo establecido en la letra anterior, los afios comprendidos entre
1912 y la vigencia del Decreto-Ley N 857, de 16 de Diciembre
de 1925, en que haya constancia que han desempefiado empleos -
por los cuales, de acuerdo con ese Decreto-Ley, deberian imponer
en la Caja de Previsién de Empleados Particulares”. .

Esta disposicion fue complementada por el articule inico de
la Ley N.* 11.133, de 29 de Diciembre de 1952, que acepta como
ahos servidos para estos efectos, los comprendidos en el Servicio
Militar Obligaterio.
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Adema4s, por Ia Ley N.* 11,482, se modificé para los venda-
dores viajeros el computo de los afios servidos con anterioridad
a 1925, en el sentido de requerir para éstos sclamente 10 afios de
imposiciones para considerdrselos y mo 15 afios, como es la regla
general. : :

6.—~Letra a) del artizulo 13.~La disposicién contenida en la
letra a) del articulo antes transcrito es de muy facil comprobacion,
puesto que no cs otra cosa gue el informe que hace la institucion
que concede ¢l beneficio, de las imposiciones de que dan constan-
cia sus registros,

La importancia que tiene esta regia es que durante la vigencia
del Decreto-Ley N2 857, sélo son afios de servicios aquellos por
los cuales se registren impesiciones, de tal manera que niaguna
otra forma en que se trate de probarlos es valedera. En la préc-
tica se han presentado cascs de certificaciones hechas por emplea-
dores, que correspanden a tiempo servido por.los cuales no se han
efectuado imposiciones v que, naturalmente, no se le pueden hactr
valer al sclicitante, quien podria utilizar estas especies de confe-
siones para obtenerlas de su empleador en forma judicial,

A propésito de csta materia, en los primeros meses de aplica-
cién de la ley pudo apreciarse que para probar aflos de servicios
que al imponcnte faltaban para obtener los beneficios, se fingia
muchas veces la calidad de empleado, de acuerdo con determinado
empleader. La Caja recibia las imposiciones y la burla de la ley
era manificsta.

. Con cste motivo, la Fisealia de la Caja emitid ua dictamen,
de 21 de Julio d2 1953, dirigido a la Vice-Presidencia de la Insti-
tucién, en ¢l que expresé: "LEste procedimiento no es ajustado a
derecho en general v puede prestarse a toda clase de abusos, mo-
tivo por el cual mez permito sclicitar a Ud. se sirva tener a bien
instruir a todas las clicinas de la Institucién en el sentido de gue,
en lo sucesivo, no deben aceptar el page de imposicicnes atrasadas’
que correspcndan a afios anteriores a la fundacién de la Caja y
hasta la fecha, a menes que se hubieren estado cobrando adminis-
trativa o judicialmente por los servicios de esta Caja o por los
interesados con conocimiento de ésta; o que con anterioridad a
la vigencia de la Ley N.2 10.475 hubieren obtenido sentencia fa-
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vorable de los Tribunales del Trabajo: o bien qlle, previo dictamen
de la Fiscalia, se hubiere declarado procedente-el depésito de im-
posiciones atrasadas correspondiénte a tiempo trabajado efectiva-
mente como empleado particular™, '

Como puede apreciarse, la Fiscalia de esta Institucién previd
la gravedad del problema, hasta el punto de que solicité en esa
misma comunicacién al Vice-Presidente de la Caja que se dirigiera
a la Direccién General de Prevision Social, a fin de que "se ins-
truya a los otros organismos de previsign que, para el debido res-
guardo de sus intereses y con el mérito de los antecedentes qua
aqui se dan, solamente acepten para acreditar tiempo servido como
empleado particular y como imponente de esta Caja, los certifi-
cados que especialmente se otorguen para tal objeto, rechazando
las néminas que usa muestra Institucién para recibir el pago d:
imposiciones, que timbran los Cajeros que reciben estas cotizacio-
nes de prevision'. 2

Las instrucciones anteriéres, naturalmente, no son un obstacu-
lo para que la Caja de Prevision de Empleados Particulares, al
constatar falta de imposiciones por un pericdo que se dice servido,
haga las averiguaciones pertinentes y no conceda el beneficio sp-
licitado hasta cerciorarse que esta falta no ha sido, a su vez, una
transgresion a las disposiciones legales que en su oportunidad obli-
gaban al empleador a efectuar las imposiciones. ;

7.~Continuidad de la Previsién.—Sin embargo, todo lo ex-
presado sobre la disposicién de la letra a) del acticulo 13 y de la
Caja de Empleados Particulares, como puede facilmenie apreciar-
se, dice relacion con los afios servidos y que motivaron imposicio-
nes en una sola institucidn de previsidn.

Con el objeto de permitir a los imponentes acumular en una
sola institucién los afios que impusieron en otra, se dicté la Ley
N.® 10.986, llamada de Continuidad de la Previsién. Esta ley dis-
puso en su articulo 1.°, que “las personas que tengan o recuperzn
la calidad de imponentes de una Caja de Previsién que contemple
los beneficios de jubilacién y montepio o cualquiera de estos be-
neficios, pedran hacerse reconocer en ella el tiempo intermedio
de su desafiliacién que se haya producido en esta Caja u otra en
la forma y para los fines que se estableten ca esta ley”, Y agregs
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en el dltimo inciso del mismo articulo: “Para los efectos de esta

ley, todos los organismos auxiliares de previsién reconocidos serdn

considerados como Cajas de Prevision™.

De acuerdo con lo anterior, esta ley, que es posterior a la
10.475, dej6 establecidas para esta dltima, y especialmente para cl
articulo 13, dos excepciones interesantes: la primera, que consiste
en hacer valer como afios de servicios los periodos de desafiliacién
del imponente entre distintas instituciones de previsién o en la que
actualmente sclicita el beneficio, que precisamente son afies no
servidos (véase Articulo 6.° del Reglamento de la Ley N° 10.986);
v la segunda, que permite que los afios desempefiados como obreros
puedan también computarse. A esta conclusién se llega si se tiene
presente que pueden.computarse para estos efectes los afios im-
puestos en la antigua Caja de Seguro’ Obligatorio. Por los demés
la Ley N.° 11.482 en su articulo 1.2, expresamente comprendi6 a los
obreros de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado entre los
beneficiados con la continuidad de la prevision.

8.—Requisitos para obtener la continvidad de la prevision,—
Es necesario hacer notar que esta continuidad de la previsiéon no
opera de pleno derecho y que para que produzca sus efectos debe
solicitarse, cumpliéndose ademas, ciertos requisitos.

Estos requisitos son:

Plazo.~Para los imponentes de una institucién de previsién
con régimen de jubilacion a la fecha de la dictacién de la ley, se
concedié un plazo que con la modificacién de 1a Ley N.o 11.482,
vence el 21 de Enero de 1955 (Articulo 7.° transitorio).

En cambio, para los empleados que se incorporen a la Caja
con ¢l beneficio de la jubilacion o para aquellos imponentes de al-
guna- institucién de prevision que posteriormente conceda este be-
neficio, el plazo serd de 60 dias, contados desde su incnrpmfaci-ﬁn
o concesion del beneficio, respectivamente.,

Edad.—Para hacer valer el beneficio en estudio, el imponente
debe tener por lo menos 40 afios de edad (Articulo 2.* de la ley).

Reintegros.—Para obtener el reconocimiento de periodos in-
termedios de desafiliacién en la respectiva Caja, el imponente de-
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ber& Integrar cn ella las imposiciones personales y patronales que
determinan sus leyes orgéanicas, en la forma sefialada en el articulo
22 de la ley, para cuyo objeto las Cajas de Previsién facilitardn
a los imponentes, en calidad de préstamos, los fondos necesarios
para cubrir estos reintegros (Articulo 32 de la ley).

. Por ultimo, es necesario hacer presente qué los beneficies de
la continuidad de la prevision sirven para todos los efectos legales
dentro de la institucién a Ja cual se encuentra acogido el impo-
nente a la fecha de solicitarlos. |

9.~Letra b) del articnlo 13.~La regla contenida en la letza
b) del articulo 13 es una concesion que la ley hizo en beneficio de
los imponentes que tuvieran 15 afios de imposiciones por lo menos
v que efectivamente trabajaron como empleados particulares entre
los afios 1912 y 1924, sin que cotizaran en instituciéon de previsidn
alguna, ya que éstas no existian.

La practica permitia apreciar que en muchos casos, conside-
rados solamente los afios de imposicicnes, se impedia a los impo-
nentes de avanzada edad obtener la plenitud de los benelicios es-
tablecidos por la ley. Al fijar el afioc 1912 como inicial para com-
putar afios de servicios, permitia que a la fecha de la promulgacién
dé la ley se obtuviera por el imponente hasta la liberacién de las
imposiciones personales, que es ¢l berneficio que requiere mayor
nimero de afios trabajados. '

. Por otra parte, aua cuando esta disposicion figura en el cuerpo
mismo de la ley. la naturaleza de la regla en ella contenida es emi-
ncatemente transitoria, puesto que llegard una época en que las
solas imposiciones, contadas desde 1925, permitiran al imponeate
tener ¢l méximo de afios que requiere la ley para sus diversos be-
neficios.

Por otra parte, es cportunc recordar que el requisito necesa-
rio para obtener la computacién de estos afios es que el empleado
cuente con 15 afios de imposiciones, exceptuados los vendedores
viajeros, quiencs requieren solamente 10 afios, segin la Ley N
11.482, '

" Para obtener la aplicacién de la regla que comentamos, la
Fiscalia de la Caja de Previsién de Empleados Particulares, cou



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Avrticulo: Algunas consideraciones sobre la Ley N.° 10.475 de Jubilacién de Empleados REVISTA DE DERECHO

Particulares UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°90, afio XXII (Oct-Dic, 1954) ISSN 0303-9986 (version impresa)

Autor: Waldo Otarola Aqueveque ISSN 0718-591X (version en linea)

4§24 . REVISTA DE DERECHO

fecha 9 de Marzo de 1953, emitié el informe N.° -‘.5!53, en el que
establecid:

“Ante la necesidad de aplicar la letra b) 'dEI articulo 13, esta
Fiscalia es de parecer que debe emplearse el siguiente procedi-
miento: 1)} Serad necesario averiguar la efectividad de la existencia
de los' empleadores que el peticionario dice haber tenido. Para es-
tos efectos se investigara en la Direccion General de Impuestos
Internos y en la Municipalidad respectiva, la constancia de que el
referido empleador existié con negocio organizado en Ia_época 'que
se dice. Si ello ha sucedido fuera de Santiago, se oficiard a la Su-
cursal respectiva de esta Caja, para que se -p:ar:tiqi_ien las aludidas
investigaciones; 2) Comprobada la existencia del empleadér, sera
mecesario establecer la calidad de empléado que el peticionario
dice haber tenido. Para. estos efectos se exigirdn dos pruebas co-
pulativas: a)} un principio de prueba por escrito emanado con an-

. terioridad a la Ley N.° 10.475; y b} cualesquiera de los siguientes
medios probatorios: L-—-Ce:rtificadp del ex-empleador que acredite
la efectividad de los servicios; 2.—Copia autorizada de la sentencia
judicial ejecutoriada que atestigiie igual prestacién; 3.—~Declara~
cién por escritura piblica o instrumento privado autorizado ante
Notario. en la que el ex-empleador haga igual declaracion; 4.—In-
formacién para perpetua memoria de, por lo menos, dos testiges
fidedignos que acrediten en forma fehaciente la prestacién de ser-
vicios de orden intelectual, debiendo en todo caso calificar la Caja,
en cada lﬁpﬂrtunidad. el valor _que pueda darse a estas declaracio-

t*

nes .

Los términos del informe son lo suficientemente ciarﬂs como
para sentir la necesidad de comentarlos. Pero como resumen puede
agregarse que, por orden logico, lo primero que se pide establecer
es la existencia del empleador y en seguida la efectividad de les
servicios alegades; para estos dltimos, se llama la atencién a que
las pruebas exigidas son copulativas, no pudiendo faltar la consig-
nada en la letra a), o sea, el principio de prueba por escrito, que
serd complementado por los que se sefialan en los numerandﬂs de
la letra b).

En todo caso, vale transcribir las instrucciones del Gerente
General de la Caja con relacién a este informe y a lo que debe
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entenderse por principio de prueba por escrito, “Indudablemente,

el mejor de los principios de prueba por escrito anteriores a la

Ley N.» 10.475, lo constituyen las imposiciones depositadas antes

de dicha ley. De suerte que, si un empleador acredita ‘serviclos

prestados por el solicitante desde una fecha anterior al 16 de Di-~
ciembre de 1925 y hasta una posterior, y si en este tltimo-lapso.
figuran raglsr.radas las respectivas imposiciones, éstas cmshtuym‘t.
precisamente, el principio de prueba por escrito que sz exige en el
referido informe de Fiscalia. Lo dnico que quedara por acreditar,
.respecto de los servicios anteriores al 16 de Diciembre de 1923,
en estos casos, serd el que el respectivo empleador haya existido
realmente en el periodo correspondiente a los servicios, y la ca-

lidad de éstos; b} No sélo son principios de prueba por escrito los
certificados propiamente tales de los empleadores extendidos antes
de la fecha de dictacion de la Ley N 10.475. Lo son también car-
tas, tarjetas, autorizacicnes, liquidaciones y cualesquiera otres do-
cumentos fidedignos, de cardcter piiblico o privado, de los cuales
puedan inferirse claramente, las respectivas calidades de emplea-
ddres y empleados en los términos que contempla la legislacién del
trabajo. Y para completar la prueba, en los casos en que exista
esta-clase de principios de prueba por escrito, sirve Ja informacién
para perpetua memoria a falta de cualguiera de los otros medms
que enumera el citado informe de Fiscalia”.

Por iltimo. el Consejo de la Caja, -con fecha 26 de Octubre
de 1953, tomé el importante acuerdo que se transcribe, con lo que
facilité en gran manera la prueba de los afios en referencia: "Acuer-
de N.® 36.—Declarar, para los efectos de lo dispuesto por la letra
b) del articulo.13 de la Ley N.° 10.475, que la Caja reconocera a
los imponentes que se acojan a jubilacion, los periodos trabajados
entre los afios 1912 y 1924, que ccasten en los expedientes de “gira
por 30 afos de servicios” de los interesados y siempre que ellos
hayan sido aceptados por la Caja al autorizar el giro por esa
causal’.

Este acuerdo es légico, puesto: que la prueba’ de los afios ser-
vidos se hacia, para los efectos de la legislacion anterior, conforme
a reglas distintas de las dadas en el articule 13, que establece res-
trictivamente cualés deben ser considerados como tales. Por otra
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parte, la Caja no podia desconocer los afios que ya habia reco-

nocido; en consecuencia, se necesitaba esta declaraciéon especial

para poder computarlos sin nueva prueba. En la practica, los A~
gentes de las Sucursales extienden un certificado en formulario

especial que indica la fecha del primer giro y su causal, al que se

adjuntan los documentos que .en su oportunidad se tuvieron como

suficiente prueba de los afios servidos,

Es mecesario insistir en que, cualquiera que sea la fecha del
primer giro por 30 afios de empleado particular, los afios que no
requieren nueva prueba son solamente los comprendidos entre
1912 y 1924, naturalmente, siempre que se hubieren computado
para dicho giro. No sucede asi con aquellos afios en que legal-
mente debieron hacerse imposiciones, gque aunque hubieran sido
considerados para hacer el giro en referencia, sélo se computaran
para los efectos de la jubilacién si ‘durante ellos se hicieron las
imposiciones correspondientes. ;

10.—La pensién de jubilacion.-~La ley establece tres causales
por las cuales -se puede jubilar: por invalidez, por antigliedad y
por vejez. ¢

11.—~La jubilacién por invalidez.—La jubilacién por invalidez
se concede a los imponentes imposibilitados para trabajar que ten-
gan tres afios de imposiciones como minimo y mencs de 65 afios
de edad. En consecuencia, los requisitos para optar a este bene-
ficio son los siguientes:

a) Declaracion de invalidez.~De acuerde con el inciso cuarto
del articule 10 de la ley, se considerara invalido al imponente que,
a consecuencia de enfermedad o debilitamiento de sus fuerzas fi-
sicas o intelectuales, pierda a lo menos dos tercios de su capaci-
dad d= trabajo. La comprobacién de la invalidez deberé efectuarse
por el Servicio Médico Nacional de Empleados. Este mismo Ser--
vicio debera certificar azizalmente la persistencia de la invalidez
durante los primeros 5 afios, en los casos de imponentes que ten-
gan menos de 50 afios de edad. Las declaraciones de este Servicio
seran resoluciones fundadas, en las que se determinara si se trata
de invalidez definitiva o temporal y,.en este Gltimo caso, indicando



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Algunas consideraciones sobre la Ley N.° 10.475 de Jubilacion de Empleados REVlSTA DE DERECHO

Particulares UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°90, afio XXII (Oct-Dic, 1954) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Waldo Otarola Aqueveque ISSN 0718-591X (version en linea)

LEY SOBRE JUBILACION DE EMPLEADOS PARTICULARES 427

el plazo probable de su duracién. Se entiende por invalidez tem-
poral, la que inhabilita transitoriamente al empleado por un lapso

no inferior a un afio, para el desempe:no de sus labores (articulo
19 del Reglamento.: N

12.~lovalidez temporal o definitiva.—~La declaracién de in-
validez puede ser definitiva o temporal y da lugar, respectivamente,
a las pensiones de invalidez definitiva o provisoria. Se concede
la primera al imponente que sufra de una enfermedad, seéa o no
consecuencia de accidente del trabajo, que lo inhabilite total vy de-
finitivamente para el desempefio de sus labores: y la segunda, has-
ta por un plazo de 5 afios, al imponente cuya inhabilidad sea tem-
poral. Si al término de este plazo el beneficiario no hubiere recu-
perado su capacidad de trabajo, se le concedera pensién de inva-
lidez definitiva (articulos 10, incisos 1.2 y 2.° de la ley y 20 del
Heglamento}

lS,-—Cunsmacién del empleo.—El] otorgamiento de la pen-
sién de jubilacién provisoria trae aparejada para el beneficiarin
una innegable tranquilidad futura, si llega a restablecerse: mien-
tras mo se declare la invalidez definitiva el empleado conservara
la propiedad del empleo. Asi lo dispuso la Ley N.2 11.506.

b) WNamero de imposiciones.—Para solicitar este beneficio se
necesitaun minimo de imposiciones continuas o no, segtn la edad
del imponente. que se determina por la siguiente tabla, que es un
desarrollo de Ia da.spus:mon contenida en el inciso 1.2-del articu-

lo 10: .
Hasta 34 ancs de edad y fraccién . ... . 36 impcsmmnea
De .35 P hasta 39y fratmbn 48
*F 4’D (L] e e 44 ] En l‘!
" gh " " " 49 _" 72 =
Bg MR, W - R 84 =
" 55 " " 590 . " 96 "
2 a0 P SN et 64 £ 108 o
" 65 " " " 69 " 120 "
= 78 » o ” 74 " 132 "

L3 ?5 Lo LE) i r ?9 EE} 144 LY
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e

Es de advertir que en este caso especial al solicitante no se
le computan todas las imposiciones registradas en su cuenta, sino
solamente aguellas que determina el inciso 1.2 del articulo 10: “Para
el computo de estos plazos no se consideraran las imposiciones
que correspondan a’meses anteriores al inmediatamente anterior
a la fecha de la apertura de la cuentasindividual, y las que corres-
pondan a periodos también anteriores a la fecha de reanudacién
de las imposiciones después de un lapso de cesantia”.

¢) Edad;.—Es requisito especial que el itiponente tenga menos:
de 65 afios de edad para jubilar por invalidez, porque con 65 afios
o mas se desentiende de esta causal para jubilar por vejez, .como
veremos mas adelante. '

14.—~Terminacién de esta jubilacién.—La recuperacién de la
capacidad de trabajo por encima de los dos tercios a que se refiere
el inciso 4.° del articulo- 10, extingue los derechos a percibir esta
pensién. ] z

15.—~Suspensién de la jubilacién.—~La Caja o el organismo
auxiliar respectivo suspenderd el pago de la pensién de invalidez
al beneliciado que no acredite haberse sometido al control médico
exigido por la ley y el articulo 22 del Reglamento.

 16.~Monto de la pensién.~—La pensién de invalidez provisio-
nal o definitiva sera igual al 7093 del sueldo base, entendiéndose
por tal, en regla general, el promedio de los sueldos percibidos ea
los tltimos 5 afios, aumentado ‘en un 2% de dicho sueldo por cada
12 imposiciones mensuales de exceso sobre las primeras 240. El
monto de la pensién no podrd exceder del sueldo base.

17.—La pensién de jubilacién por antigiiedad.—La pensién
de jubilacién por antigiiedad es la que se concede al -imponente
al cumplir 35 afios de servicids computados segin las reglas ya
estudiadas. Sobre el requisito que la ley ha establecido para que
proceda este beneficio es necesario decir que el tiempo servido
tiene que ser no menor de 35 afios, porque es justamente el hecho’
de completar este lapso como empleado el que hace posible la ok-
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tencién de la jubilacién. En éste punto, la edad del imponente no in-
fluye en la determinacion del beneficio, salvo, naturalmente, que.
de la comprobacién de ella pueda concluirse una imposibilidad para
haber desempefiado funciones de empleado particular. por el lapso
requerido por la ley. Sin embargo, los antecedentes que deben ser
acompafiados para comprobar afips de servicios, especialmente los

~que se refieren al tiempo transcurrido entre 1912 y 1924 —que son
los que pudieran prestarse a dudas— son de tal naturaleza que
excluyen la posibilidad de hacer valer hechos falsos.

18.—Monto dé la pensién.~De acuerdo con el articulo 12 de
la ley. el monto de la pension de jubilacién por antigiiedad sera.
en prmcip{a igual al término medio de las 60 iltimas remuneracio-
nes mensuales, determinadas segiin se dice mas adelante al refe-
rirnos a la jubilacién por edad o vejez. '

3

19.~La pension de jubilacién por edad o vejez.~La pensi6n
de jubilacién por edad o vejez, estd contemplada en el articulo 11
de la ley y es la que se concede al imponente que cumple 65 afos
de edad. En consecuencia, el requisito fundamental para optar a
este beneficio es la edad del imponente que se puede comprobar
por todos los medios de prueba legales.

20.—Caso especial de las mujeres y de los trabajadores noc-
turnos.— El estudio de esta pensién permite referirse a dos situa-
ciones interesantes contempladas en el articulo 22. La primera se
refiere a las mujeres para quienes la edad necesaria para jubilar
se reducird en un afio por cada 5 de servicios, con un maximo de
5 afios. Es decir, una empleada de 60 afios de edad y 25 de servi-
cios, sin esta disposicién no podria jubilar por no ‘reunir ninguno
de los requisitos exigidos. En cambio, mediante esta facultad de
abonar a su edad 5 afios mas* (5 X 5 = 25) jubila por vejez como
si tuviera 65 afios. Asi entendido, la empleada no podra tener en
ningin case menos de 60 afios, lo que el articulo 29 del Reglamen-
to también establecio.

La segunda situacién se refiere a los trabajadores nocturnos
al disponer el articulo 29 después de legislar el caso anterior: "“Igual
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reduccién se hard para los imponentes por los afios de servicios
prestados en turnos de noche”. El articulo 29 del Reglamento de
la ley se refiri6 concretamente a los imponentes hombres, limitan-
do la reduccién también a 5 afios como maximo y estableciendo
que se entendéra como trabajo nocturno aquel cuya jornada ordi-
naria incluya un minimo de 6 horas en el lapso comprendido entre
las .20 y las 7 horas. El trabajo nocturno se comprobara ante la
Caja u organismo auxiliar respectivo, mediante la exhibicion del
contrato de trabajo y de un certificado del empleador en el que
se establezca con exactitud las fechas -entre las cuales presté esy
clase de servicios. Ambos documentos deberan ser visados por la
Inspeccion General del Trabajo. '

La disposicion reglamentaria que precisé los términos del “tra-
bajo nocturno” y exigié una duracién minima de 6 horas di6 mo-
tivo para que se estimara de mayor alcance v contradictoria con
la ley reglamentada que se refiere a turnos de noche, segiin pre-
sentacién hecha por el Sindicato Profesional de Empleados de la
Empresa Nacional de Transporte Colectivo de Valparaisa, Al res.
pecto la Superintendencia de Seguridad Social resolvié, en informe
de 24 de Agosto de 1953: "Que no existe tal contradiccién entre
la disposicién legal y la reglamentaria, desde que en una y otra
disposicién lo que es objeto de la reduccion para jubilar por vejez,

- que se realiza de noche, esto es, entre las 20 horas y las 7 del dia
es el frabajo, sea que se haga por turnos u otro sistema de trabajo,
siguiente, con un minimo de 6 horas. Las expresiones “turnos de
noche” y “trabajo nocturno” mo son contrapuestas entre si por lo
que no cabe hablar de contradicciones entre las disposiciones ‘e~
gales y reglamentarias que las contienen. El articulo 29 del Regla-
mento de Ia Ley 10.475, ha podido perfectamente fijar lo que debe
entenderse por trabajo nocturao, fijando las horas minimas de tra~
bajo y entre las cuales el trabajo debe desarrollarse, sin que esto
sea ir més alla de la ley, como se afirma, dado que.no contraria
ni adiciona a la disposicion legal, sino gue simplemente hace po-
sible su ejecucién, para usar el término constifucional’.

En cuanto a esta disposicion del articulo 29 de'la ley cabe
agregar que ella sélo procede en la jubilacion por edad. Es deciz
que esta disminucién del tiempo necesario para jubilar sélo sz
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considera cuando la causal invocada es la edad del imponente. No
ocurre asi para esta misma categoria de empleados cuando preten-
den jubilar por afios de servicios, en cuye caso los 35 afios exigidos
no tienen minguna variacién. '

21,~Jubilacién obligatoria,~Por dltimo, en relacién con la
pension comentada debe hacerse presente que existe el caso de la
jubilacién obligatoria establecida en el articulo 15 de la ley: “Si
un empleado que tuviere condiciones para jubilar por vejez estu-
viese sometido a reposo preventivo por mas de un aiio, estara obli-
gade a jubilar™.

22.~Monto de esta pension.~El monto de la pension de ju-
bilacién por edad esta determinado por el articulo 12 de la ley,
en relacién directa con el niimero de afios de servicios que el im-
ponente haya acreditado. La pension sera de tantos 35 avos del
término medio de las 60 dltimas remuneraciones mensuales, como
afios de servicios reconocidos tenga el solicitante, con un maximo-
equivalente al monto del sueldo base mencionado en el articulo 8
de la ley. -

23,~Forma de determinar el término medio del que depen-
den los montos de las pensiones. Remuneraciones que se conside-
ran en cuanto al tiempo.—El articulo 8 establece que para los
efectos de calcular los beneficios se considerard sueldo base el
promedio de las remuneraciones imponibles afectas al fondo de
retiro y percibidas en los 60 meses que preceden al momento de
otorgar el benelicio. 5i el imponente hubiere estado cesante du- -
rante algunas épocas antes del periodo del calculo del sueldo base,
se extenderd retrospectivamente este periodo hasta por tres afios
més para completar 60 imposiciones mensuales. Si dentro de este
pericdo mo alcanzara a las 60 imposiciones mensuales, el suelds
base se obtendrd dividiendo por 60 la suma de los sueldos impo-
nibles mepsuales de que haya-gozado durante el periodo total.

El sueldo base tiene dos limitaciones: una establecida en el
iltimo inciso del articulo & que dispone que en ningiin caso podra
ser superior a dos veces la remuneraciéon media por la cual el im-
ponente haya impuesto durante los diez Gltimos afios que preceden
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al otorgamiento del beneficio; y otra que emana del articulo 7 que
limita a 6 sueldos vitales las remuneraciones maximas mensuales
por las cuales deben hacerse las imposiciones.

24.~Remuneraciones que se considetan en cuanto a su na-
turaleza.—El sueldo del imponente es la remuneracién por la cual
deben efectuarse las imposiciones a la Caja, lo que el articulo 7 en
su inciso 2.° se encargd de determinar al expresar: “Para los efectos
de esta ley se entendera por temuneraciones los sueldos, sobresuel-
dos, comisiones, participaciones garantizadas y gratificaciones le-
gales que perciban los empleados™.

De acuerdo con lo anterior, ninguna otra remuneracién puede
ser considerada para los efectos de determinar la pensién. Por
ejemplo, la asignacién familiar no influye en los célculos respec-
tivos, porque no forma parte del sueldo. El articulo 34 de la Ley
7.295 asi lo establece v la Superintendencia de Seguridad Social,
lo ha entendido en la misma forma, segiin informe de 12 de Enero
de 1954. |

En todo caso, para determinar el monto de las pensiones hay
que tener presente lo establecido en el articulo 20 de la ley que
obliga al imponente a reintegrar todas las aplicaciones hipotecarias
y los giros de cesantia, edad y afios de servicios que haya efectua-
do de sus fondos de retiro, para cuyvo objeto se le pueden efectuar
préstamos, reglamentados por la misma disposicién. Ee necesario
tener presente gue estos préstamos.sélo proceden cuando el impo-
nente deba efectuar los reintegros que en la disposicién se esta-
blecen, pero no cuando haya retirado sus fondos de una sola vez,
cuya devolucién estd reglamentada por el articulo 23, inciso 3.%
entre ambos preceptos la diferencia la indican, principalmente los
plazos que determinan la devolucién de los préstamos, cuya lec-
tura ahorra otro comentario.

25.—~La pensién de viudez y orfandad.—Este beneficio esta
establecido’ en los articulos 16 de la ley y 35 y siguientes del Re-
glamento v es de los que se originan por el fallecimiento del impo-
nente o del pensionado por invalidez, antigiiedad o vejez y reu-
niéndose los requisitos legales. '
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26.—Personas beneficiadas.—Estan claramente determinadas
en el articulo 16 gue establece las pensiones de viudez para: a) el
conyuge ﬂﬂbraﬁvil&nt{a invalido; ¥ b} la conyuge sobreviviente.
Las pensiones de orfandad corresponden a los siguientés benefi-
ciarios: a) hijos legitimos, naturales o adoptivos, menores de 18
afios; b) hijos legitimos, naturales o adopthrns invélidos de cual-
quier edad; c) hijos legitimos, naturales o adoptivos mayores da
18 y menores de 25 que acrediten fehacxentemente ser estudian-
tes secundarios, universitarios o de enseflanza Especlal d) les
ascendientes que carezcan de rentas y que hayan vivido a expensas
del causante.

El reglamento en el articulo, 47 establece lo que deb_e enten-
derse por renta al disponer: “Se entenderé4 que carece de rentas
el ascendiente legitimo que perciba entradas inferiores al sueldo
vital". J

_ 27.—~Requisitos para causar estos derechos.—Esz condicién
esencial, aparte de la existencia de los beneficiarios, para que es-
tos beneficios puedan otorgarse que el imponente fallecido hubiera
reunido en su cuenta el minimo de imposicicnes segiin su edad y
que se determinaron en el cuadro referido al tratar de la pension
de invalidez. En otros términos, se exige un tiempo minimo de
afiliacion a la institucién prévisional, determinado por la edad.

Lo mismo que en el caso de la invalidez, las imposiciones re-
trospectivas, ya 'definidas, no se consideran para el cémputo de
la antigiiedad. 2

Otro requisito 1nd15pensable y que emana del contexto de la
ley es que el imponente fallecido mo se encontrara cesante al mo-
mento de su muerte, en cuyo caso, a pesar de reunirse la antigie-
dad mecesaria, no causa derecho a pensiones.

La Fiscalia de 1a Caja en informe de 1.° de Julio de !95{
resolviendo este punto, dictaminé: "La cuestién en consulta sec
refiere a saber si los beneficiarios de pension de viudez y orfandad
y de cuota mortuoria, tienen derecho a esos beneficios cuando el
causante al fallecer no tenia la calidad de-imponente ni de jubila-
do de esta Caja, ni tenia en tramitacién expediente de jubilacion
en conformidad a la Ley 10.475. En razén de las claras disposi-
ciones contenidas en la referida Ley 10.475, esta Fiscalia ha con-
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cluido que para causar pensién de viudez y de orfandad se requiere
que el causante a la fecha de su fallecimiento tenga la calidad de
empleado particular ¢ imponente de esta Caja, o de ex-imponente
de ella que haya jubilado o esté tramitando su jubilacién en con-
formidad a la Ley 10.475. Asimismo, ha dictaminado que solo’
pueden causar cuota mortuoria los que tengan la calidad de im-
ponentes de esta Caja a la fecha del fallecimiento. Ahora bien, la
circunstancia de que un ex-imponente de esta Caja fallezca siendo
cesante y habiendo reunido todos los requisitos para jubilar a la
fecha de la cesaciéon de servicios, no obsta a las conclusiones an-
teriores ya que no impetré en vida alguna de las pensiones a que
tenia derecho. La mencionada ley no sefiala plazo para solicitar
las pensiones de antigiiedad o vejez, pero si el ex-imponente no
hace uso de su derecho en vida, éste caduca por ser un derecho
personalisimo. Asi pues, si un imponente queda cesante temien:do
mas de 35 aiios de servicios y fallece cinco afios después sin soli-
citar la pensién, no puede la sucesién solicitar dicho beneficio por
los referidos 5 afios. Del mismo modo, en este caszo los beneficia-
rios de pensiones de viudez v orfandad, y de cuota mortuoria, no
pueden pedir dicho beneficio, por cuanto el causante a la fecha
de su fallecimiento no era imponenie ni jubilade de esta Caja,
ni tenia solicitada en ella alguna pensién. Por las consideraciones
anteriores, esta Fiscalia estima que no causa pensién'ds viudez v
orfandad y cuota mortuoria el ex-imponente que en el momento de
quedar cesante reiné los requisitos para jubilar, pero fallece sien~
do cesante y sin haber solicitado en vida, la pensién correspon-
diente’. ' :

En ofro sentido y como requisito de orden practico se exige
copia de la inscripcion del auto de posesién efectiva.

28.—~Monto de las pensiones.—~Las pensiones de viudez serin
iguales al 5007 del sueldo base establecido en el articulo 8 de 1a
ley o de la pension de jubilacién, en su caso y las de orfandad,
al 1525 de estos mismos, por cada uno de los beneficiarios.

Si el imponente fallecido hubiera recibido de alquna institu-
cibn préstamos hipotecarios para adquirir casa-habitacién o casa
de la Caja de la Habitacién mantenida en su dominio o enajenada

5



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Algunas consideraciones sobre la Ley N.° 10.475 de Jubilacion de Empleados REVlSTA DE DERECHO

Particulares UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°90, afio XXII (Oct-Dic, 1954) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Waldo Otarola Aqueveque ISSN 0718-591X (version en linea)

LEY SOBRE JUBILACION DE EMPLEADOS PARTICULARES 435

durante el afio anterior a la fecha de su muerte, el total de las
pensiones de viudez v orfandad serd de un 7074 del sueldo o pen-
sién referidos. En caso contrario, o sea, si no hubiera gbtenido los
beneficios indicados, el maximo sera la totalidad de ese sueldo
o pensitn, :

En caso de mo existir conyuge sobreviviente, la mitad de la
pensién que le hubiere correspondido acrecerd la cuota de los
demas beneficiarios. Si alguno de éstos perdiere el derecho a pen-
sién, o falleciere, su parte en esta cuota beneficiard a los demas,

29.—Extincién de estos derechos.~—El derecho de las pensio-~
nes de viudez y orfandad se extinguira por el fallecimiento o por
la pérdida de las condiciones establecidas en el articulo 16, es
decir, como via de ejemplo si los hijos llegan a los 18 afios; si el
estudiante deja de serlo o repite- mas de una vez el mismo curso,
etc., situacicnes regidas, para le pension de orfandad por el ar-
ticulo 46 del Reglamento. .

En cuanto a la pensidn de viudez, el articulo 45 del Regla-
mento establece: “El derecho a la pensién de viudez se extinguira:
a) por fallecimientomdz! beneliciario: b) por matrimonio de la cén-
yuge sobreviviente, v ¢) por la recuperaciéon del marido sobrevi-
viente igvalide™.

Sin embargo, la vitda que contrajere matrimonio tendra de-
recho a que sz le pagque, por una sola vez, el equivalente a dos afios
de su pensién. Este nago no obstara ‘el derecho de acrecer estable-
cido en faver de los beneficiarios de pensiones de- orfandad, el
que operara desde la fecha misma en que la viuda contrajere se~
gundas nupcias. .

30.—~Lz cuofa moriuomin.~El beneficio de la cuota mortuoria,
que es la dsignacidn cue la Caja paga a las personas que indica
la ley para costexr los gastes funerarios, fué contemplado por la
Ley de Jubilocién en el articulo 18, reemplazado posteriormente
por la Lev 11505 La primitiva disposicién es interesante estudiar-
la, porque segim clla deben regirse las situaciones relativas a los
imponentes fallecidos con anterioridad al 8 de Marzo de 1954,
fecha en que fué reemplazada, conclusién a la que se llega si se
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N !
piensa que los beneficiarios establecidos en la primitiva disposi-’
cién tienen un-dereche adquirido que no puede ser lesionado por
la modificacién posterior. El articulo 18 decia: “Los beneficiarios
de las pensiones de viudez y orfandad tendrén derecho a recibir
una cuota mortuoria inica equivalente a 4 sueldos vitales de la
ciudad de Santiago. El imponente o jubilado tendra derecho a se-
fialar a cual beneficiario se pagara esta cuota mortuoria. En caso de.
no haberlo hecho, se pagara al cényuge sobreviviente y, a falta de
éste, a la persona de la familia que acredite haberse hecho cargo
de los funerales”. En principio, esta disposicién hizo pensar que el
primer requisito para causar derecho a este beneficio era la exis-
tencia de un nimero de imposiciones suficiﬂ*ntes. como en el caso
de la pensidén de invalidez. por aquéllo de que el primer inciso lo
establecia en favor de los beneficiarios de las pensiones de viudez
y orfandad; y como para estas iltimas pensiones es mecesaria la
exigencia de las imposiciones, se creyd. lo mismo para la cuota
mortuoria. Planteado este problema, se resolvié en ese sentido,
criterio que no se mantuvo, mas por razones de orden social que ju-
ridicas. Por otra parte, la redaccidn de este articulo establecia un
orden excluyente que obligaba a la allegacién de antecedentes que,
como pudo verse en la practica, le hacian perder la oportunidad.

El nuevo articulo 18 establece: "El miembro de la familia, o
jefe de la oficina donde haya prestado servicios el imponente fa-
llecido, que compruebe mediante facturas que se hizo cargo de los
funerales del imponente, recibird como cuota mortuoria, a fin de
cubrir el valor de ellos una suma equivalente a tres sueldos vitales
vigentes en la comuna de Santiago. en la fecha del fallecimiento.
Si el que realizé los funerales, es el conyuge, algin ascendiente o
descendiente, recibird ademas, otros dos sueldos vitales para com-
pensar los gastos de dltima enfermedad. Las cantu:iades de dinero
indicadas en este articulo no estaran afectas a mngﬁn impuesto
o contribucién”. La redaccién de esta nueva disposicién permite
concluir que cualquiera que sea el nimero de imposiciones del
imponente fallecido, procede el pago de la cuota mortuoria, porque
el requisito fundamental para efectuar el pago, es la comprobacién
mediante facturas de haberse hecho cargo de los funerales, Entre
los beneficiados con el pago aparece el jefe de la oficina dohde
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haya prestado servicios el imponente fallecido, disposicién que
permite funerales decorosos al que por-cualquier motive no tuvo
quien se preocupara de ellos.

Esta disposicién puede dar lugar a pensar que cualquiera de
los jefes de oficina donde haya prestade servicios el imponente
puede ser beneficiado con el pago de la cuota, si se ha hecho cargo’
de los. funerales y no solamente el altimo empleador. si es que ha
tenido més de uno. El articuld expresa que tendrd derecho “cl
jefe de la oficina donde haya prestado servicios el imponente™; lo
que indica que. puede ser cualquiera de los jefes de oficina que el
imponente haya tenido. Pensamos que al legislarse sélo se tuvo ea
vista al dltimo jefe de oficina, pero la redacciém del a:tu:uln da
perfecto margen a la mterpretamﬁn anterior.

Talvez sea necesario hacer presente que para optar al pago
de este beneficio, parte de los ofros requisitos, basta hacerse cargo
de los funerales del imponente, lo que se comprueba mediante las
facturas respectivas, En consecuencia, no es necesario haberlos
pagado, sino haber incurrido en la obligacién de hacerlo, para qus
proceda dar lugar a la cancelacién de la cuocta mortuoria al soli-
citante. Esta misma exigencia figuraba en el anterior articulo cuyo
texto fué reemplazado por el que se comenta. Parece l6gico que
2si sea, puesto que de otra manera la ley habria obligado a efectuar,
a quien se hubiera preocupado de los funerales, un desembelso de
dinero antes de ser expensado. No hay duda que el espiritu de la
disposicién es el que se indica y que el legislador lo reiteré al
modificarla.

En todo case para que proceda el pago de la cuota mortuoria
es mecesario que el impomente haya fallecido estando empleado.
En caso contrario. si fallece estando cesante, aun cuando cuente
con todos los requisitos necesarios, no procede el pago en razén
de faltarle la calidad de empleado particular, segtin informe de Fis-
calia‘ ya transcrito.

Sobre esta materia hay un completo informe de la Fiscalia
de la Caja de 15 de Septiembre de 1954, que es interesante trans-
cribir: _ .

“La cuota mortuoria puede alcanzar, segin la disposician
transcrita, a8 un monto equivalente a cinco sueldos vitales de la
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comuna de Santiago a la fecha del fallecimiento, de los cuales tres
son para gastos de Eunerales vy los dos restantes para gastos de
altima enfermedad.

La cuota mortuoria para gastos de funerales, la Caja debe pa-
garla a quien acredite:

a) Que es miembro de la familia, o jefe de la oficina donde
haya prestado servicios. el imponente fallecido, que compruebe
mediante facturas que se hizo cargo de los funerales del causante.

Para. aclarar conceptos, de acuerdo con la doctrina sentada
por esta Fiscalia en un dictamen anterior, por miembro de la familia
debe entenderse a cualquiera persona relacionada con el causante
o por un parentesco de consanguinidad © afinidad, y por funerales
debe considerarse tanto los gastos de las pompas finebres coma
el pago del nicho en el cementerio, sea este temporal o definitivo.
No sera necesario probar esto tltimo, cuando se acredite que ¢l
causante tuviere sepultura propia o sus restos hubieran sido deja-~
dos definitivamente en la sepultura de su familia; y

b) Que el causante era imponente de la Caja a la fecha de
su fallecimiento, mediante el respectivo documento otorgado por
el empleador v siempre que aguél registre imposiciones a su noms-
bre, lo que se comprobara por la seccién respectiva de Fondo de
Retiro. .

Ahora, si el empleador 1o alcanzé a depositar imposiciones an-
tes de la muerte de su empleado, no figurando éste con cuenta
abierta a su nombre o teniéndola con otro ex-empleador no tuviere
movimiento al haber, porque dejo de prestar servicios, no seria
procedente el pago de la cuota mortuoria salvo que se acredite en
forma fehaciente, a satisfaccién de la Fiscalia y previa visita de
inspeccién, que el causante estaba en servicio a 12 fecha de su
fallecimiento, y se autorice por ella depositar las imposiciones co-
rrespondientes, debiendp, en todo caso efectuarse el pago previa
conformidad de esta Fiscalia. .

La cuota mortuoria para gastos de filtima enfermedad debe
pagarla la Caja siempre que se acredite, mediante certificado mé-
dico, que el causante [allecid a causa de una enfermedad, sin en-
trar a discriminar acerca del monto a que ascendicron los gastos
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causados por la enfermedad, por cuanto la ley no impone esta exi-
gencia y esa [ué la intencién dcl legislador manifestada en la his-
toria de ella. En suma, no es dable exigir a los beneficiarios que
acrediten la efectividad y monto de los gastos que originé la altima
enfermedad, por cuanto la ley los presume.

A contrario sensu de lo expresado, no habria derecho a per-
cibir esta cuota mortuoria cuaado el causante no ha fallecido a
consecucncia de una enfermedad,

Asimismo, no habria derecho a percibir esta cuota mortuoria
cuando el que realiz6 y corri6 con los gastos de los funerales era
el jele de la oficina, afin supuesto el caso que haya fallecido el
causante de una enfermedad, segin se infiere del texto de la dis-
posicion legal, que habla, “si el que realizé los funerales, es cén-
yuge, algin ascendiente o descendiente, recibird ademés, otros
dos sueldos vitales...”. O sea, estd partiendo del caso de que el
que realizd los funerales fué miembro de la familia que tenga el
caricter de conyuge, ascendiente o descendiente, pues en tal evento
tiene el derecho a recibir también oiros sueldos vitaies™ (**),

{**) Los documentos que se exigen para el page de la cuota mortuorla son
loa siguicntes:

a) Solicitud en formulario de la Caja, con impuesto de § 12, hasta el 21
de Diciembre de 1952 y de § 10 después:

b) Certificado de defuncién del causante;

¢} Facturas que acreditan ¢l pago de los funerales, cuyos gastos havan
corrido a cargs del solicitants;

+ d) Constancia d= que el causante era imponente de la Caia, lo que se azre-
ditari mediante el respectivo documento ctorgado per el empleador v, en twedo
caso, previo informe de la seccidn respectiva;

¢) Certificados gue comprueben, cn su caso, el parentesco de consanqui-
nidad o afinidad del solicitante con el fallecido o de su calidad de Jefe de
oficloa donde prestaba servicies el causante,

Si existe ademis, el derecho al cobro de la cuota mortucrla por gastos
de dltima enfermedad, debe acompafiarse:

a} Certificnde médico gue atestigue que el causante fallecid de vanm en-
fermedad; b) Certificados que acrediten la calidad de cényuge, ascendient= o
descendicate del peticionario cen el cavsante. ] parentesco puede ser legitimo,
natural o ilegitimo, tratindose del ascendiente o descendiente, habida razén a que
la ley no hace distingos al respecto.
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[

- 31.—~Caracteristicas de estos beneficios.

a) Imembargabilidad,~Las pensiones establecidas por la ley
y la cuota mortuoria sen inembargables, Eegﬁn el articulo 26 de
la ley, disposicién que no hace otra cosa que aplicar el criterio
del Cédige de Procedimiento Civil en su articulo 445, IN.° 1.°. Sin
embargo pueden ser embargadas por los beneficiarios de pensiones
alimenticias decretadas judicialmente y por la Caja y sus orga-
nismos auxiliares, para hacer efectivos sus créditos. Arficulo 26.
En lo que se refiere a las pensiones alimenticias, el Cédigo de
Procedimiento Civil en la disposicion citada permite el embargo
hasta del 509 de las prestaciones que reciba el alimentante; en
cambio en el caso en estudio, el embargo puede ser hasta por el
total de las pensiones o de la cuota mortuoria.

b) Incompatibilidad.~La condicién de jubilado en virtud de la
Ley 10.475, es incompatible con la situacién de empleado de cual-
quiera empresa o Institucion imponente de la Caja u organismo
auxiliar (Articulos 27 de la Ley y 70 del Reglamento). Esta incom-
patibilidad no regira para el jubilado que renunciare a percibir la
penéifm v. en este caso, sus afios de servicios anteriores se con-
sideraran para los efectos de obtener una nueva jubilacién después
de 5 afios de nuevos servicios' .

"De lo prescrito en las disposiciones legales que se han copiado
se deduce gue la incompatibilidad establecida para el jubilado de
esta Caja o sus organismos auxiliares con la condicién de empleado
afecto al régimen de prevision de los empleados particulares, es en -
relaciom con la remuneracién que se percibe, o sea, dicho en otras
nalabras, el jubilade como empleado particular no pusde obtener
un empleo nuevamente que sea de aquéllos por los cuales deba ha-
cer imposiciones en esta Caja, cuya condicién juridica le dé la ca-
lidal de vmpleado particular, a menos gque deje de gozar de la
pension de jubilacién. Tanto la Ley como el Reglamento exigen,
para que cese la incompatibilidad, que el jubilade renuncie a con-
tinuar percibiendo la pensién, y este altimo, ademas, prescribe como
sanciones al jubilado que trasgrede la norma de incompatibilidad
la suspensién del goce de la pensién y la devolucién de las canti-
dades indebidamente percibidas, esto es, de las pensiones que se
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han percibido, conjuntamente con los sueldos de empleado particu-
lar”. “De acuerdo con las disposiciones que rigen la incompatibi-
lidad, debe estimarse quc el jubilado que renuncie a seguir perci-
biendo la pensi6én para desempefiar otro empleo de' caracter par-
ticular afecto a esta Caja, no ha renuniciado a la pensidn, que ella
gueda latente, intacta, gue conservassu derecho a ella v la Caia
tendrd que seguir sirviéndola én cuanto cese el hecho que ha pro-
ducido la suspensién de su pago, sin mas tramite a2 contar de la
misma fecha en que pierda su empleo per cualquier causa coms
dice el articulo 70 del Reglamento, sin perjuicio, eso si, de que
concurriendo los dos requisites establecidos en el inciso 2.0 del
articulo 27 de la Ley 10.475 proceda a peticién del interesado a
rejubilarlo” (Inferme de la Fiscalia de 11 de Mayo de 1954).
Por otra parte, ¢! articulo 27, incompatibiliza tinicamente Ia
condicdn de jubilado, con la situacion de empleado particular de
cualguiera emnresa o fnstitucién impenente de la Caja u t;rg.‘minn‘tm
auxiliar, de lo cual resulta que por ser ésta una disposicion de
excepcidn, es decir de derecho estricto, no puede aplicarse por
analogia y empece sblo a los casos que expresamente previens.
. Por lo demas, la redaccién que el legislader dié a este articula,
si se le compara con otros de la misma ley en que emplea la refe-
rencia precisa para consultar determinadas cituaciones con relacifn
a las pensiones que determina en su articulo 8, permite concluir
que fué su maniliesta intencién limitar la incompatibilidad que
establecié en el articulo 27, exclusivamente a los imponentes que
se jubilaron por vejez, antijiiedad o invalidez. Por consiguiente,
las pensiones de erfandad y viudez no estin afectas a la incompa-
tibilidad establecida en el articulo 27 y por lo tanto, es procedente
seguir pagando una pensién de orfandad a pesar de ser el benefi-
ciario un empleado particular imponente de la Caja (Informe de
la Fiscalia de 28 de Noviembre de 1953).

c) Reajustabilidad. —Otra cacteristica de estos beneficios, pero
va de orden eccndmico, es que el legislador ha hecho reajustables
las pensicnes en los términos del articulo 25 de la Ley.

Para que proceda el reajuste son necesarios dos requisitos:
a) que transcurra mas de un afio desde Ia fecha de la cencesian
de la pension o del altizo reajuste; b) que ¢! sueldo vital fijado a
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los empleados particulares de la ciudad de Santiago haya sido
aumentado en mas del 1094 en cdmparacion con el que regia el afio
de concesién de la pensién o del ultimo reajuste hecho a ella.

'El reajuste se fijard de acuerdo con la siguiente escala:

La pensi6n o parte de pensién inferior a dos sueldos vitales
gozara de un porcentaje de aumento igual al de los sueldos vitales.

La parte de pensién comprendida entre dos y cuatro sueldos
vitales, del 5094 de ese porcentaje. i

La parte de pensién superior a cuatro sueldos vitales, del 2594
de este porcentaje {Articulo 25 de la Ley).

32.—~Qtros beneficios oforgados por la ley, derivados de afios
de servicios,~~La ley ha querido premiar al imponente que cuente
con los requisitos necesarios para jubilar por aniigiiedad ¥ que se
mantenga en servicio. Para ello ha establecido la bonificacion y la
liberaciéon de imposiciones personales. '

33.—La bonificacion.—~El primer beneficio o sea la benifica-
cién, estad establecida en el articulo 14 de la Ley y consiste en el
pago equivalente al 594 de la pensién de jubilacién que le hubiere
correspondido al imponente que cumpla con los requisitos para
jubilar con sueldo base integro y continfie prestando servicios, Esta
honificacién aumentara en cantidad igual a ese 594 por cada nuevo
afio cumplido de trabajo e imposiciones. De acuerdo con estos
térmminos el minimo de afios de servicios computables para obtener
la bonificacion es de 35 afios v el pago procede declararlo por <]
Censejo de la Caja a peticion del interesado a contar, no desde Ia
fecha del cumplimiento de los 35 afios, sino desde la solicitud res-
pectiva, siempre, naturalmente, que ésta se haya presentado crando
el imponente contaba con los requisitos necesarios; en caso con-
trario, desde gue éste llegara a cumplirlos (articulo 31 del Regla-
menio).

Por expresa disposicién de la ley, Ia bonificacion no forma
parte del sueldo, por lo que no estd afecta a imposiciones e im-
puestos, mi sirve de base para calcular otros beneficios.

34,—~La liberacién,—La liberacién de imposiciones personales
procede cuando el imponente cumple 40 afios de servicios, Las
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imposiciones de que queda liberado el imponente son las que a ¢l
le corresponde hacer al fondo de retiro y las que se establecen en
virtud de la Ley 10.475, sin perjuicic de las que debe efectuar el
empleador. '
La forma en que estd redactado el iltimo inciso del articulo 14
permite concluir que la liberacidn se produce por el solo ministerio
. de la ley una vez cumplidos los requisitos mecesarios y que las
sumas pagadas por imposiciones con posterioridad al cumplimiento
de los 40 afios, deben ser devueltas en virtud del pago de lo no
debido.

35.—Prescripcién,—La ley en estudio no contemplé expresa-
mente casos de prescripcién de los beneficios concedidos, por lo
que para estos efectos deberiamos remitirnos a las reglas generales.
Sin embargo, del articulo 3, letras d) y ¢) podemos obtener algunes
plazos que hay que tener presentes. La citada disposicién esta-
biece: "Los recurses de la Caja seran los siguientes: d) los saldes
de las cuentas del fondo de retire que por cualguier motivo guede:
sin movimiento durante 10 afios; e) los saldos de las jubilacicnes
¥ pensicnes no cobradas por guien tenga derecho en el plazo 4n
dos afics, contados desde la fecha de la muerte del causante”. En
consecuencia, la declaracion dz los dereches de jubilacién y pen-
siones de viudez y orfandad, no podran cobrarse despuss e 190
ailos que se immovilizaron las cuentas del imponente, porgue las
fondeos gue &ate delseria ceder han passdo a formar parte de los
recursos generales de la Caja. En cuante a los zaldes de jubilacio-
nes y pensiones, se extingue ¢l derecho a cobrarlos a los dos afins
contados desde !a muerte del causante.

Respecio a la cuota mertucria nada hay sobre ! particular po:
lo que en esta materia hay que atenerse a las disposiciones cn-
munes. '

36.~~Retiro de fondos.—Por iltimo, la ley permite al impa-
nente o a sus heraderos otro beneficio que tiene caracter subsidia-
rio: es el retirg de les fondos, Hsta materia estad regida por los
acticulos 19 de la Ley v 50 del Reglamento,

£l articulo 19 estabicce: "Los impenentes que dejen de serlo
¥ no rednan los requisitos para obtener alguna de las pensiones a
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gue se refiere el articulo 8, podran retirar la totalidad de las sumas

registradas a su nombre en su cuenta individual”. En censecuencia,

'no es una facultad optativa la que concede la ley; si el imponente

que deja de serlo cwenta con requisitos para jubilar, no podra reti-

rar sus fondo sino necesariamente acogerse a la jubilacién. Lo
mistao sucede con los beneficiarios de pensiones de viudez v orfan-
dad, quienes cn su calidad de Lerederds del imponente fallecido

no podran obtener estos fondos si el causante originaba las pen-

siones referidas. La disposicién es muy clara al resolver que el

retiro de fondos s6lo procede cuandn no se originan los bEneﬁcms

aludidos.

Ln caso de proceder el retiro de {ondos y ser el ex-imponente
el gue lo solicita, se le entregaran en mensualidades iguales al pra-
medio mensual de los iltimos 6 meses y en todo caso, al términno
del periodo de goce del subsidio de cesantia, entendiéndose por tal,
el lapso de 90 dias siguientes a la fecha de término de los servicios
(articulo 50 del Reglamento).

Estas sumas también pueden obtenerse de una sola vez si el
snln::tantc justifica su inversién en una industria o comercio pro-
pios v asf lo determine el Consejo de la Caja con los votos de dos
tercios de sus miembros.

La Fiscalia de la Caja, con toda razon, en informe de 22 de
Junio de 1954, ha determinado que la industria o comercio del
cényuge no basta para estos efectos.

Después de estas observaciones y del tiempo que la ley co-
mentada lleva en vigencia, puede decirse que los fines persequidos
por el legislador al otorgar los beneficios indicades se han obteni-
do con verdadera satisfaccion de los empleados particulares, para
quicnes. la jubilacién era una antigua aspiracién. Al concederlos,
el legisladar no perdi6 de vista la situacién economica del pais,
al permitir la jubilacién sclamente después de un largo periodo de
servicios, con lo que se evita la pérdida de elementos dtiles al co-
mercio y la produccién que las jubilaciones prematuras transfor-
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man en cargas no justificadas de las instituciones prévisionalas.
Por otra parte, puede observarse que el sistema de reajuste de.las
pensiones mo absorbe totalmente el aumento anual del costo de
la vida, reflejado en el sueldo vital, con lo que se pretende obte-ner
que las pensiones no sean factores de inflacién.

Como dato estadistico podemos decir que en los dos afios de
vigencia de la Ley 10.475, en esta ciudad de Concepcién se han
solicitado mas de 330 pensiones de jubilacién por invalidez, anti-
giiedad, vejez, viudez y orfandad a la Caja de Previsién de Em-
pleados Particulares, de las cuales se pagan actualmente mas de
50 (114 en Santiago).

L R ’
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