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LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SO-

CIALES DE LA UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Y EL PROBLEMA DE LA FALTA DE INTERES DE

 LOS ABOGADOS PARA OPTAR A CARGOS |
IUDICIALES

K La Honorable Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de ta
Universidad de Concepcion se ha ocupado, en varias de sus sesio-~
nes, del grave problema que constituye la falta de interés de los
Abogados, para optar a cargos judiciales, situacién que ha originadp
una serie de problemas de orden practico, especialmente en lo que
se refiere a la mas expedita Administracién de Justicia, y que ha

“sido puesta de relieve en numerosas oportunidades, tanto por la
Excelentisima Corte Suprema como por algunas Cortes de Apela-
ciones de nuestro pais.

Como resultado de las deliberaciones originadas dentro del

seno de la Facultad, se designé una Comisién especial que tendria
a su cargo el estudiar este problema en todos sus aspectos y se-
fialar las causas y las soluciones que al mismo podrian darse.
. Esta Comisién quedd integrada por el sefior Alejandro- Varela
Santa Maria, Presidente del Honorable Consejo Provincial del
Colegio de.Abogados de Concepcién, y por los Profesores y miem-
bros de la Facultad, don Quintiliano Monsalve Jara, don Julio Sa-
las Quezada y don Agustin Spottke Solis.

" La Comisién aludida, después de diversas reuniones celebra-
das al efecto, evacud un informe que elevd a la consideracién de
la Honorable Facultad de Ciencias Juridicasy Sociales con fecha
10 de Nov;embre del afio en curso, én los' momentos en que este

_niimero de la Revista se E:n-:ontraha en prensa.
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No obstante no corresponder cronolégicamente su publicacitn
en estas paginas, hemqg' creido de interés dar a conocer a nuestros
lectores el Informe antes aludido, tanto en el deseo de gue no pierda
€u actualidad, cuanto por la trascendencia que ¢l reviste en las
circunstancias actuales; siendo de advertir que la Honorable Fa-
cultad de Derecho de Ja Universidad de Concepcién, aiin no ha
adoptado una resolucién definitiva al respecto. La Direccién de Ia
Revista. :

TEXTO DEL INFORME EVACUADO POR LA COMISION

ESPECIAL DESIGNADA POR LA H. FACULTAD DE CIEN-

CIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE

CONCEPCION QUE SE ABOCO AL PROBLEMA DE LA

FALTA DE INTERES DE LOS ABOGADOS PARA OPTAR
A CARGOS JUDICIALES

: Concepcion, 10 de Noviembre de 1954.
Honorable Facultad:

I

Nuestro pais, sede de un Alto Tribunal de Justicia desde los
albores de la formacidén de su nacionalidad, en su corta vida de
Nacién independiente, ha goczade del prestigio de contar con una
prganizacién judicial que, poco o nada tiene gue envidiar a la de
los paises méas adelantados; y, més que eso, integrada o servida por
magistrados capaces, laboriosos, de un elevado nivel moral y ple-
namente conscientes del rol que deben desempefiar en un pais
joven, de tradiciones en formacién, democraticamente organizado,
y en que el periodo de aceleracién de la Historia, porque atraviesa
el mundo desde comienzos de este siglo, debe ser cuidadosamente
encauzado en sus diversas manifestaciones dentro de la sociedad
para evitar o suavizar las alteraciones que puede causar en la pa-
cifica convivencia entre sus miembros. :
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Dado lo anterior, no puede extrafiarnos que nuestro Poder
Judicial, con tan brillante aunque corta tradicién, haya constituido
el mas solido pilar de la estabilidad de las instituciones del pais,
en relacidn con los que se desprendieron del viejo tronco espafiol.

Por ello, se justifica plenamente que, desde hace algunos afios
a esta parte, se esté mirando con inquietud la falta de interés de
los Abogados por ingresar a la carrera judicial, porque, al dificul-
tar la renovacién de sus cuadros, afecta a su norimal desenvolvi-
miento, impide la adecuada seleccién de sus miembros, conduce a
su paulatino descrédito, y puede legar a hacer indispensable su
drastica reestructuracién, con todos los peligros y trastornos a gue
-una situacién semejante daria lugar.

Ahora bien, como esta situacién se ha visto agudizada desde
el afic pasado, debido a la creacion de nuevos cargos y por haberse
‘acogido @ merecida jubilacién numerosos Magistrados con largos

. afios de servicio, la inquietud por el presente y futuro de la Ma-
gistratura bajo el punto. de vista de la eficiencia de los servicios
que debe prestar, trascendiendo los circulos directamente afecta-
dos, se ha transformado en verdadera alarma, al constatarse el
hecho insélito de que no se presentan interesados para llenar las
vacantes producidas, ya no sélo en departamentos alejados de los
grandes centros de poblacién sino, atin, en los vecinos a éstos. Y,
seguramente, este estado de cosas, captado por una difundida Res
vista Econémica, la ha llevado a sostener que “deberia contratarsz
en el pais o en el extranjero, técnicos que racionalizaran el proce-
dimiento hoy tan recargado de “papélec” y de gestiones incondu-
cente”, dado que “todavia existen practicas primitivas en la redac-
cién de escritos, en la dictacién de providencias, en la confecciéa
de escrituras ~que en Su matriz estdn escritas a mano— todo lo
cual significa pérdida de tiempo precioso”; criterio que no pode-
mos compartir, peré altamente significativo de la gravedad del
problema que nos preocupa.

La Honorable Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, cuya
misién especifica es la de propender al adelanto de la ciencia juri-
dica v a la formaciéon de profesionales eficientes destinades a la
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renovacién de los cuadros de la Orden de los Abogados v de la
Magistratura, no ha podido permanecer indiferente ante este pro-
blema, que, si es de por si grave para la colectividad toda, lo es.
mucho mas para el futurc de sus alumnos por la solidaridad exis- '
tente entre el ejercicio de la Abogacia y la Magistratura, tan gra-
ficamente ilustrada en la ley de los vasos comunicantes que enun-
ciara Mac-Iver. - . '

Sus aulas, solicitadas de afio en afio por un mayor nimero de
alumnns le han hecho pensar que este fenémeno no se debe a esca-
“sez de profesionales, ni que su causa @nica resida en lo exiguo de
la remuneracién de los Magistrados, como se ha dado a-entender
muchas veces por la prensa, sino a un conjunto de factores nega-
tivos que se hace preciso determinar y, en lo posible, eliminar. En
efecto, el porcentaje de Abogados en relacién con la poblacién y
sus necesidades es relativamente alto en nuestro pais, advirtién-
dose ya en las grandes ciudades una especie de saturacién; y, por
lo que se refiere a la renta de los Magistrados, si ella no alcanza
el nivel que fuera de desear a pesar’ de los dltimos reajustes, es
mas alta en telacién con la del resto de la Administracién que la
de muchos otros paises, tal por ejemplo, Francia. _

Para el mejor estudio de tales factores y sus posibles remedios,
estimé conveniente designar de su seno una Comisién, integrada
por el sefior Presidente del Colegio Provincial de Abogados, qua
se abocara a ¢l y sometiera a sus consideracién el correspondiente
informe, a fin de arbitrar las medidas conducentes, ya sea ponien-
do en prictica las que de ella dependan, o ya sea sometiendo sus
conclusiones a los Poderes Piiblicos como una contribucién a su
mejor solucién, a lo que moralmente estd obligada por los fines

" que debe cumplir dentro de la colectividad.
) T

II

Con estas bases previas, la Comisién designada, que tiene el
honor de elevar a vuestro conocimierito el presente informe, se
trazé una pauta.de trabajo que cumplié a lo Iétrgn de varias sesio-
nes, raqume:ndn al cnm—anzarIa de la colaboracién de los chrecl'.a-'
mente mteresadcs, sin ubteneﬂa.
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Concretamente, después de pasar una somera revista a la im-
portancia de la Magistratura y al sistema imperante en nuestro
pais en materia de provisién de cargos judiciales, estudié las posi-
bles deficiencias de preparacién para ingresar a ella, el sistema de
nombramientos, el escalafén judicial, la falta de comodidades para .
el adecuado desempeifio del ministerio de los Magistrados, su rz-
muneracién y el régimen de jubilacién, llegando a las conclusiones
.que se pasan a enunciar: '

1.2~Estimé la Comisién que, la extensién de los programas
de Derecho Procesal, impide a los sefiorés Profesores de esta ca-
tedra dar a los estudiantes las: nociones necesarias para que se
formen un concepto definido de lo que es la funcién judicial y de
la labor que corresponde a los Abogados como indispensables auxi-
liares de ella, vacio que no se subsana.dentro del plan de estudios
vigente por no existir una catedra que complemente a aquélla. Ade-

. més, que la falta de este estudio teérico, se ve agravada por el
corto lapso: de la practica obligatoria y su ninguna vinculacién
con el conocimiento del rodaje interno de los Tribunales. Tal vacio,

"subsanado en otros paises con el estudio de la historia, la impor-
tancia y el rol que a la Abogacia y Magistratura corresponden y su
complementacién con una practica mucho mas extensa y sistema-
tica, lo consideré una de las causas primarias del problema en
estudio, porque esa suma de conocimientos y experiencias que se
echan de menos, hace mas dificil la r::mtntac:&n del egresado hacia
la‘ carrera judicial.

Fundada en. estas premisas, la Comisién propone: a)-Contem-
plar como parte bésica del ramo de Practica Forense del 5.° afio
de estudios de Derecho, la ensefianza de la historia, la importancia
y el rol que cofresponde desempefiar dentro de la colectividad a
Magistrados y Abogados, a base de una bibliografia y de una ca-
suistica'adecuadas; y b) Sugerir a los Poderes Publicos la reforma
de las disposiciones pertinentes de la Ley del Colegio de Abogadcs
y del Cédigo Orgénico de Tribunales, en el sentido de ampliar la
préactica obligatoria a un afio, dividida en dos semestres: el primero
en un Consultorio bajo el control del Colegio de Abogados, que,
una vez aprobada por éste, permitiria al postulante ser adscrito al
Tribunal que la Corte correspondiente determinare, bajo vigilancia'
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—

directa del Juez o Presidente del Tribunal, 2 cuyo término &ste
debera calificarlo, debiendo influir esta nota en su futuro ingreso
a la lista de Abogados idéneos. El trabajo del postulante, en este
Gltimo semestre, deberd ser remunerado con el sueldo correspon-
diente a un Oficial de Secretaria. Para ello, el presupuesto contem-
plara el nimero de plazas que puedan ser servidas cada afio, en-
cargando su distribucién global entre las Cortes al sefior Presidente
de la Excelentisima Corte Suprema. Si el niimero de candidatos
excediere del de plazas disponibles, podran ser adscritos en calidad
de supernumerarios.

2.°—~Al tratarse del sistema de nombramiento de los Jueces,
las opiniones se dividieron, pues, al paso que los sefiores Salas v
Varela se manifestaron partidarios de la auto-generacién del Po-
der Judicial, los sefiores Monsalve y Spottke consideraron que, de
los sistemas ensayados o puestos en préactica en los diversos paises,
el vigente en el nuestro es el que més se adapta a nuestras tradi-
ciones e idiosincracia, sin perjuicio de mejorarle, v, especialments,
de la reforma de habitos v costumbres que, al obstaculizar la apli-
cacion de la ley, lo hacen aparecer mas defectuose de lo que reai-
mentes es.

Al efecto indicado, si la cooptacién parece garantizar la mayor
independencia del Poder Judicial, los paises que en una u otra
forma la han practicado en el pasado, no han tardado en abando-
narla, al darse cuenta que condute a la formacién de una casta ce-
rrada; dificil de adaptar a las exigencias de la evolucitén del medio
y en que, las sobresalientes virtudes de alqunos de sus miembros,
se ven opacadas por’la mediocridad y estagnacién de la mayoria:
sistema que, por lo mismo, phrece incompatible con un régimen de-
mocratico de gobierno.

En cambio, el actualmente vigente entre nosotros, al dar una
minima intervencién al Ejecutivo en la generacién del Poder Judi-
cial, no afecta 2 su independencia consagrada por la Constitucién,
atenta la inamovilidad de sus miembros, la fijacién por ley de sus
rentas v la reglamentacion de su escalafén.

' El factor politico en la designacién de Magistrado, de que
tanto se ha hablade, carece de importancia a la luz de Ja estricta
y exacta aplicacién de la ley. En efecto, si para el ingreso de
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un -Abogado a la carrera judicial, debe comenzar por figurar en
la lista de Abogados idéneos y ésta ha sido cuidadosamente for-
mada por los Colegios y mejor-expurgada por las Ilustrisimas Cor-
tes y la Excelentisima Corte Suprema, cabe presumir que la terna
necesariamente estard constituida por personas de aptitudes equi-
valentes y, en consecuencia, sera indiferente que el Gobierna de-
signe a cualquiera de sus integrantes. Lo mismo deberé ocurrir para
el ascenso a los grados superiores si la apreciacién anual del celo,
eficiencia y moralidad de los funcionarios en servicio ha sido rigu-
rosamente hecha; las visitas bimensuales v quinquenales, oportuna
y minuciosamente efectuadas; y, todos estas antecedentes, debida-
mente apreciados en las calificaciones trienales.

Como puede verse, la ley ha sido por deméas minuciosa en e!
resquardo de las condiciones de eficiencia y moralidad de los que
aspiran a ingresar a la carrera judicial y de los que en ella militan,
por lo que, si de hecho se ejercitan y tienen influencia en la desig-
nacién de los Magistrados, factores extrafios y ajenos a la simple
eleccién de un hombre dentro de wna terna integrada por personas
de igual mérito y se considera que ello constituye un vicio, habria
que entrar a sospechar que la terna misma no ha sido bien hecha
en cuanto a la idoneidad de sus integrantes. :

No obstante esta disparidad de criterio en el seno de Ja Co-
misién, que la Honorable Facultad apreciaré y resolvera, sus mizmn-
bros han estado de acuerdo en la conveniencia de introducir algu-
nas reformas en lo relativo a la designacién de los Jueces de Dis-
trito y Subdelegacion, en orden a elevar el minimo de cultura exi-
gido por &l articulo 248 N.° 2 del Codigo Orgénico de Tribunales
—saber leer y escribir—, que, si estuvo bien para el afic 1875, hoy
-resulta demasiado bajo v aungue nominalmente més alta la compe-

_tencia de tales jueces, en realidad mucha mas escasa que la que les
atribuyé la primitiva Ley Orgéanica de Tribunales y casi nula su
cooperacién a la administracién de justicia en general.

A tal efecto, si se eleva este minimum de cultura a la de poscer
conocimientos equivalentes a los que da la instruccién secundaria
o especial, podria ampliarse con ventajas sus competencia, hacien-
do méis expedita y menos onerosa la administracién de justicia para
los sectores populares o alejados de los centros de poblacién; prac-
ticamente innecesarios los Jueces de Letras de Menor Cuantia, y.
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al descongestionar a los Jueces de Letras de Mayor Cuantia del
conocimiento de numerosos asuntos’ que son més bien del resorte
de una especie de Justicia de Paz, cuyo rol veéndrian a llenar, harian
menos pesada su labor, innecesario el aumento de su nimero y,
con el incremento vegetativo de los recursos. financieros, posibili-
tarian la mejor remuneracién de los magistrados de carrera.

El desempeifio de los cargos de Juez de Distrito o Subdelega-

¢ién vendria a importar asi una especie de servicio civil obligato-
rio; la contraprestacién a una cultura adquirida en gran parte a
costa de la colectividad, dado el caracter casi gratuito de la ense-
fianza media y especial en nuestro pais: una escuela r.la mejor com-
prension de nuestras inshtucu:mes democraticas y, en todo caso,
un honor, cuyo sentido y alcance debe tenderse a desarrollar en el
mayor nimero de nuestros conciudadanos. Ademas, para el mejor
desempefio de sus funciones, podria proporcionarseles cartillas ofi-
ciales al estilo de las publicadas por la Editorial Juridica:
" En conclusién, la Comisién propone sobre este punto: a) Que.
la Honorable Facultad se pronuncie sobre la disparidad de criterio
de sus miembros en orden al sistema de nombramientos de los ]ue—
ces;.yv b) la reforma de las exigencias mecesarias para ser Juez de
Distrito o Subdele_gamﬁn y la ampliacién de su competencia.

3.°~En cuanto al Escalafén Judicial, si se forma en base al
exacto cumplimiento de las disposiciones-que reglan su selectividad,
s0lo seria recomendable contemplara en los tramos inferiores, es-
pecialmente para los Magistrados que sirven en departdmentos ale-
jados de los grandes centros de poblacién, prioridad para ascensos
o traslados a igualdad de méritos y, un suplemento de asignacion
un- ez cumplido que sea el tiempo minimo de permanencia en el
cargo. Ademas, una atenuaciéon de la_histirica _subestimacion..dsl
<&yperior por elme “onocida por los Abogados jovenes,
. retrae muchas veces a estos de mgresar a la carrera ]udlmla,’;.

4.°~Bajo el rubm de falta de comodidad para el adecuado
desempeiio de su ministerio, la Comisién ha agrupado las siguien-
tes: a) Locales inadecuados para el ‘funcionamiento de los Tribuna-
les; b) falta de viviendas con un minimo de confort en departa-
-mentos para el alojamiento de los Magistrados y sus familias; c).
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deficiencias de aprovisionamiento de iitiles necesarios para el tra- -
bajo diario; y d) personal subalterno escaso y mal preparado.

A los miembros de la Honorable Facultad les sera facil com-
prender las trascéndencia y gravedad de estas deficiencias, como
que les bastard recdrdar las pésimas condiciones del local en que
funcionan los: Juzgados en esta ciudad, el estado lamentable en
que se encuentra el Archive y Conservador de Bienes Raices y el
que: la Ilustrisima Corte funcione en un local inadetuado; pensar
que ellas deben ser mayores en departamentos y que, su valoriza-
cién por los Abogados, no constituiré ciertamente un aliciente paia
decidirlos a ingresar a la carrera. : ;

Para eliminar-esta causal, la Comisién estima que seria aconse-
jable propiciar una conveniente y sostenida politica de contruc-
.ci6n dé locales judiciales, con habitacién anexa para los Magistra-
dos en los lugares que sea necesario, y proporcionar al Juez los
elementos indispensables de trabajo para que su rendimiento no
se resienta por motivos ﬁjenns a su actividad.

5.°~~La cuantia -de las remuneraciones ha sido el motivo pre-
dominante del problema de la Administracion de Justicia en estos
altimos afios en el pais, adquiriendo una divulgacion y un espec-
tacular dramatismo con motivo de los fundamentos de la renuncia
de un Juez departamental del sur, producida pocas semanas atrés.

Aunque la renta media de los Abogados esta distante de la que
se les supone, y las remuneraciones de los Magistrados son entre
nosotros comparativamente mas altas que las que otros paises les
acuerdan en relacién con el resto de la Administracién, no puﬂemﬂ.s
desconocer que ellas no constituyen ningan aliciente para el in-
greso a una carrera de permanerte esfuerzo y sacrificio, como ya
lo significara Napoleon, al expresar al Tribwnal de Casacién gue
“si las virtudes militares son necesarias en ciertos momentos de la
vida de los puehlns, la virtudes civiles que configuran al verdadero
Magistrado, tienen una influencia permane‘nte en la felicidad pa-
blica”,

Al efecto, un i'ndividun, desde el momento en que presta ju-
ramento para el desempefio de un cargo de Magisttado, pasa a
ser una persona distinta de las demas. Tiene en sus manos la ha-
cienda, el honor, la libertad o Ia vida de sus conciudadanos, pero
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ello, a costa de su propia libertad, de un control permanente de sus

actos piblicos o privados, de una especie de vida monastica en un

medio casi siempre tentador que, dia a dia, pone a prueba su tem-

ple moral, sus conocimientos, su capacidad de comprensién de la
vida, y de un trabajo muchas veces agotador,

En estas condiciones, es jusio que la sociedad lo ponga al’
abrigo de la necesidad, que remunere sus servicios en base, no'a
lo quc’pudx’e;e ganar como Abogado o funcionario de la Adminis-
tracién, sino, primordialmente, a esas limitaciones y restricciones a
que los demas no estin afectos, tomando ademés en consideracién
el standard de vida que la misma funcién impone.

La Comisitn no estima que le corresponda sefialar cuzl podria
ser la renta a fijar, sino sélo indicar la base de una reforma en el
sistema de remuneraciones que, los heches estén indicando, se hace
indispensable abordar, Con todo, cree gue la renta inigial debe ses
superior a lo menos en un 2524 a la que la ley presume g los Abo-
gados para el cumplimiento, de sus obligaciones tributarias, y qus,
si la:Justicia es la misma, bien sea administrada per un Juez que
recién se inicia en la carrera o por el mas alto Tribunal de la Re-
publica, el aumento que la reforma pueda significar, debe ser pro-
porcionalmente maver en los tramos inferiores del escalafén,

6.*—~En cuanto al sistema de jubilaciones, seria aconsejable
asimilar al limite de edad la disminucién de la capacidad fisiclogica
con influencia sobre el trabajo, previo el correspondiente informe
de un servicio médico del Estado. 2

ITI

Tales son, a grandes rasgos, las causas y los posibles reme-
diox que Ja Comisién ha creido encontrar al problema que preccu-
pa a la Honorable Facultad v que tiene el honor de someter a su
consideracién para su mejor estudio v resolucidn, en'cumplimienm
del encargo que le ha confiado, agregando en pliego aparte, las
observaciones personales del Profesor sefior Salas.

Aleiandro Varela Santa Maria Quintiliano Monsalve Jara
' Agustin Spottke Solis
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