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REGIMEN DE SUELDOS Y GRATIFICACIONES
DEL PERSONAL DE ESTABLECIMIENTOS
PARTICULARES DE EDUCACION

La ensefianza particular, en Chile, alcanza va una propotcién
del 4204 respecto a la enseflanza fiscal.

Esto da una imagen de la importancia que tiene el régimen
juridico a que e someta al personal administrativo, a los maestros
v a los obreros de dichos establecimientos.

L—~ANTECEDENTES LEGALES '

Rigen actualmente la situacién de este extenso gremio las si-
guientes disposiciones legales:

1.—Decreto 5.291 de 22 de Noviembre de 1929, del Ministerio
de Educacién, que fijé el. texto definitivo de la Ley de Educacién
Primaria Obligatoria,. principalmente en suv articulos 68 y 101 (1).

(1) El texto de dichos articulos es el sigulente:

101.—"Los emplecs cuyos sueldos se fijan en este titulo sersdn incompati-
bles con todo ofro cargo que haya de de desempefiarse en el tiempo que deba ser
dedicado a esos empleas, segin lo determine el Reglamento respectivo”.

“Los profesores y Directores de Escuelas de primera, segunda y tercera
clase estin obligados a eervir treinta horas semanales en el establecimiento. sca
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2,~Ley 7.295 de 22 de Octubre de 1942, “de Empleados Par-
ticulares”, principalmente a través de sus articulos 3.2 y 12 N.o 1
letra ¢) (2).

3.—Ley 9.864 de 15 de Enero de 1951, sobre Subvenciones a
Escuelas Primarias y Establecimientos de Educacién Secundaria,
Prolesional y Normal Particulares Gratuitos, cuyo texto se publicé

en el dtscmpgﬁé- de las clases que les corresponda o en los trabajos educativos
que les encomiende el Director™,

68.—"Los establecimientos de educacién primaria o vocacional sustemdm
por sociedades o particulares, serdn acreedores a una subvencién anual de vein-
ticinco pesos por alumno (este monto se halla reformade) de asistencia media
siempre gue rednan las siguientes condiclones:

a) Que sean gratultos.

b) Que se dé en ellos la ensefianza correspondlente a las Escuelas del

Estado.

¢} Que tengan una aa:stencia minima de 40 alumnos en los distritos ur-

banos v de 20 alumnos en los distritos ruralesi ¥

d) Que funr,mnen durante el periodo oficial escolar cuatro horas diarias

por lo menos’.

{2} El texto de dichos articulos es el siguiente:

3.—"Los empleadores que tengan a sus drdenes empleados que trabajen
menos de 24 horas semanales deberin pagarles el sucldo vital, perc en propor-
cl6n a las horas de trabajo. siempre que obtengan autorizacion de la respectiva
Comision Mixta de Sueldos.

Para los empleados a que se refiere el inciso anterior, el reajuste de suel-
dos que establece esta ley v, en especial, los articulos 18 a 26 de ella, se compi-
taran sobre el sueldo que les corresponda percibir segin las horas semanales de
trabajo. - _
Sin embargo, los profesores v empleados de establecimientos de educacidn
particular percibirin en tedo caso el sueldo wvital mtﬁgm. a condicién de que
presten sus servicios a un solo empleador,

Los profesores y empleados de establecimientos de educacién parﬂcula:
percibiran el sueldo integro mensusl durante los meses de vacaciones™.

12.—"Cotrespondera a las Comisiones Mixtas de Sueldos:

1.¢ Fijar anualmente los sueldos vitales.

No cbstante podrdn fjar, en casos especiales, sueldos inferiores rcb“pecm
de los siguientes empleados:

¢) De los profesores y empleados de las escuelas primarias gratuitas. Les
empleadores que gocen de esta exention deberdn destinar la subvencidn fiscal que
reciban a aumentar los sueldos fijallos por la Comision Mu{t:a respectiva; pero -
solo hasta concurrencia del sueldo vital”.
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por Decreto 5.152 en el "'Diario Oficial” N.° 21.861 de 25 de Enera
de 1951, pfiﬂcipalmente a través de su articulo 2.° (3) que sustrajo
del campo de aplicacién de las disposiciones anteriores al extenso
sector de los profesores de Establecimientos Gratuitos que fuersn
subvencionados, al establecer, entre los requisitos de dicha sub-
vencién, el pago de sueldo vital e imposiciones para todo el per-
sonal, sin distinciones de jornadas, ramos, ni cualquiera otra.

4. ~Ley 10.518 de 6 de Octubre de 1952, sobre relaciones entre
colegios particulares pagados, de instruccién primaria o secunda-
ria, y sus profesores seglares (4), principalmente a través de su ar-
ticulo 4.°, que sustrae del sistema de sueldo vital y reajuste nor-
mal al sector de profescres de estos colegios para darles un régi-

{3) E! texto de dicho articulo es el siguiente:

2.-~"La subvencion sg pagara a las cscuelas primarias particulares que
cumplan los requisitos establecidos en las letras a), b), ¢) y d) del articulo £3
del Decreto N.* 5.291, de 22 de Diciembre de 1929, del Ministerio de Educacion
¥ v::uyas maestros seglares posean por lo menos tercer afio de Humanidades ren-
dide, & un certificado de competencia para la ensefianza otorgado por alguna de
Ias Universidades reconocidas por el Estade, de conformidad cen el Decreto-
Ley 280, de 30 de Mayo de 1931, o por las Escurlas Normales. Sera necesario
ademas, gque se pegue el sueldo vital v las impogsiciones legales a todo el personal
seglar. ' .
Se considerard como titulo suficiente para los efectos de esta ley la prac-
tica de la ensefianza realizada durante diez afios, siempre que dichos maestros
hayan obtenido calificaciones satisfactorias de los delegados fiscales de sus res-
pectivos cursas, 2

Los establecimientos particulares de educacidn Secundaria, Profesional
y Mormal tendrin derecho a subvencion siempre que tengan cardcter gratuito,
adopten los programas de Liceos o Escuelas correspondientes del Estado en los
ramos técnicos y fundamentales y funciomen a lo menos el mismo plimere de
horas que éstos. ,

Los maestros seqlares que tengan a su cargo la ensefianza del segundo
ciclo de Liceos Gratuitos, ademas de cumplir los requisitos anteriores, deberdn
tener 6.° Afio de Humanidades rendido™.

{Como se ve, la exigencia de suelde vital, en esta ley, es sélo relativa a
los establecimientos primarios. Respecto a Jos secundarios nada dice. Estos con-
Hnian regidos por las normas del articulo 3.° de la Ley 7.295 antes citada}.

" (4) El texto de dicho articulo es el siguiente: _ *

4.~-"Los profesores de los Colegios clase "A" tendran derecho a que se

les pague por cada hora semanal de clase, una remuneracién anual no Inferior
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men mejorado respecto de aquel antiguo mecanismo legal, calcu-
Jado para un personal que trabaja 48 horas semanales, jornada que
en caso alguno podria realizar un profesor. %

Para el estudio de este material juridico nos cefiiremos al es-
quema indicado en padgina aparte y haremos algunas consideracio-
nes previas sobre las diversas categorias de Colegios y Profesores.

En cuanto a Subvenciones, cabe citar, ademés, las siguien-
tes disposiciones: Decreto -Supremo 303 de 17 de Enero de 1944;
Decreto Supremo 3.791 de 28 de Julio de 1941 v Ley 10.343 de 28
de Mayo de 1952 en su articulo 104 (5); Decreto 8.809 de 30 de

" Septiembre de 1953; Decreto 7.851 de 31 de Agosto de 1953, '

Respecto al material interpretativo de esta legislacién son par-
ticularmente importantes: la Circular N.° 8 de la Secretaria Gene-
ral de las Comisiones Mixtas de Sueldos, de 17 de Noviembre de
1952; los dictdmenes de la Direccién General del Trabajo Nime-
ros 2.543 y 2.916, de 13 y 24 de Abril de 1953 respectivamente y
Oficio 5.782, de 23 de Julio de 1954, en que se responde consultas
del Sindicato de Profesores Particulares de Concepcién, y Dicta--
men N.° 34.185 de la Contraloria General de la Repiiblica, de 15 de

Julio de 1954.

l .

IL—CLASIFICACIONES Y DEFINICIONES

Hay diversos factores o circunstancias que agrupan al perso-
nal o a los establecimientos en grupos también distintos, clasifica-
ci6n que tiene interés esencial, na como simple método de ordena-

al 64% del monto gue anualmente =ze fije para el ;ue!dﬂ'vita] mensual en In
localidad respectiva; y los de clase “B”, una remuneracién no inferior al 46%
del mizmo monto.

Los profesorea con cargas de familia re::lhiran un aumento de un 3% por
cada carga reconndda por la Caja de Empleados Particulares, hasta un maximo
de cuatro cargas”.

(5) E! texto de dicho articulo es el slg'lﬁenh:

"Los Colegios Farticulares de Educacién Secundaria, no comprendidos
en Ia Ley 0.864 {Gratuitos), serén subvencionades, por alumno de asistencia
medla, con una suma egquivalente al 25% del gasto que signlﬁque la educacién
en los coleglos respectivos (secundarics) del E.ltadu"
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ci6n del material legislativo, sino como categorias sujetas a regi-
menes juridicos enteramente divergentes.

1.—~Clasificacién de Establecimientos:

A) Subvencionados y No Subvencionados: En referencia a laa
Escuelas Primarias es particularmente importante esta clasificacién.

" Respecto a los establecimientos subvencionados exige el ar-
ticulo 2.° de la Ley 9.864 el pago de sueldo vital e imposiciones le-
gales, materia que, como veremos mas adelante, constituye el punto
mas variadamente interpretado dentro de esta legislacién.

Hasta el 5 de Agosto de 1953 existiah subvenciones indivi-
duales para ciertas Escuelas que, por gestion benévola de algunos
parlamentarios, se concedia a éstas en atencion a.las condiciones
econdmicas precarias en que debian desarrollar sus funciones. Es-
tas subvenciones u otras que pudieran nacer en igual forma, no
creaban, de por si, obligacién de pagar sueldo vital a sus profe-
sores, por lo que definimos de la siguiente manera las Escuelas
clasificadas. : -

|

Establecimientos Subvencionados: Son los que perciben, a lo
menos anualmente, un emolumento fiscal periédico, de carécter
géneral {para todas las Escuelas de su especie), variable en su
monto (segtin variacién del costo de un alumno fiscal y asistencia
media de la Escuela beneficiada), bajo ciertos requisitos (grado de
preparacién y remuneracién de sus maestros, etc.), destinado a
solventar gastos permanentes de la administracién y docencia dz
un establecimiento particular de educacién de cualquiera categoria
no universitaria (primaria, secundaria, normal, profesional) y, pre-
ferentemente, las remuneraciones de sus profesores (Ley 7.295
articulo 12 N.° 1, letra c¢) parte final) (6).

Hstablecimientos No Subvencionados: Son aquéllos a los cua-
Jes faltan cualquiera de los requisitos de la definicién enumerativa

. ¥
anterior,

r
-

{6) Las Universidades subvencionadas tlentn régimea juridico especial
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172 REVISTA DE DERECHO

B) Gratuitos y Pagados: La importancia de esta clasificaciéa
radica en los diferentes regimenes de sueldos, reajustes, asignacién
familiar, gratificaciones y subvenciones a que dan lugar.

%

Establecimiento Gratuito denominamos a aquél que no percibe
de los educandos prestacién alguna superior a las exigidas por ua
establecimiento fiscal de educacién gratuita, del mismo grado de
ensefianza, ni exige prestaciones comexas respecto de instituciones
culturales o personas juridicas vinculadas en cualquier forma al es-
tablecimiento, ni derechos accesorios por servicios internos del es-
tablecimiento no obligatorios para la ensefianza.

Esta definicién que puede aparecer innecesariamente compleia

- debe explicarse.

Un dictamen de la Contraloria General de la Repablica ha
establecido que la educacién fiscal no pierde su carécter de gra-
tuita por el hecho de’cobrarse una matricula, estimando que los
establecimientos particulares tampoco lo pierden mientras los de-
rechos que cobren mo sean superiores a aquélla. De agui que no
proponemos una definicién simple que excluya toda prestacion.

Agregamos gue, para ser gratuita, no debe implicar tampoco
prestaciones a instituciones o personas juridicas. conexas, porque
la practica ha demostrado que algunos establecimientos, principal-
mente extranjeros, pretendian burlar esta ley no exigiendo ma-
tricula ni pensién, pero poniendo como condicion de la prestacién
del servicio educacional la suscripcién de acciones de determinada,
sociedad cultural o comercial conexa o vinculada al estableci-
miento. ) _

Termimamos agregando que no se exija pago de servicios in-
ternos no obligatorios para la ensefianza, pues, a pretexto de servi-
cios médicos semi-inexistentes, dentisticos, culturales, o deportivos,
se cobra en ciertos establecimientos derechos mensuales que cons-
tituyen una verdadera pensién extra, cobro hecho también —no en
caracter espohtineamente cooperativo— sino como condicién de
aceptacidn en el establecimiento, es decir, de prestacién del servi-
cio educacional que se dice gratuito.

Igual cosa cabria decir de aquellos servicios que deben supo-
nerse implicitamente en la gratuidad de la ensefianza. Asi, es injus-
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to el derecho que se cobre por “uso de muebles” (7), pues éste
es un servicio inevitable y forzoso de la educacién gratuita sic
el cual no puede concebirse, dado que automaticamente se exclu-
ye la gratuidad en el momento que el alumnn tuviese que optar
entre oir la clase gratis, de pie, o pagar por ella en el momentp
de sentarse. La asercion hecha por un establecimiento de que la’
educacién que imparte es gratuita, incluye la idea que los mate-
riales o medios de esa educacién son también gratuitos, incluyén-
dose implicitamente muebles, patios, salas, pisos, mapas, etc. (7).

L] +
Establecimiento Pagado: Es aquél en que el educando mo pue-

de gozar de la instruccién escelar sino a condiciéon de prestaciones
determinadas al establecimiento o a instituciones conexas o algunos
de sus departamentos o servicios, por sumas superiores a las exi-
gidas en establecimientos fiscales del mismo grado de ensefianza.

C) Establecimientos Clase “A” y Clase “B”: Dentro de los
establecimientos ‘pagados es muy.importante esta clasificacién,
pues de ella depende el monto del sueldo que debe cancelarse a
sus profesores y personal administrativo.

?

(¥) Estimamos oportuno reproducir a este respecto las Cnncluaimu de
un dictamen de la Contraloria, que =5 del sigulente tenor:

“"Conclusiones: 1.°—Ratificase y ampliase el Oficlo N.* 11.180 de esta
Contraloria General con el tenor y J!-Entidb del presente dictamen: '

"2.°—El requisito de gratuidad estipulado por la Ley N.* 9.864 con expii-
cita referencia a la Ley de Educacién Primaria Obligatoria, inhabilita a las Escue-
las Primarias que pretenden la subvencién legal, para exigir, de manera directa o
indirecta, ¢l pago de servicios o actividades que integran el proceso de la edu-
cacién desde su inicio con la matricula hasta su término en las pruebas finales.
- “3.°—Entre los cobros y pagos ilicitos se contarian, pues, los derechos
de matricula ¥ exdmenes, de taller, hiblioteca y laboratorio, de Gimnasia y .de-
portes, de Visitds y esparcimientos, de control médico-dental, de material de ens
seflanza, etc., en la medida que tales actividades, servicios, funciones u objetos
integran la ensefianza fisica, intelectual v moral del ‘educando, de acuerdo con
las normas y programas que regulan la ensefianzy primaria nacional,

"4.°~—~Con respecto a los establecimientos de educacién secundaria, pro-
fesional y normal particulares gratuitos, cabe concluir que sélo les serd licito
todo cobro o exigencia de derechos o cuotas que les sea expresamente permitido
por autoridad y en la forma competente, o, en su defecto, que les sea lmplicita-
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Colegios Clase “A": Son/aquellos Externados que cobran una
pensién media anual por alumno externo superior al sueldo wvital
mensual vigente del departamento (8) y aquéllos que, careciendo
de externado, cobren una pensién de mediopupilaje o internado
que corresponda a la similar de los establecimientos de Clase,"A".

Colegios Clase “B": Son aquellos Externados que cobran una
pensién media.anual por alumno externo.igual o inferior. al sueldo
vital mensual vigente del departamento, y aquellos establecimien-
tos que, careciendo de Externado, cobren una pensién de medio-
pupilaje o internado que corresponda a la similar de los estable-
cimientos de Clase “B”.

L

mente Autorizado desde el momento y en la calidad y cantidad que sus congé-
neres fiscales le reclamen validamente para impartir la ensefianza. ' :

"5.%—~La gratuidad, en, los términos v con el alcance determinados en el
presente dictamen, no es obligacidn que se imponga a los establecimientos par-
ticulares, sino un supuesto cuyo cumplimiento condiciona el pago de la subves-
cién legal. Si el establecimiento estima que lo que deja de percibir por concepto
de derechos es superior en importancia financiera al monto de la' subvencién fis-
cal, puede optar por un régimen de ensefianza remunerado v cumplir las exigen-"
cias reglamentarias y legales para funcionar en tal carcter y para obtener otra
tipo de aportes © subvenciones fiscales, como lo es el 25% otorgado por el ar-
ticulo 104 de la Ley N,° 10.343, a los planteles secundarios particulares.

"6.°~Esta Contraloria General no encuentra inconveniente legal alguno
para qdﬂ. en el mismo plantel, con su materialidad y su-profesorado, funcionen,
raturalments gue bale horarlos diverses, dos establecimientos, ¢l uno pagado v ¢l
otro gratuito, de modo qui =6lo el sequndo puede ser favorecido por'la subven-
cidn fiscal consultada en la Ley N.* 0.864.

“2.°~La determinacién especifica de las actmdades, l'unﬂuncs y elemen-
tos que no habiendo sido mencionados en el presente dictamen pudieren dar lugar
a dudas sobre sl lntegran o ho la ensefanza para los efectos de gue pusdan dar
o no lugar a mbm.l a prorrata de su costo, es materin predominantemente téc-
aica y, por ende, de la competencia de las respectivas Direcciones Generales,
dentro de las pautas legales 'y reglamentarias y de la.-s que se contienen en by
presente dictamen .

(8) Como antecedente ilustrativo apuntamos !Ds sueldos vitales que han
regido en el departamento de -Concepcién por resolucién de las,Comisiones M.Ix
tas de Sueldos durante los afios de vigencia de la Ley N.® lﬂﬁlﬂ

1952...... § 6302.—~ 1953,..... $ 7.900.— * 1954, ... % 11.930
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La anterior clasificacisn plantea diversos problemas sobre: (a)
concepto y célculo de la pension. media, b) computacién de las
becas y (c) monto maximo de la matricula, todos los cuales vere-
mos en su oportunidad. '

D} Establecimientos Pre-escolares, Primarios, Secundarios,
Normales, Profesionales y Universitarios: Atendiendo al grado de
ensefianza y naturaleza de ésta se dividen los establecimientos de
educacién en las categorias mencionadas en el rubro.

En el uso corriente, se aplican las palabras "Kinder Garten
(del aleman: Jardin de Nifios), “Bebé Ville” (del francés: Ciudad
del Nifio), "Nursery" (del inglés: Cuarto de Nifios), “Montessori”
(establecimientos de nifios de grado pre-escolar en que se aplique
el sistema educacional de la doctora italiana Maria Montessori), a
los diversos establecimientos de la Ensefianza Pre-escolar.

También, en lenguaje comiin, se denominan preferentemente
“Escuelas™ aguellos establecimientod®en que se imparte instruccién
del grado primario o preparatorio. El personal docente se designa
generalmente por la voz “Maestro’.

Liceos o Colegios se denominan los establecimientos de ense-
fianza secundaria o de Humanidades. El.personal docente se desig-
na generalmente por la voz "Profesor”,

Universidades se llama a los Institutos de Ensefianza Espe-
cial en materias propias de las profesiones habitualmente designa-
das como “liberales.’. El personal docente se menciond usualmente
por la voz "'Catedratico”. -

" Cursos Normales se nombran los establecimientos destmadns
a la preparacién de maestros de educacién primaria. Sus egresados
se denominan Normalistas. \

Cursos Profesionales son los relativos a carreras cortas, prin-

cipalmente de caracter técnico o accesorio a otras carreras. '
. :

La importancia de esta clasificacion para los -efectos legales
radica enlos diferentes regimenes de 5ub1.ren:mn que se les aplica, .
los distintos requisitos de preparacién exigidos al personal docente,
y la diversa remuneracién minima que afecta a dicho personal.
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Tales son las principales observaciones que merece la clasi-
ficacién de los establecimientos de educacién.

Veremos, ahora, las categorias del Persunal de dichos esta-
hle:imientus

2. —Clasificacién del Personal: -

A) De Planta. Aprendices, X prueba: Esta tlasificacién tiene
un valor puramente tedrico. En la legislacién chilena no existe el
contrato a prueba para los empleados parti&ulares; Sélo se conoce,
en caricter excepcional, en la servidumbre doméstica. (Cédigo del
Trabajo, articulo 66) (9).

Aun cuando se trate de un punto de Derecho puro y de: un
contrato que s6lo en algunos paises se conoce, resulta importante
destacar sus caracteres esenciales:

a) No implica un sueldo inferior al que ganan los empleados
de planta.

b) No libera de’ mpoaimonm. de acuerdo con el principio de
que todo sueldo es imponible, principio contra el cual no existe nin-
guna disposicién expresa entre nosotros.

c) Dura brevisimo tiempo: A toda persona que regenta un es-
tablecimiento se le supone ~si ha emprendido un negocio para el
cual es capaz~ la posibilidad de defimir en breve tiempo las apti-
tudes de wn empleado y. ademaés, al legislador le merece respeto el
derecho del dependiente a su estabilidad y a la seguridad de las
actividades a que va a dedicarse.

Esta seguridad es particularmente esencial para los maestros
pues, pasado el primer mes de clase, todos los establecimientos de
educacion tienen su persnnal completo ¥, 5i en ese mﬂmentc 500
separados de su cargo, se encuentran ante una probable cesantia

(9) El texto de este articulo del Parrafo VII (Empleados Domésticos)
del Titule 1T (Contrato para Obreros) del Libro I (Del Contrato de Trabajol.
del Cédigo referido, es el siguiente:

Articulo 66. "Las dos primeras semanas de trabaju se estimarén como
periodo de prueba y durante ese espacio de th:mpn podrd resolverse el coatrato
a voluntad de cualquiera de las partes siempre que se dé un aviso con trea dias
d¢ wnticipacitn, a lo menos y que se pague el tiempo servida”.
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de un afio de duracién. De manera que el contrato a prueba, que
no existe para njngin empleado ni ningin obrero de Chile, salva
los trabajadores domésticos, menos puede existir respecto al pro-
fesorado que, por razones especificas, como la continuidad de Ia
ensefianza, la. unidad del método, y la seguridad en el cargo. no
puede estar sometido al arbitrio de un Director a este respecto.

d) Solo afecta al derecho de desahucio: El desahucio en dine-
ro o el preaviso es mas reducido que en el caso del contrato de tra-
bajo corriente. (En el caso chileno de los empleados domésticos,
en lugar de 15 dias de desahucio (articulo 67) se dan 3 dias (ar-
ticulo 66).

El contrato de Aprendizaje existe entre nosotros, peru es muy
Irecuentemente mal interpretado.

- El objeto fundamental de ese contrato es ensefiar una carrera
a quien no la sabe..Supone, por tanto, la asesoria permanente de
un profesional durante el trabajo del aprendiz. No hay contrate
de aprendizaje en dejar a4 un profesor solo durante meses con un
curso de alumnos.

La Ley de Empleados Particulares N.2 7.295, en su articulo 2.*
numerando 2.9, establece que el sueldo vital podré ser disminuide,
previa autorizacién de la respectiva Comisién Mixta de Sueldos. . .
“hasta un 25% a los menores de 21 afios y mayores de 18, siempre
qué se imicien en un empleo en calidad de aprerdices. Esta calidad
se perdera al cabo de seis meses servidos al mismo empleador™.

Hay, pues, para este contrato una quintuple limitacién:

1.~Edad: Sélo es licito durante 3 afios de la vida de una
persona; entre los 18 y 21 afios del aprendiz.

l—-Inupﬁ*imcia:' Sélo procede respecto de quien se inicie en
el empleo de profesor sin la preparacion adecuada (Recuérdense
los requisitos para profesor primario y secundario meneionados en
'a ley de subvenciones).

3.—~Duracién méxima: No puede este contrato prolongarse por
méas de 6 meses (y agrega la Ley 7.295 las sanciones que se apli-
can al empleador por despedir al aprendiz una vez terminado el

plazo).
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4,—Sueldo Minimo: Adn al éﬁrendiz no se le puede rebajar
.még de un 25‘}!‘/ del sueldo vital vigente.

5.—Autorizacién de la Comisién Mixta de Sueldos: No es éste
un contrato valido en caso de celebrarse privadamente. Supone
como requisito esencial la autorizacion de la Comisién Mixta de
Sueldos v, en el caso de los profesores, es obvio que la Comisién

- no otorgara jamas tal autorizacion, pues hay una contradiccion de
naturaleza en que la perscmia que tiene estudios previos siga un
“aprendizaje para ensefiar’.

Como se ve, la gnica variacién que el contrato de aprendizaje
presenta al contrato comiin de emplead_'ns particulares es una limi-
tada y temporal reduccién del sueldo, subsistiendo todas las obli-
gaciones implicitas del empleador: otorgar contrato escrito, hacer
imposiciones, pagar gratificaciones cuandn prﬂcedlerm tener RE-*
glamento Interno, etc. . - 1

Con los anteriores antecedentes, entramog a definir el pEtm-
nai n:]amh:adn en la siguiente forma:

De Planta: Los que sirven una citedra en caracter permanen-
te, sin sujeci6n a confirmacién, plazo o condicién inferiores a la
duracién del periodo escolar y vacaciones. S

Aprendices: Los que, teniendo més de 18 afios y menos de
21, se inicien en un e:lnplen escolar sin los requisitos de preparacién-
exigidos para dicho grado de ensefianza, y bdjo la asesoria directa
y permanente de una persona que posea aquellos reguisitos.

A Pme.ba: Aquéllos cuya permananma en un c&rgn escolar es-
ta sujeta a la aprobacién que su desempefio merezca, dentro de

cierto plazo, a su empleador.'

B) Prnpietariué. Interinos. Suplenfes: Estas calidades tienen
s6lo importancia respecto al plazo de desahucio, No afecta a los
sueldos, las imposiciones, ni demés obligaciones del empleados.

Propietarios: Son aquellos empleados nombrados para ocupar
una catedra vacante, sea permanentemente o por un periodo es~-

‘-:Olara ' x.
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Interinos: Son aquellos profesores nombrados para ocupar una
catedra vacante mientras se provee en propiedad.

Suplentes: Son aquellos profesores nambfadu_s para ocupar
una catedra vacante durante la ausencia o impedimento del titulas
o interino.

El interinato termina con €l nnmbramlmtu de un nuevo pro-

pmtarm.
La suplencia termina con la cesacion de la causal que mante-
-pia alejado del cargo al titular o interine. :

El suplente y el interino deben, lﬁg:cammte. percibir igual
sueldo que el titular, con excepcion de aqueﬂas remuneraciones
accesorias de carédcter personalisimo, tales como, reajustes por an-
tigiiedad, asignaciones familiares, etc. Sea que al titular se le abo-
nen o no imposiciones durante su ausencia (lo que dependerd de
que la licencia o impedimento se otorguen con goce de sueldo o
ro) al suplente e interino deberédn abonérsele éstas en todo-caso,
atendido el principio de que todo sueldo es imponible.

Fluye de la ﬁaturaigza de estas situaciones, la brevisima dura-
cién que alcanzan el interinato y la suplencia. Los casos de enfer-
medad prolongada, viaje, o motivos similares, podran excepcional-
mente extenderlas a lapsos mayores, pero la norma general sera
que jamas un interinato se extienda a toda o la mayor parte del
periodo escolar, o se contrate un suplente en circunstancias que
hagan improbable el regreso del titular,

C) Religiosos. Seculares. Seglares: Esta clasificacién es im-
portante en cuanto excluye de la érbita de la Ley de Colegios Pa-
gados a algunos maestros: El articulo 1.°, de ]a Ley 10.518 dice
regir las relaciones de los establecimientos mencionados con el pro-

. fesorado seglar.

Esto plantea un problema que, a nuestro entender, estd erré--
neamente enfocado en la Circular N.° 8 de la Secretaria General
de las Comisiones Mixtas de Sueldos, en cuyo numerando 1.° se ex-
presa: “Establece, en primer lugar, la ley, las personas o institucio-
nes a quienes les son aplicables sus preceptos: éstas no son ctras
que los colegios de ensefianza secundaria o primaria pagados y los”,

_ profesores seglares”. Y agrega: “Deben excluirse, por lo tantw,
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los estab!ecimmntns de ensefianza gratu:ta y el clero, sea éste re-
gular o secular”.
En este dltimo aspecto radica nuestro desacuerdu {lﬂ}
Existen colegios con mayoria de profesores del Clero Regular.
Existen colegios con mayoria de profesores del Clero Secular.
Existen religiosos de Ordenes y Congregaciones que hacen
clases (de Religion, generalmente) 'en establecimientos laicos.
Existen sacerdotes seglares que hacen clases (de Filosofia, Re-
ligién, o Ciencias determinadas) en establecimientos laicos.
.Segtm la circular citada, ninguno,de estos casos se sujeta al
tipo de remuneracién de la Ley 10.518 sobre establecimientos pa-
gados de educacién. , C

=

{10) Esto requiere entrar en algunas nociones generales de Derecho Ca-
nénico. Aunque este Derecho' carece de fuerza legal en algunocs paises, comn
Chile, las palabras técnicas referentes a los religiosos sélo putden inl:erpreta:se
vilidamente recurriendo a su terminoclogla propia,

Dentro de la Iglesia existen Laicos, Clérigos y Religiosos,

Los Religiosos pueden, 8 su wvez, ser Clérfgus ("Padres”) o Seglares
{"Hermanos"). ‘

Se conoce como Religin.sm o Clero ReguIar a aquéllos que hacen el triple
voto de Obediencia, Castidad y Pobreza, sea en forma solemne (en una Orden)
o en forma simple (en una Congregacién).. Tales son los Franciscanos, Jesuitas,
Dominicos, Capuchinos, Carmelitas, Trinitarios, Mercedarios, etc. Viven en
clausura, méds o menos estricta segin las Constituciones internas, en Conventos,
Monasterios, etc.

Hay clérigos que imitan esta vida de Ins ﬂlﬂ!.‘lj&‘l. viviendo en comunidades,
pero sin hacer votos especiales (Salesianos, Lazaristas, etc.).

Se conoce como Clériges o Clero Secular a aguéllos que, habiendo recibidn
Ordenes Sagradas, no han hecho votos de Obediencia, Castidad y Pobreza, so-
lemnes ni simples, conforme a las leyes de la Iglesia Catélica, en Institutos Mo-
nisticos reconocido por ella. Viven en Seminarios, en Parroquias o en sus domi-
cilios particulares: en el mundo o siglo (seglares).

Al Clero Regular es al gque se ha pretendido excluir de la Ley de Cuiegim
Pagados, por razones obvias: reciben de su propio convento todo lo gue les es
vital y tienen por lo menos el usufructo de las cosgs que les zon simplemente
pecesarias para su desenvolvimiento {movilizacitn, Biblioteca, etc.).

Esta razén no milita respecto al Clero Seglar, que vive de su trabajo en
Parroqulas, oficinas eclesiasticas, ensefianza en Colegios, etc., que carece de toda
previsién y, contra la creencia general,» estd pésimamente remunerado.

) {Consultar scbre estas materias: “Historla y Nociones Fundamentales’ del
Derecho’ Candnico”. Carlos Hamilton. 1940, Epu:nl‘.u mlmm-grafaduu para Cursc
en Universidad de Chile).
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. Disentimos d& este criterio por la interpretacién derivada de la
historia del establecimiento de la ley, e. igualmente, por su intgrpre:-
tacion gramatical.

Desgraciadamente, en cuanto al primer método interpretativo,
éste no consta dotumentalmente. Hemos conversado con personas
relacionadas con la elaboracién y debate de esta ley (11), y lo que
concretamente se tuvo en vista al momento de redactarse su texto,
fue la exclusién del Clero Congregacionista y Regular, en general,
ue tiene voto dé: pobreza, estd consagrado p'un exclusividad a Ia
educacién y no requiere los beneficios de la previsién.

Pero aparte del antecedente histérico de la ley. hay razones
gramaticales para concluir de la manera expresada,

Las voces secular y seglar son sinénimas.

La ley.no las ha definido. El Diccionario de la Lengua de la
Real Academia Espafiola las define:

“Secular” {del Latin secularis, de saeculum, siglo). Adjetivo.
Seglar. Dicese del clero o sacerdote que vive en el siglo, a dlsﬂn.

“cién del que vive en clausura.
“Seglar” (De secular). Adjetivo. Perteneciente a la vida, ‘es-
tado o costumbre del siglo o mundo” (12).

Estimamos, pues, que los sacerdotes del clero seglar ( “Dres-
biteros”) tienen los derechos ntnrgadns por la Ley 10.518. en igua-
les condiciones que los profesores civiles o no religiosos, sea que
profesen la enseflanza de una ciencia o arte o que dicten el curso
de Religién que obligatoriamente esta establecido en parte del pro-
grama gpficial de Ensefianza de las Humanidades, :

Hechas estas distinciones y clasificaciones introductorias, en=-
tramos a analizar separadamente el régimen legal que afecta a cada
tipo de establecimiento,

e

(11) Don Radomiro Tomic, senador informante; don Benrado Leighton,
Ministro de Educacién al tiempo de su dictacién; don Jaime Illanes, abogado de
la Comisién Central Mixta de Sueldos y co-autor, quien recuerda haber formu-
lado la cuestién en debate al R. P. Manuel Edwards, 85, CC., de la Comisién
Redactora de la ley, especificando referirse al Clero Regular; don Gonzalo Lato-
e, Visitador Zona Sur del Ministerio de Educacién,

(12) Diccfnuarla de la Lengua Castellana de la Real Academia Eapaﬂula-
Edicidn 1939, (Asio df: la Victoria). Pagina 1145
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REGIMEN LEGAL ANTERIOR A LAS LEYES 9.864 Y 10.518

Antes de dictarse las leyes del rubro, la legislacién de emplea-
dos particulares (Ley 7.295, articulos'3 y 12) se extendia a todas
las categorias de profesores (Ver Cuadre sindptico).

1. Profesores Primarios de E&cuelas ‘No Subvencionadas.
Gratuitas,

2. Profesores Primarios de Escuelas Suhve.n:i:madas. Gra-
tuitas. '

3. Profesores Primarios de Escuelas Pagadas..

4, Profesores Secundarios de Escuelas Gratuitas,

.. Profesores Secundﬁrius de Escuelas Pagadas.

Lh

En la actualidad, dicha legislacién solo se extiende excepcio-
nalmente al primero y al cuarto de los grupos mencionados. Los
demé&s gozan de estatutos especiales.

Pese a su caracter excepcional y el grupo reducido que abar-
ca, comenzaremos con una descripcién de la legislacién de emplea-
dos particulares, porque permite penetrar cronolégicamente al cono-
cimiento del régimen juridico de los profesores, y, ademas, porque
contiene normas generaies de remuneracién importantes de pre-
cisar por anti::pada

Profesores Primarios: Los Establecintientos Gratuitos Pri-
marios No Subvem:mnaduﬂ se regian por el articulo 12 N2 1.° letra
¢) de la Ley 7.295, de 22 de Octubre de 1942, que disponia: “Co-
rresponderd a las Comisiones Mixtas de Sueldos..: ¢) Fijar en
casos especiales sueldos inferiores (al vital) respecto de los si-
guientes empleados: De los prc-fesures y empleadns de las Es-
cuelas Primarias Gratuitas. . :

El régimen, por tanto, consistia en que el sueldo lo fijaba la

Comisién Mixta d.e Sueldos. i

L]
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Es éste uno de los casos en que, atn trabajando més de 24
horas semanales, se pur:de pagar a un empleado un sueldo inferior-
al vital.

Es, también, uno de los casos en que la rebaja no se haré por
simples operaciones.aritméticas consistentes en calcular el precio
de una hora y multiplicarlo por el horario del profesor, sino que la
Comision tiene facultades arbitrarias para establecer cualquier

" sueldo por simples consideraciones especiales.

1Cuél es la razén de esta disposicion?

A nuestro juicio, la mas absurda de todas: promover una edu-
cacién barata a costa de profesores semi-gratuitos. Proteger la edu-
cacién privando de proteccién al educador, que es su pilar funda-

pental (13).

Los Establecimientos Gratuitos Primarios Subvencionados, en
cambio, se reglan por lo que, a continuacign, disponia el articulo
citado. :

"Los 'empleadures que gocen de esta exencidn deberén destimar
la subvencién fiscal que reciban a aumentar los sueldos fijados por
la Comisién respectiva; pero sélo hasta concurrencia dei sueldo
vital”. ,

Era importante esta disposicién, hn}r demga:ia. porque: (a)
demuestra que siempre ha existido un doble régimen legal en las
Escuelas Gratuitas, segiin reciban subvencion o no: en el primer
caso lo que detérminaba la Comigion Mixta de Sueldos no quedaba
a firme, sino que nacia una obligacién. subsecuente de elevar io-
resuelto hasta el vital inclusive; v (b) demuestra que no repugna
a nuestra legislacion el hecho de que profesores con distintos ho-

(13) Sélo conocemos un caso especial que justificaria una legislacién ex-
.cepcional, pero mas precisa: el de las clases que hacen, por via de prictica o
beneficencia, los estudiantes universitarios en los Licecs Nocturnos Gratultos.
En tales casos, el estudiante no aspira a percibir la remuneracién pormal, pere
tampoco desea trabajar sin emolumento alguno, por los gastos {movilizacién, co-
midas fuera de hora, etc.) que irroga el hacer clases de noche o vgspertinéan
ley tiene que abrir un campo especial para este tipo de actividad, pero mo
una excepcion tan ancha que permita, a titulo de beneficencia, que administrado-
res de sociedades comerciales mal planeadas, o fundaclones, hagan trabajar a
medio sueldo a un profesorado necesitado de trabajo.
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rarios ganen igual remuneracién (el sueldo vital), y no repugna
por una razén obvia, pbrquz el sueldo vital es el minimo para poder
subsistir v es una norma de justo salario que, en el minimo, somos
todos iguales: las diferencias de, derechos por la inteligencia, ca-
'pacidad, importancia del ramo ensefiado o cualquier otro factor
especial, empiezan desde el minimo hacia arriba.

Los Profesores Primarios de Escuelas Pagadas y los Profeso-
res Secundarios de cualquier clase, se regian entonces por el ar-
ticulo 3.° de la Ley 7.295.

Si trabajaban para un solo empleador, o estah?er:lmmntn. de-
bian ganar el sueldo vital. '

' Si trabajaban para wvarios empleadores, con horario de 24
horas o mas, debian ganar igualmente el sueldo vital {14).

Si trabajaban para varios empleadores, con horario de menos
de 24 horas, debian ganar la proporcion del suﬁld{: vital que co-
rrespondia a su horario. :

Resumiendo:
El régimen creado por la Ley de Empleados Particulares era:

- A) Se paga el sueldo que fije la Comisién Mixta de Sueldos,
sin ulterior aumento, a los profesores de Escuelas Gratuitas, Pri-
marias No Subvencmnadas

B) Se paga el sue]dc- que fije la Comision Mixta de Sueldos,
més el aumento ulteriar que permita la subvencién fiscal (con tope
del vital), a los profesores de Escuelas Gratuitas, Primarias Sub-
vencionadas. :

{14) A nuestro entender, basta que el horario del profesor sea de 24 horas

o mas. No es necesario que con uno de los varios empleadores se produzca esta

. situacién. Asl, un profesor que trabaja 10 horas en un coleglo y 12 en otro y 13

en un tercero, cumple, con sus 35 horas, el requisito de trabajar mas de 24, y

deben sus empleadores enterarle el wital con 10/35, 12/35 y 13/35 respectiva-

mente. La ley no ha precisado tal procedimiento nl sl la condicidén deba cumpiirse
aisladamente con un empleadon a lo menos.
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- C) Se paga el sueldo vital a los profesores primarios de cole-
gios. pagados, y secundarios de colegios pagados o gratuitos, sub-
vencionados o no subvencionados.

Excepcionalmente se les pagari una proporcién del vital: (a)
ai trabajan para varios empleadores; y (b) si tienen jornada infe-
rior a 24 horas semanales.

Este era el régimen de la Ley de Empleados Particulares. Ya
dijimos que hoy s6lo rige para el primero y el cuarto de los grupos
mencionados al comienzo de este capitulo.

Veamos ahora los estatutos especiales que se han creado para
clertos establecimientos:

. Iv . i !
REGIMEN ESPECIAL DE LA LEY 9.864

El régimen de los Profesores de Escuelas Primarias Gra-
tuitas subvencionadas es, sin duda alguna, el punto més contra-
dictorio de la legislacién de educacién particular v el que se ha
prestado a més diversas teorias, pese a su aparente simplicidad.

El motivo de este desacuerdo es que existe, a juicio de algunos,
una falta de precisién de la ley, o, segtn otros, un vacio legisla-
tivo. .
La verdad es que la ley es muy precisa y clara. Pero su apli-
cacién conduce a soluciones gravosas para los Colegios o gravo-
sag para los profesores, segin las interpretaciones que se le dea.
El heche de que ambas formas de aplicacién puedan rechazarse por
absurdas, implica que la ley es clara, pero dura. Dura lex sed lex.
Y debe irse a su reforma (15).

(15) Por nuestra parte hemos presentado un Proyecto de Ley a los par.
lamentarios sefiores Salomon Corbalan y Juan de Dics Carmona, consistente en
-un solo articulo, por el cual sé dispone que para calcular el precio de la hora
de clase de vn profesor con jornada de menos de 24 horas, se dividitd el sueldo
vital por 120 horas mensuales (méximo que puede trabajar un profesor) y no por
152 [{méaximo gque trabaja un empleado particular). Lo contrarlo implica conde-
nar al maestro a no ganar punca lo vital para subaistir.
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La Ley 9.864, a que nos referimos, expresa textualmente gue
- en las Escuelas que estamos estudiando debe pagarse “el sueldo
vital e imposiciones a todo el personal”. '

No afiade una sola distincién. . ]

Tampoco cabe complementar la interpretacién de esta frase
con las disposiciones del articule 3. de la 7.295, pues ya vimos
que estas Escuelas jamds se han regido por dicha disposicién, ni
atin en el régimen anterior al] actual. Probamos ya que sus sueldos
eran los que aprobasen las Comisiones Mixtas mas el aumento ul-~
terior que resultase de la subvencién fiscal, con un tupe del sueldo
vital.

Asi se desprende también implicitamente del dictamen de la
‘Direccién General del Trabajo ~5.782 de 23 de Julio de 1954—
¢n que.este servicio, contestando una cnnsulta del Sindicato de Pro-
fesores Particulares de Concepcién, expresa lo siguiente:

4.0 ;Rige para los Colegios Particulares gratuitos primarios la
obligacién de la letra c) del numerando 1.° del articulo 12 de la
Ley 7.295 de solicitar autorizacién de la Comision Mixta para
pagar sueldos inferiores al vital, y la de la Ley 8.355 de usar ias
subvenciones para elevar los sueldos, cuya reduccién se ha auto-
rizado, hasta- el vital mismo...?"

Respuesta: Esté vigente la norma del articulo 12, letra c) del
ntimero 1.2 de la Ley 7.295 para solicitar fijaciones de sueldos in-
feriores al vital (Escuelas No Subvencionadas). Para que el Es-
tado- subvencione a las Estuelas de que se trafa (Escuelas Sub-
vencionadas), se exige que paguen a sus profesores el suelde vi-
tal” (16)., !

Esté problema no tendria mayor importancia tratﬁndnse de
profesores primarios que cubran todo el programa oficial de en-
sefianza de dicho grado que, segiin el articulo 101 de la Ley de
Educacién Primaria Obligatoria, es de 30 horas, con excepcién
de los profesores especiales (Gimnasia, Canto, etc.).

(16) Los paréntesis estan agregados por el redactor para aclarar el texto.
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Pero es muy frecuente, en especial en las ciudades wniversi-
tarias, que existan estudiantes.universitarios de Pedagogia, Curso
. Normal, Derecho, Ingenieria, etc., o simples particulares, que sélo
_‘dictan algumos cursos durante breves horas.
;Esté permitida la contratacién para sélo parte del programa?
1Qué sueldos corresponden entonges a estos profesores?

Por nuestra parte estimamos que esti permitida esta contrata-
cién libre y que el sueldo que corresponde, segln el texto y espi-
ritu de la ley, es el vital. He dqui las razones.

La Cnntra]ona General de la Republica, contestando también
una consulta del Sindicato de Profesores Particulares de Concep-
cién formulada a través del Ministerio de Educacion, ha expresado
en Dictamen 34.185 de 15 de Julio de 1954:

“Es obvio que el precepto (Ley 9.864) no permite jnferir gue
¢l personal —en todo o en parte— pueda serlo de ‘varios estable-
cimientos; o, en otras palabras, la ley no ha previsto que las es-
cuelas primarias particulares gratuitas piedan contar con servicios
docentes remunerados por asignaturas o por horas de clase”.

Disentimos totalmente de esta parte del Dictamen, por cuanto
la Ley de Colegios Pagados N.2 10.518, en su articulo 1.°, establece
para los Colegios Secutdarios y también para los Primarios un
sistema de remuneraciones por asignaturas, :

Contintia e] Dictamen: "Tampoco pudo preverlo, por cuanto
el régimen general de las Escuelas Particulares no puede diferir
sustancialmente del de las Escuelas Fiscales”. :

Disentimos igualmente de esta parte del Dictamen. Pues una
cosa es la uniformidad de programa de ensefianza y otra cosa es
gl régimen juridico de sueldos, salarios, contratos y nombramientos,
en los que el Estatuto’ Administrativo y el Estatato del Magisterio
rigen a los Profesores Fiscales con normas sustancialmente diversas

a las del Cédigo del Trabajo (Reglamento Interno, Delegado del
‘Personal, Accidentes del Trabajo, Sindicalizacién, etc.) y a las de
la Ley de Empleados Particulares (Asignacién Familiar, Subsidio
de Cesantia, etc.) referentes a los Profesores Particulares.

El Dictamen fundamenta su aseveracién explicando: “Ambos
tipos de establecimientos se encuentran bajo las disposiciones de la
Ley de Educacién Primaria Obligatoria..Dentro de ese régimen
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el profesor —a menos que sea Profesor Especial— cumple una fun~
cién integral y esta obligado a servir 30 horas semanales en el es-
tablecimiento™.

Esta aseveraci6n es efectiva, pero se interpreta excesivamente,
porque sélo se hace referencia a una parte del texto legal.

La Ley de Educacién Primaria Obligatoria contiene disposi-
ciones exclusivas para el profesor fiscal. ‘Ulna de ellas es el ar-.
ticulo 101 que dice que “Los Profesores y Directores de Escuelas
de primera, segunda y tercera clase, estan obligados a servir trein-
ta horas semanales”. Estas tres categorias son tipicamente Fisca-
les. No existen en la Educacién Particular. Mas clara es esta con-
clusién si se considera el inciso anterior del mismo articulo, que
establece yna incompatibilidad para otros cargos fiscales respecto
de estos profesores. (La incompatibilidad es una nocién exclusiva
del Derecho Piblico. Los particulares pueden llegar libremente a
los acuerdos que les parezcan mas oportunos sobre las compatibi-
lidades de sus trabajos, cargos o puestos).

Aparte de la razén legal, no se ve tampoco la razén pedagé-
gica que hiciese presumir que un solo profesor se desempeifiara,
en la atencidén de un curso, mejor que diez prufésmrea juntos; peor
el contrario, la variedad en las personas vy la especializacién en las
materias pueden provocar en el educando mucho mayor interés en
sus estudios, y la integralidad de la ciencia puede buscarse a tra-
vés de Consejos de Profesores u otros métodos de correlacién e
interdependencia en las tareas. ;

Al Estado, en cambio, le es mucho mas cémodo tener un em-
nleado pfiblico que diez.

Conclusion: Al maestro de Escuela Primaria Gratuita Subven-
cionada se le paga siempre el sueldo vital. Puede trabajar con jor-
nada completa o incompleta, al igual que el maestro de Escuela
Pagada. Nunca procede pagarle una proporcién del sueldo vital,
pues este régimen, establecido en el articulo 3.° de la Ley 7.293,
no-le ha regido ni ain antes de la Ley 9.864, de manera que mal
puede serle aplicable ahora.

. Es indispensable una reforma de la ley, que establezca un
sueldo especial para los profésores con jornada Incompleta (sien-
do recomendable la remuneracién por bora o asignatura) y para
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los Prnfesnres Especiales que, por programa, sﬁln hacen un nt-
mero reducido de clases (17).

Cabe recordar, por ultimo, que los dictdmenes de Ia Contralo-
ria General de la Repiblica constituyen sélo ilustradas opiniones
sobre interpretacién de las leyes, que no obligan ni establecen de-
rechos entre las-partes, pudiendo los Tribunales, como comin-
mente acontece, establecer criterios enteramente independientes de
los sefialados. Tales dictamenes, ademas, son ocasionalmente coa-
tradichos por nuevos dictdmenes de sentido inverso, pues ellos
constituyen la opinién unipersonal de un funcionario que, sin pre-
sentacion de hechos determmados. resuelve una cuestién abstracta
segin su criterio.

Hemos despejado, pues, el problema de Derecho.

En cuanto al problema moral jes injusto que un Colegio sea '
obligado a pagar el sueldo vital a dos profesores, uno de los tua]ts
hace diez horas de clase v el otro treinta?

No es injusto: (a) porque el Colegio puede evitar esta dife-
rencia contratando exclusivamente profesores con horario completo;

-y (b) porque todo empleado tiene derecho al minimo que le per-
mita vivir un dia con su trabajo. :

Ahora, en el caso de que el profesor de horario incompleto tra-
baje en otro establecimiento, seria injusto que ambos tuviesen la
obligacién de pagar el vital completo. La légica interpretacién en
tal caso es que completen entrambos el vital a prorrata del tiempo
trabajado en cada uno, pero ésta es va una solucién de equidad
que, por una parte no impide a un empleado ganar el minimo para

#
&

(17) El sueldo wvital estd calculado para un empleado que trabaja 8 horas
diarias, es decir, 48 horas scmanales .y 192 mensuales. ' '

El valor de una hora de trabajo se calcula, entonces, por la Comisidn
I‘uﬁxta. dividiendo el sueldo wital mensual por 192. El precio de uba hora se-
manal, dividiendo por 48. # .

Adelantemos, desde ya, que ningin profesor en Chile trabaja 48 horas
semanales, Hablar 8§ horas seguidas, y hablar pensando, explicando, cerrigiende,
sujetindose a esquemas y mantenlendo la disciplina de un grupo, es una de las
faenas mas agotadorag que pueden realizarse. Aparte de esto, ningin Coleglo
se mantiene ablerto durante un lapso tal. ’

Es légico, por tanto, calcular la hora dividiendo por 120, no por 192.
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—

vivir y, por otra, no dafia el texto de la ley en cuanto a que efee-
tivamente ‘se pague el sueldo vital e imposiciones a todo el per-

sonal"”.

v

' REGIMEN DE GRATIFICACION
EN ESTABLECIMIENTOS GRATUITOS

"

Hemos visto el régimen de sueldos de los establecimientos
gratuitos, tanto Primarios como Secundanns sean Subvencmnadas
o no Subvencionados. Co

Veamos, ahora, su régimen de gratificacion: A este respecto
la dnica distincién importante es la relativa a la Subvencion. -

Un establecimiento que es gratuito, que no percibe pensiones
ni rentas, y que tampoto recibe Subvencién, no tiene en caso al-
guno utilidades.

Los intereses que se perciban de una Fundacion, las erogacio-
nes particulares, las colectas piiblicas, o cualquier otro medio si-
milar de financiamiento ng constituyen utilidad: ésta implica la idea
de una renta, la relacién entre un trabajo.y un producto econd-
mico, de un capital invertido, etc., concepto que no se presenta
en este caso en que el agente de los ingresos deI establecimiento

" es un factor extrafio al trabajo mismo. :

_La gratificacién es una participacién de utilidades, y de utili-
dades obtenidas directamente del trrbajo del empleado. En los Co-
legios Gratuitos no se puede participar lo que no existe; las ero-
gaciones tampoco son el producto del trabajo del emr:t]eadﬂ O pro-
fesor sino de actividades de propaganda ajenas a la ensefianza.

Falta, pues, un requisito elemental de los exigidgs por el ar-
ticulo 146 del Coédigo del Trabajo para nmrgar participacién de
utilidades: que haya utilidades.

Y faltan los demas requisitos positivos:

Perseguir un fin de lucro.
Estar obligado a llevar contabilidad.
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Tener carhcter comercial o industrial (18).

Por tanto, los Establecimientos Gratuitos No Subvencionados
no pagaréan gratificacién legal. Cualquiera gratificacién que acuer-
den con su profescrado tendra el caricter de simplemente volun-
taria.

‘1Y la Suhvenclﬁn es utﬂidad?

A nuestro. juicio resulta evidente que no lo es, aun cuando su-
pere los gastos del establecimiento. ;

:Por qué, entonces, en los Colegios Gratuitos existe obliga-
cién de gratificar anualmente a los profesores particulares, cuande
reciben subvencion? ' -

Por simple mandato de la ley. Tal como puede mandarse pa-
gar un impuesto. Pero su monto no guarda relacién alguna con la
subvencién o e] saldo de su inversién. Prueba de ello es que tiene
caracter fijo o maximo (19).

L Rahfﬂ:a lo anterior la circunstancia de que tampoco retlinen
los demés requistos legales sobre contabilidad, lucro y caracter

industrial o comercial.
Esta ‘gratificacién” tiene un llmlte: méaximo: * hasta dos sueldos

al afio”. Cabe plantearse jcnal es su limite minimo, es decir, con qué
erogacién queda el establecimiento eximido del gravamen legal..?

Nuestro criterio es que la gratificacién tiene evidentemente
caracter mensual: no podria en ningin caso pagarse menos.de un
mes de sueldo. La Direccién General del Trabajo ha sostenido rei-
teradamente que en todo caso se pague 2 meses, pues seria absurdo
dejar al arbitrio del empleador su monto.

{18) El texto de las disposiciones pertinentes del Cédigo del Trabajo es
el siguiente: | I
* Articulo 146: "Los establecimientcs Industriales, comerciales y otros que
peréigan fines de lucro, que estén cbligados'a llevar libros de contabilidad, y que
obtengan utilidades liguidas en su gire, tendrin la obligacién de gratificar anual-
mente a sus empleados en proporcién no inferior al 209 de dicha utilidad”.
Articulo 147: “El empleader que abone a sus empleados el veinticinco
! por ciento de sus sueldos dentro de.Jos maximos legales, qupda eximido de todo
cargoe pm‘ capitqu de gratificaciones, sea cual fuere la utilidad liguida gue ob-
tuviere™. 3
(19) El artir_'u]n 5.2 de la Ley 9854 dispone: X
"Los establecimicntos de ensefianza particular que sedn acreedores a los
b:ngﬂ:lm de esta ley deberdn gratificar al persopal hasta con dos sueldos al afio”.
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REGIMEN ESPECIAL DE LA LEY 10.518

Hemos visto como la Ley 9.864 extrajo del marco de la legis-
lacién de sueldos de los empleados particulares a la mayor parte
de los Colegios Gratuitos.

La Ley 10.518 excluyd también de su 6rbita a tl::dn el personal
de los Colegios Pagados (20).

Clasificacién: Hemos visto ya que existen dns categorias de
establecimientos, “A" y "“B”, segin cobren una pensién media
anual superior o mfermr al sueldo vital del departamento.

Esta determinacion ha creado algunos problemas. ;El Jardin
de Nifios es ensefianza primaria? ;Sus pensiones deben tomarse en
cuenta para calcular la pensién media? ;Si no se considera ense-
fianza primaria, por qué ley o régimen de sueldns se rigen sus,
maestros? .

Supongamos un departamento en que el suedo vital del afio
es $ 15.000 y la pensién anual de Humanidades es $ 18.000 y la
de Preparatorias $§ 16.000. Este Colegio es Clase “A". Si crea
un anexo de Jardin de Nifios, con pensién anual de $ 9.000 y el.
doble de alumnado, ise incluira este nuevo factor en la determina-
cién de la pension media?

A nuestro juicio no. La ley ha hablado explicitamente de Ea-
sefianza Primaria y Secundaria y no de Ensefianza Pre-escolar, Un
informe de la Inspeccion Provincial del Trabajo de Concepcitn, de
fecha 13 de Abril de 1954, evacuado por el Inspector sefior Luis
Jerez Ramirez, estima que la pensién de Kindergarten no se incluye
en ¢l calculo de la pensién, media.

Se basa, el informe mencionad>, en que el Decreto Suprema
9.226 de 16 de Septiembre d¢ 1943, que modifica el Reglamento

(20) Articulo 1.°: "Las disposiciones de la presenie ley regirin las rela-
ciones entre los coleglos particulares pagados de instruceién primaria o secunda-
ria ¥ sus profesores seglares. No seran aplicables a estas relaciones las disposi-
clones de la Ley 7.295, en lo que se refieren a sueldo wvital v a reajuste de
sueldos’.
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General de las Escuelas Primarias, fija tres tipos de planes de
estudio diferentes: A.—~Ensefianza Parvularia; B.—Educacién Pri-
maria; y C.—~Educacién Vocacional. '

Insiste particularmente en el argumento relativo a la edad: la
Ley de Educacién Primaria establece entre los afectos a sus dispo-
siciones {articulo 2.°): "Todo nifio de uno y otro sexo de siete a
‘guince afos cumplidos estd obligado a asistir a la escuela a fin
de recibir la educacién primaria correspondiente”. Ahora bien, la
ensefianza parvularia se otorga a educandos cuya edad fluctoa
entre cuatro y cinco afios. \

Excluida la consideracién de la Ensefianza Parvularia en el
calculo de pensi6n media, jpor qué ley se regirén sus maestros? Por
la regla general: Ia Ley 7,295 en su articule 3.°, lo que, en la actua~
lidad, les es perjudicial ciertamente, por lo cual se requiere una
aclaracién o modificacién del texto legal.

Un nuevo problema consiste en saber si en el calculo de la
pensién media se dividen las pensiones por el niimero de alumnos

o el dinero efectivamente percibido, por dicho ntimero. La razén
del problema es que las becas y medias becas nuedm hacer rebajar
el monto del calculo. -

A nuestro juicid no deben descontarse las becas o Prebendas
y medias becas. Estas suponen la idea de un beneficio hecho®or
un establecimiento o institucién de beneficencia. No pueden otor-
garse mediante el recargo de la educacién de los compaiieros del
becado. ' '

El Diccionario de la Lengua dice que “beca” es la Insigria
que traen los colegiales' sobre el manto, del mismo o diferente co-
lor”. Y, en sentido figurado: “Plaza o Prcbenda de colegial. “Pre-
benda"” (Del latin praebenda; de praebere, dar, ofrecer) es la
doté que piadosamente se da por una fundacién a un estudianhe
para. seguir los estudios’.

Puede suceder que un Colegio, para evitar su inclusién en la
clase A", estableciese una pensién levemente inferior al vital y
sumara a ésta una gruesa Matricula para saldar sus gastos. ;Cabe
limitar, en equidad, el monto de esta dltima?

La ley no ha definido las voces “pensién” ni “matricula”.

El Diccionario de la Lengua sélo manifiesta lo sigujente: -
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“Pensionista’; Persona que estd en un colegio o casa particu-
lar y paga cierta pensién por sus alimenfos y ensefianza”. '

“Pensién’: Pupilaje. Auxilio pecuniario que, bajo ciertas con-
diciones, se concede para estimular o ampliar estudios o conoci-
mientos cientificos, artisticos o literarios (evidentemente en este
segundo sentido se refiere el Diccionario al.estipendio que percibe
el pupilo, en ningéin caso el establecimiento. Esta dicho, mas bien
en el sentido de Prebénda o Beca).

“Matricular™: Inscribir ‘o hacer inscribir e] nombre de uno en
Ja matricula”. _

“Matricula™: Lista o catilogo de los nombres de las personas
que se asientan para un fin determmadu por las leyes o regla-
mentos (21). ,

En suma, en la matricula hay un simple derecho de incorpo-
raci6n, en cambio en la pensién se trata del pago de prolongados
.servicios. Hay un absurdo de naturaleza, entonces, en que, por
‘ejemplo, una matricula pueda ser superior a la pensién de un mes
de servicios educacionales. Estimamos que tal seria el méaximo to-
lerable como monto de la matricula, Maturalmente que seria pre-
ferible que la legislacion educacional llenase este vacio.

La Circular N.° 8 de la Secretaria General de las Comisiones
Mixtas de Sueldos, en su numerando 2.°, ha sefialado que “para
estgblecer si un establecimiento corresponde a una u otra categotia
deberin considerarse en conjunto todas Ias pensiones que por alum-
nos externos, sean éstos de' educacién primaria o secundaria, de
primero o segundo ciclo, perciba el colegio”.

Afade, luego “si‘en el establecimiento no existe externado,
debera efectuarse un estudio comparativo entre lo que percibe estz
establecimiento y lo gie cobren otros establecimientos que tienen
externado, mediopupilaje o internado y se clasificard en categozia
“A” o “B", seglin estos tltimos se encuentren en una u otra ca-

tegoria™, L N b}

Remuneraciones: Los profesores de los Colegios’ Clase N
tendran derecho a que se les pague, por cada hora semanal de cla-

(21} Dicclonario de la Lengua de la Rfal Academia Espafiola. E:Ii:lﬁn 2
1939. Paglnas 827 y 9?1
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#*

se, una remuneracién anual no inferior al 6494 del monto que
- anualmente se fije para el sueldo vita] mensual en la localidad res-
pectiva; y los de clase “B”, una remuneracién no inferior al 4634
del mismo monto. ’

Veamos como se hace este calculo:

Para ello supongamos que en un departamento’ se ha feunido
la Comisién Mixta-de Sueldos y ha determinado que el sueldo vi-
tal no podra ser inferior en dicha zona a $ 15.000 mensuales.

Supongamos que la pensién media anual del establecimiento
es de $ 22.500 mensuales, tratindose, por tanto de un colegio clase
“A" (pension superior al vital). .

;Cbmo.se calcula el valor de una hora de clase? !

La ley dispone determinar un porcentaje (6404) del sueldo
vital mensual ($ 15.000) para saber el precio de la ‘hora anual. -

$ 15.000, dividido por 100 v multlpllcadn por 64, arroja un
resultado de $ 9.600.

Esto significa:

a) Que un profesor que hace en un Colegio, por ejemplo, ex-
-clusivamente una hora de Gimnasia semanal, ptrclbarﬁ por ello,
en los dote meses del aito $ 9.600.

b) Que el sueldo mensual del mismo profesor sera la 12 ava
parte del sueldo anual mencionado, és decir, $ 800.

c) Que el sueldo semanal o precic de la hora semanal sers
la cuarta parte del sueldo mensual mencionado, es decir, $ 200 por
una hora de Gimnasia semanal.

Labe advertir que lo mismo sucede con cualquiera otra clase de
ramo, pues la ley no hace diferencias entre humanistas. cientifices
ni técnicos. .

d) Que si se quiere calcular el sueldo semanal, mensual o
anual de un profesor con diez, veinte o treinta horas, del mismo
estableclmlentn (“A"), bastara multiplicar por dichas cifras el cos-
to de la hora correspondiente a tales periodos.

Asi, un profesor con 30 horas ganaré f 30 veces $ 200) ¥ 6.000
semanales; (4 wveces § 6.000) § 24.000 mensuales; {12 Veces
$ 24.000) o § 288.000 anuales.
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e) En los colegios clase “B" el célculo se hace en igual forma,
pero dividiendo el sueldo wvital mensual (3 15.000) por un por-
centaje distinto (46%)). Luego se hacen las divisiones por meses
y semanas v las multiplicaciones por el horario.

Aumento por carga: A las remuneraciones antedichas debe
afiadirse, segtin el inciso 2.° del articulo 4.°, un aumento que, a di-
ferencia de la Asignacién Familiar —que tiene monto fijo y es
pagada por la Caja de Previsién de Empleados Particulares—,
tiene un monto variable y es. pagado por el empleador sin perjuicio
de la asignacién corriente, y que es igual a un 3% por cada carga
reconocida por la Caja, hasta un maximo de 4 cargas (12%) (22).

El texto de la ley ha provocado dudas sobre lo que debe en-
tenderse por “Hora” de clase. ;Se entiende hora de 60 o de 45
minutos? '

Légicamente debe entenderse hora de 45 minutos (de clase),
pues no sé¢ ha hablado de hora horaria y, ademés, aunque el pro-
fesor no trabaje durante el recreo, se mantiene a disposicion del
establecimiento, o, por lo menos, su trabajo implica la pérdida eco-
nbémica de ese lapso. . o

vil

REGIMEN DE GRATIFICACION
EN ESTABLECIMIENTOS PAGADOS -

» L

La Ley 10.518 distingue, para los efectos de la gratificacion
del personal de Establecimientos Pagados de Educacion, entre los
profesores y el personal administrativo.

‘No hay inconveniente, sin embargo, para que una misma per-
sona invista ambos caracteres, como seria el caso de un profesor
cue vigile a los alummos durante horas de estudio, recreos, etc.

Una definicién aproximada del personal administrativo se en-
cuentra en el Dictamen 2.916, de 24 de Abril de 1953, de la Direc-
cion General del Trabajo, en la consulta 8) cuyo texto es el si-
guiente:
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“8) Si un profesor se debe quedar en el colegio por no temer
hora de clase a esa hora, .0 quedarse con los alumnos de otros cuz-
sos, fuera del horario, jse deben considerar estas horas como horas
administrativas?” : .

“Respuesta: Las horas administrativas son aquéllas en que el
profesor desarrolla alguna labor, ya sea de trabajo de oficina, se-
tretaria .o bien de vigilancia, La simple permanencia voluntaria en
el establecimiento en que se prestan servicios no es trabajo ni da,
derecho a remuneracién alguna”.

El.articulo 8.° de la Ley 10.218 suprime el derecho a gratifi-"
‘cacion legal anual de los profesores de estos colegios, (lo que mo
obsta légicamente a las gratificaciones voluntarias que privada-
mente se pacten), y establece una gratificacién de dos meses para
el personal administrativo que Rubiere trabajado un afio completo
(articulo 10) u otra. proporcional al tiempo traba]adn. si fuere me-
nos de un afio, - : )

Por lo tanto, el profesor que percibiere remuneracién mensual
por clases y por horas administrativas tendrd derecho a dos meses
de gratificacién de su sueldc administrativo y no perc:hlra grati-
fu:acmn en relacién a su sueldo de prolesor.. «

-

f\

Creemos haber precisado algunos de los aspectos generales
de la legislacién de los profesores de establecimientos particulares,
en la parte relativa a sueldos y gratificaciones,

Nos resta analizar los reajustes anuales, el derecho de pago de
wacaciones vy el contrato Marzo a Marzo, el sistema de subvencio-
nes v latompetencia de los organismos encargados de resolver las
cuestiones promovidas por la aplicacion de estas leyes.

Todo ello serd materia-de otro ‘articulo posterior.

{Continuara)

LR
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SUBVENCION: 50% del costo de un E.EE.E fiscal de asistencia media Ley 9864 art, 2.*

art, 146

GRATIFICACION w Colegios No subvencionados: No tienen utilidades, No pagan gratificacién. Codigo del Trabajo
Colegios Subvencionados: Hasta 2 meses de sueldo por mandato de la ley. Ley 9864 art. 5.°

- Si trabaja para un solo empleadori El Sueldo vital, .. Ley 7295 art. 3.°
mﬁa&s Con wozw..,,_ de 24 |

rios ; ; a de .
Profuss Em_ﬁ M#HM” horas o més........ El Sueldo vital Ley 7295 art. 3.°

¥ Normales | Colegios | Com jormada de me-
nos de 24 horas ... Sueldo que Hje la Comisitm, Ley 7295 art. 3.0

SUELDOS .
: . Ley 7295 art. 12,
No Subvencionados: Sueldo que fije Comision Mixta. Hm.., 1, Letra ¢}
Colegios - . E! Sueldo vital siempre. Ley 9864 art. 2.
Primarios - Subvencionades ) El sueldo vital proporcional. . Ley 7295 art. 3.4
; {teorias) Sueldo vital cuando trabaje més de 24 horas. Ley 7295 art. 3.°
r Sueldo proporcional aumentado con subvencién. Ley 7295 art. 12,
N.* 1, Letra ¢)

- e : Haal :
Emm_..r.mmﬂumnHmﬁEnEEHmumﬁ__maamﬂg,“nﬂrﬂumu:w_amnﬁmn ﬁmﬂpm,m#mmunm..

SUELDOS CLASE “B": 46% del sueldo vital mensual del depto. por hora anual de clase Ley 10518 art. 4=

AMBAS CLASES: 3% de recargo por cada carga familiar (hasta 4), sin perjuicio Ley 10518 art. 4.°
de la Asignacién Familiar que paga la Caja Empart.

GRATIFICACION v Empleados .Pmam.uﬂn_m._mwﬁ" Hasta dos meses de sueldo. - Ley 10518 art. 10
Profesores: No gozan de gratificacién afual. . . - Ley 10518 art. 8
) ; 10.343
SUBVENCION Duﬁnﬁrﬂ Eﬁ_ﬁn Na qozan de subvencifm. Hnﬂ“ﬂ.._.mﬂ_ h_mﬁ-u”_. i
Colegios Secundarios: 25% del costo de un alumno m_u_an de asistencia media. Ley 10343 art 104
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