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CORTE DE APELACIONES DE CONCEPCION

RECLAMACION DE DON FRANCISCO ARRATIA WOLLETER

'EN CONTRA DE ACUERDOS Y: RESOLUCIONES DE LA

L. MUNICIPALIDAD DE LOS ANGELES Y DE SU ALCALDE .

MUNICIPALIDADES ~ EMPLEADQS MUNICIPALES — JUBILACION —
DESAHUCIO — ACUERDO MUNICIPAL — ILEGALIDAD DE LOS ACUER.
DOS — RECLAMACION — COMPETENCIA — CORTE DE APELACIONES
~ ARTICULO 115 DE LA LEY DE MUNICIPALIDADES — AROS DE SER-
VICIOS — JUBILACION O ‘DESAHUCIO — CAJAS DE PREVIS!ON DE

EMPLEADOS mmmp.u.ﬂs '

DOCTRINA. —~La citcunstan-
cia de que el inciso 2.° del articu-
lo éinico de la Ley N.° 6.708, de
19 de Octubre de 1940, estable=-
ca que “Ia jubilacién de. los em-
pleados municipales sera decla-
rada, a solicitud del interesado,
por ¢l Consejo de la Caja respec-

tiva, institucion que serd directa-

mente responsable de su pago”,
no obsta a la compétencia de la
Corte de Apelaciones respectiva
para conocer de la reclamacién
interpuesta por un ex-funcionario
tendiente a obtencr

que se declare 1a ilegalidad de los
acuerdos de la Municipalidad y

~del” Alcalde por Ios cuales se le

desconoce el derecho a‘desahucio
que le otorga la ley como ex-em-
pleado municipal, ya que el ar-

- ticulo 115 de la Ley de Organi-

zacion y Atribuciones de las Mu-
nicipalidades ha colocado, preci-
samente, dentro de la esfera de
la competencia de las Cortes de
Apelaciones, los reclamos que
puedan hacerse valer en contra
de’ las resoluciones de las Muni-
cipalidades o de sus Alcaldes.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Articulo: Corte de Apelaciones de Concepcion. 6. Reclamacion de ilegalidad de acuerdo
municipal

Revista: N°87, afio XXII (En-Mar, 1954)

Autor: Jurisprudencia

104

Bl articulo inico de la citada
Ley N.° 6.708 preceptia que los
empleados municipales que acre-
diten tener quince o més afios de
servicios reconocidos por sus res-
pectivas Cajas, pueden optar en-
tre el desahucio o la jubilacidn,
cuando deban abandonar sus fun-
ciones por los motivos que la mis-
ma disposicién sefiala; y al refe-
rirs¢ la precitada disposicién le-

‘gal a “las respectivas Cajas”, a--

lude necesariamente a las diver-
sas Cajas de Previsién de Em-
pleados Municipales, cuya exis-
tencia no se puede -desconocer
por cuanto el propio precepto le-
gal recién citado, en la parte Fi-
nal de su inciso primero, se en-
carga de demostrar tal aserto, al
decir que la jubilacién se liquida-
rd sobre la base de los afios ide
servicios reconocidos y los por-
centajes que al respecto establz-

cen sobre la jubilacién los Esta-

tutos vigentes de las respectivas

Cajas y los que se establezcan pa- -

ra la Caja de Empleados Munici-
pales de la Repiiblica, de donde
se deduce claramente que aparte
de la dltima de las Cajas citadas
existen, también, otras especiales
para los empleados de las Mu-
nicipatidades. :

Ademés, esta diversidad de
Cajas de Prevision de Emplea-
dos. Municipales esta claramente
reconocida en la Ley N.° 9.342,

REVISTA DE DERECHO

de 14 de Septiembre de 1949, so-

. bre Organizacién y Atribucionzs

de las Municipalidades, ¢n cuan-
to en ella se hace mencién a “las
Cajas de Retiro y Ahorro” de di-
chos empleados, y, por otra parte,
la Ley N.° 6.038, de 4 de Marzo
de 1937, “Estatuto de Empleados
Municipales”, cuyo texto defini-
tivo se fij6é por Decreto N.® 6,080
de 8 de Enera de 1946, modifica-
do por Ia Ley N.® 9.798, de 11
de Noviembre de 1950, hace tam-
bién alusién en sus articulos 4.°
y 7% a las "actuales Cajas de
Ahorro, Retiro y Previsién de los
Empleados Municipales”,

Concepcién, veinticuatro de A~
gosto de mil novecientos cincuen-
ta y tres.

Vistos: &

Don Francisco Arratia Wolle-
ter, ex-Inspector de Higiene de
la Municipalidad de Los Angeles,
se presenta a fojas 4 reclamando
de uma resolucién municipal, ba-~
sado en los siguientes anteceden-

ies:

Por decreto ‘del sefior Alcglde
de Los Angeles, de 12 de Febre-
ro de 1951, fué declarado vacan-
te su cargo de Inspector de Hi-
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giene -que servia, en virtud de la
causal g) del articulo 37 de Ja Ley
sobre Estatuto de los Empleados
Municipales N.° 6.080, o sea. por

haber sido mal calificado duran-

te dos afios consecutivos.
Solicitdé entonces el pago del
desahucio legal correspondiente 2
sus aflos servidos, peticién gue
fué considerada en sesién de la
Municipalidad de 15 de Mayo de
1951, en la que se negé lugar al
desahucio solicitado, conforme a
lo que previenen los articulos 38,
50 y 54 del Estatuto de los Em-
pleados Municipales, N.° 6.080
y la Ley N» 6.708, y en ra-
zon de haberse estimado que
no tenia quince afios de servicios.
Este rechazo —~prosigue el recla-
mante— contrarid lo dispuesto en
el articulo dnico de la Ley N.°
6.708, va que no han sido consi-
derados dos afios de servicios
como empleado particular y se
pretende que al disponer la ley

"en su articulo nico que “se con-

cedera el desalucio a los emplea-

- dos municipales que acrediten le~
ner quince o mas afios dg servi-,

cios reconocidos por sus respec-
tivas Cajas”, se refiere a la Caja
de Empleados Municipales y no
a 'otras. Siendo la Caja Municipal
una sola en toda la Repiblica, no
hay razén que para referirse a
ella Ia ley diga “sus respectivas

-Cajas”, Esta expresién se aplica

105

al caso de los empleados muni-

~ cipales que han. prestado servi-
‘cios como

empleados afectos a
otras Cajas de Previsién., Robus-
tece esta interpretaciﬁh la parte
final de la dispesicién citada,
cuando dice: .. liquidadas éstas
sobre la base de los afios de ser~
vicios reconocidos y los porcenta-
jes que al respecto establecen co-
mo jubilacién los Estatutos vi-
gentes de las respectivas Cajas y
los que se establezcan para la Ca-
ja de Empleados Municipales Je
la Reptiblica". ;

En atencién a lo expuesto y
fundado en la Ley N~ 6.708 y
articulos 111, 112, 113, 114, 115,
116, 117 y 118 de la Ley de Mu-
nicipalidades N.° 9.342, termina
reclamando de los acuerdos vy re-
soluciones de la Municipalidad de
Los Angeles y del sefior Alcalde,
quienes le han negado el derecho
a desahucio por los afios de ser-
vicios, y pide que, acogiéndose
esta reclamacion, se ordene que
se le pague el desahucio de
ochenta y dos. mil ciento cincuen-
ta y tres pesos cincuenta centa-
vos, por los trece afios servidos
a la indicada Municipalidad.

De fojas 6 a 13 rolan docu-
mentos acompafiados por el recla-
mante, con ¢l objeto de acredi-
tar su jirreprochable conducta v
eficiencia funcionaria en los di-
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versos cargos que le correspon-
di6 desempefiar como empleado
de la Municipalidad de Los An-
Se, pidié informe al Alcalde v
Regidores de la Municipalidad
de Los Angeles, el que rola a-fo-
jas 16 de estos autos. En é] se
expresa que el sefior Arratia o
tiene, en los servicios prestados
‘a Ia Caja de Seguro Obrero y a
la Municipalidad, el tiempo nece-

sario para acogerse a los benefi:”

cios de la Ley 6.708, toda vez
que sirvio a la primera de esas
instituciones por espacio de un
afio y diez meses y en la Munici-
palidad por doce afios, diez me-

..ses y nueve dias; totalizando en
' -
las dos instituciones catorce afios,-

ocho’ meses y diecinueve dias.
Pero la Ley 6.708, al decir "quia-
ce o mas afios reconocidos por
sus respectivas Cajas’’, se re-
fiere a las Cajas de Prevision de
los Empleados Municipales, que
son varias_en Chile, tales como
s de Santiago, Valparaiso y v-
tras, las que tienen autonomia y
son independientes de la Caja de

- Previsi6n de los Empleados Mu-

nicipales de la Repiiblica. Esta
interpretacion estd abonada por
los dictimenes de la Contraloria
General de lp Repiiblica, name-
ros 3396 de 26 de Enero de 1950
y 20207 de 24 de Junio del mis-

- L

mo afio. o 4

‘clamado ante la
. del acuerdo impugnado por Arra-

' REVISTA DE DERECHO

De otra parte, dicen los infor-
mantes, el inciso segundo, del a=-
ticulo iinico de la citada ley dis-
pone que 'la jubilacién serd de-
clarada a solicitud del interesado
por el Consejo de Ia Caja respec-
tiva, instituciﬁn gque sera directa-
mente responsable de su pago...”.
De modo que este asunto no es
de la competencia de la Ilustrisi-
ma Corte. ' _

En mérito de lo dicho piden se

rechace la reclamaciéon, con cos-
" tas.,

Dofia Maria Gutiérrez de Cor-
tés, Alcalde Subrogante de Los
Angeles en lo principal de la pre-
sentacién de fojas 33 hace notar
que la reclamacién de fojas 4 es
extemporanea; que no se ha re-
Muhnicipalidad

tia, sino que se pidi® reposicién
y que Arratia no ha servido du-
tante quince afios en la Munici-
palidad y en la Caja de Seguro
Obrero. ' :
A fojas 15 rola copia de un cer-
tificado de la Caja de Empleados
Particulares, que se refiere al
tiempo que ¢l reclamante hizo im-

" posiciones como empleado de la

Caja de Seguro Obligatorio.

A fojas 20 se ordend pasar los
autos al sefior Fiscal aéahoc. don .
Avelino Leén Hurtado, quien en
su informe de fojas 21 es de pa-

-recer que sea desestimada la re-
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A
clamacién en atencién a los arg

* mentos Jue se hacen valer en el

mencionado informe de fojas 16.

A fojas 22 se ordend traer los -

autos en relacién ante el Tribu-
nal Pleno. -

A fojas 23 v 24 el reclamante
acompafia documentos en los que
consta la prestacidn de sus ser-
vicios. .

A fojas 26 vuelta se decreta-
ron medidas para mejor resolver.

-De fojas 28 a 32 rolan los do-
cumentos acompafiados por el Al-
calde de Los Angeles y que se
detallan en el escrito de fojas 33.

A fojas 35 y 36 rolan copias de
la reclamacién presentada a la
Municipalidad de Los Angeles
en 1949, ' :

A fojas 42 'se dej6 sin efecto

el estado de acuerdo y la wvista
de la causa, conforme al articulo
78 del Codigo Orgéanico de Tri-
bunales y se ordend que rigiera
el decreto en relacién.

Teniendo presente:

1.°) Que la reclamacién formi-
lada a fojas 4 se dedujo oportu-
namente, toda vez que consta que
ella fué presentada, segiin el tim-
bre fechador de la Secretaria de
la Corte, el 4 de Julio del afio
1951, y del instrumento-de fojas
1 aparece que el reclamante fué

107

notificado el dia 19 de Junio del
mismo afio de la resolucién dicta-
da en la reclamacién hecha ante
la misma Municipalidad del ac
cuerdo objetado y, de consiguien-
te, no es exacto lo expuesto en el
informe de fojas 33 a este respec-'
to, como tampoco lo es de que no
se haya reclamado ante la Mu-
nicipalidad del acuerdo de 15 de
Mayo del afio 1951, por cuanto
no cambia el caracter de la pre-
sentacién de Arratia la circuns-
tancia de que al formular su re-
clamacién se haya valido de Ia
palabra repns:mﬁn b

2.“,\ Que la circunstancia de
que el inciso 2.° del articulo Ginico
de la Ley 6.708 de 19 de Octu-
bre del afio 1940, establezca que

“la jubilacién de los empleados,
munidipales sera declarada, a so-
licititd del interesado, por el Con-
sejo de-la Caja respectiva, insti-
tucién que serd directamente res-
ponsable de su pago”, no obsta a
la competencia de esta Corte para
conocer de la reclamacién dedu-
cida a fojas 4 por don Francisco
Arratia Wolleter, tendierite a ob-
tener que se declare la ilegalidad
de los acuerdos de la Municipa-
lidad de Los Angeles y del Al
calde por los cuales se le desco-
noce el derecho a desahucio que
le otorga la ley, como ex-emplea-

“do Mpnicipe.l. en atencién a que
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el articulo 115 de la Ley de Or-

ganizacién. y Atribuciones de las
Municipalidades ha colocado

dentro de la esfera de la compe-

tencia de las Cortes de Apelacio-
nes los reclamos que puedan ha-

cerse valer contra las resolucio--

nes de las Municipalidades o de
sus Alcaldes v, de tonsiguiente,

no es del caso aceptar la alega--

ciém que se hace por los Regido-
res v el Alcalde de la Municipa-

lidad de Los Angeles en su in-

forme de fojas 16.

.3.°) Que la competencia de es-
te Tribunal estd circunscrita a re-
solver acerca de la legalidad o
ilegalidad del acuerdo impugna-
do, sin que le sea permitido pro-

nunciarse sobre el monto que la

Caja respectiva debe pagar al re-
clamante, a titulo de desahucio,
en atencion a lo que preceptiia la

disposicién legal citada en el con-

siderando anterior;

4.°) Que con los instrumentos
acompaifiados a fojas 28 vy 30 se
acredita que el Consejo de Em-
pleados Municipales calificé a
don Francisco Arratia Wolleter
com nota cuatro por su labor de-
ficiente durante los afios 1949 y
1950, v que, a virtud de esta ca-
lificacién, el Alcalde dictd el de-
creto N.° 84 de 12 de Febrero de
1951 declarando vacante el car-

p
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go de Inspectﬁr de Higiene, gra-
do 14, desempefiado por. Arratia;

5.°) Que consta igualmente de
los instrumentos agregados a fo-
jas 1, 30, 32 v 38 que la Munici-
palidad, en sesién ordinaria cele-
brada el dia 15 de Mayo del afio
1951, acordé negar lugar a la p=-
ticion formulada por Arratia tea-
diente a obtener se declarara que
tiene derecho a percibir la suma
de ochenta y dos mil ciento cin-
cuenta y tres pesos veinte centa-
vos ($ 82.153.20) por concepto

. de desahucio, fundandose ese a-

cuerdo en que no se reiine en su
caso la exigencia requerida por la
Ley 6.708 v articulos 38, 50 y 54
del Estatuto de los Empleados
Municipales, relativos al tiempo
durante el cual debe figurar co-
mo imponente de las respectivas
Cajas de Previsién, para obtener
el beneficio aludido:

6°) Que don Francisco Arra-
tia, en la presentacién de fojas 4,
expresa que durante trece afios
presté servicios como empleado
municipal v dos como empleado
particular, lo que hace un total de
quince afios, durante los cuales
hizo las imposiciones correspon-
dientes tanto en la Caja de Em-
pleados Municipales como en la
de Empleados Particulares, " v
que, por tanto, computidndose =]
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tiempo durante el cual hizo impo-
siciones en las Cajas de Previ-

-si6n aludidas, se cumple con la

exigencia establecida en la Ley
6.708 de 19 de Octubre del afio
i?iﬂf, '

7°) Que con los certificados
de fojas 2 y 24 suscritos respec-
tivamente por el Secretario Ge-
neral y por el Administrador su-
brogante de la Caja de Retiro y
Prevision Social de los Emplea-
dos Municipales de la Repiiblica,
se acredita que el aludido Arra-
tia hizo imposiciones en dicha Ca-
ja en1 su caracter de empleado de
la Municipalidad de Los Ange-
les desde el 1.° de Abril del afio

. 1938 hasta el 1.” de Junio del afio

1951, o sea, durante trece afios,
dos meses, y con los certificados
de fojas 3 y 15, expedidos por el
Gerente de la Caja de Previsién

de Empleados Particulares, se

justifica que Arratia fué imponen-

te también de esta institucién du-
rante el lapsq comprendido entre
el 4 de Mayo del afio 1936 y el
4 de Marzo del afio 1938, vale
decir, durante un afio v diez me~
ses,'lo que hace un total de quin-
ce aflos: L

8.2} Que la situacién contem-
plada en primer término en el
comsiderando anterior mo se alte-
ra por la circunstancia aludida

S 19

_—

¢

en el documento de fojas 31, en
orden a que Arratia fué nombra-
do Jefe de Contabilidad y Con-
trol el 11 de Mayo del afio 1938
~—certificado del Secretarioc Mua-
nicipal— por cuanto los derechos
del reclamante se basan segfin la
ley en el tiempo durante el cual
se han hecho imposiciomes en la
Caja correspondiente;

9.2) Que el articulo tinico de Ja
Ley 6.708, de 19 de Octubre del
afio 1940, preceptiia “que el per-
sonal de empleados municipales

ue acredite tener quince o mas
afios. de servicios reconocidos
por’sus respectivas Cajas"”, pue-
de optar entre el desahucio o la
jubilacién, cuando deban aban-
donar sus funciones por los mo-
tivos que la misma disposicién s=-
fiala;

10°) Que al referirse la pra-
citada disposicién legal “a las
respectivas Cajas’’, alude necesa-
riamente a las diversas Cajas de
Prevision de Empleados Munici-
pales, cuya existencia no se pus-
de desconocer, por cuanto la pro-
pia disposicion legal gue recién
se ha eitado, parte final del inci-
so primero, se encarga de demos-
trat tal aserto, al decir- que la
jubilacién se liquidard sobre la
base de los afios de servicios re-
conocidos v los porcentajes que
al respecto establecen sobre jubt- -



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Articulo: Corte de Apelaciones de Concepcion. 6. Reclamacion de ilegalidad de acuerdo
municipal

Revista: N°87, afio XXII (En-Mar, 1954)

Autor: Jurisprudencia

110

‘lacién los Estatutos vigentes de

las respectivag Cajas y los que se
establezcan para la Caja de Em-
pleados Municipales de la Repii-
blica, de donde se deduce clara-
mente que, aparte de la dltima e
las Cajas citadas existen, tam-
bién, otras especiales para los em-
pleados .de las Municipalidades.
Ademss, esta diversidad de Ca-
jas de Previsiéon de Empleados
Municipales estd claramente 're-
conocida en la Ley 9.342, de 14
de Septiembre del afio 1949, so-
bre Organizacion y Atribuciones
de las Municipalidades; en cuan-
to en ella se hace mencién a “las
Cajas de Retiro y Ahorro” de di-
chos empleados, v per otra parte
la Ley 6.038, de 4 de Marzo de
1937, “Estatutos de Empleadns
Municipales”, cuyo texto defini-
tivo se fij6 por Decreto 6.080 de
& de Enero de 1946 y modificado

' por Ley 9.798 de 11 de Noviem-

bre de 1950, hace también alu-
sibn en sus articulos 4° y 79 a
las "actuales Cajas de Ahorro,
Retiro y Prevision de los Emplea-
dos Mumc:pa]es :

11.°) Que, aparte de todo lo di-
cho sobre este particular, es del
caso considerar también que con

"posterioridad a la presentacién
del reclamo formulado a fojas 4.

se dicté la Ley 10.986, de 5 de
Noviembre del afio 1952, por la

" REVISTA DE DERECHO

que se faculta a los imponentes
de las diversas Cajas de Previ-
sidbn para hacerse reconocer los
servicios prestados en otras ‘Ca-
jas; ley que viene a confirmar la.
tesis que se viene sosteniendo, en
el sentido de que el tiempo du-
rante el cual Arratia hizo impo-
siciones en la Caja de Emplea-
dos Particulares no se puede com-
putar para los efectos contempla-~
dos en la Ley 6.708 ya citada;

12.°) Que se han acompailado,
también, a estos autos los instru-
mentos de fojas 6, 7, 8, 9, 10, }1,
12 y 13, suscritos, respectiva-
mente, por el Médico Municipal

"don Aquiles Herrera, por el Juez.

de Policia Local don Luis Mufioz
Pal, por el Inspector de Patentes
de la Municipalidad de Los An-
geles don Mario Villagran, per el
Seécretario de la Municipalidad a-
ludida don Heéctor Corral, por el

quimico de dicha, Municipalidad
dofia Celia Vergara por el Al-

calde de la misma Corporacion
don Oscar Urruticoechea, por el
Intendente de Bio-Bio don René
Petersen vy por don Cirilo Godoy;

- dorumentos que son inconducen-

tes como elementos de prueba pa-
ra los hechos en que se funda-
menta la reclamacién, debido a

" que se refieren a los anteceden-
. tes personales y conducta funcio-

naria de Arratia;
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RECLAMACION DE ILEGALIDAD

132) Que en el mismo caso se
encuentra el instrumento de fo-

jas 35, consistente en una carta
suscrita por el reclamante dirigi-

da al Alcalde de Los Angeles,
solicitando el cambio de la nota
de calificacién que se le hizo po-
el organismo respectivo, y en lo
que respecta al instrumento tam-

bién privade de fojas 23, suscrito.

por don. Eduardo Romo, ex-Al-
calde de Los Angeles, relativo a
que Arratia

como empleado de la Municipa-

‘lidad el 1.° de Abril del afio 1938

y fué designado por decreto de
1° de Mayo de ese afio, carece

' de‘mérito probatorio, en razén de
‘aparecer otorgado por persona a-

jena a esta gestién, que no ha si-
do reconocido. '

- A virtud de estas comsidera-
ciones y disposiciones legales
meéncionadas, se declara que es le-
gal el acuerdo de la Municipali-

" dad 'de

empezd a trabajar

\

1

Los Angc!es de fecha
quince de Mayo del afio mil no-
vecientos cincuenta y uno y, por
consiguiente, se desestima la re-
clamacién formulada a fojas 4.

Anétese y archivese. Reem-
placese el papel, antes de notifi-
car. '

Publiquese en 15 Gaceta d-e 10'!
Tnbunales

Reda(:ciﬁn dél sefior tMin-jsﬁro
dcm_,_ Francisco Espejo Cortés.

Francisco Espejo C — Rolan-
doPenaL ,....] MatasC

Dictada por los seﬁares Minis-

" tros en propiedad de la Ilustrisi-

ma Corte, don Francisco Espejo

Cortés, don Rolando Pefia Lépez

y don Jos¢ Matas Climent. En-
rique Lagos Val:nzue]a Secret:-
rio, "
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