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GUSTAVO LABATUT GLENA

MODIFICACIONES INTRODUCIDAS AL CODIGO
PENAL POR LA LEY N.° 11.183 Y PROYECTO
SOBRE ESTADOS ANTISCCIALES Y MEDIDAS
' ' DE SEGURIDAD (*)

La'Ley N.° 11.183, de 10 de Junio del afio-en curso, introdujo
un cierto nimero de modificaciones parciales al Cédigo Penal, al-
gunas de ellas de innegable trascendencia sin duda, que han venido
a sumarse a las muchas que este cuerpo legal ha experimeatado
desde que, a poco de haber entrado en vigencia, la ya olvidada y
en un tiempo famosa Ley de 3 de Agosto de 1876, hizo mas dras-
ticas sus disposiciones en lo tocante al delito de robo con homi-
‘cidio, que castigé, incluso en grado de tentativa, con la pena dnica
de muerte. .

Ademas de estudiar las reformas contenidas en la Ley N.°
11.183, hemos estimado conveniente extender nuestras observacio-
nes a un proyecto de reforma del Cédigo Penal que pende actual-
mente de la consideracion de la Camara de Diputados y que, apar-
te de conterer enmiendas que dicen relacién en particular con los
delitos de robo y hurto —y cuyo objetivo primordial es reprimir
con mayor severidad los asaltos en sitios despoblados, abscuros o

-

(*) Conferencia dictada por el autor en el Salén de Honor de la Universidad
de Concepcién, '
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480 REVISTA DE DERECHO

con escasa o nula vigilancia policial—, incorpora en nuestra le-
gislacién un cuerpe completo de preceptos relativos a los estados
antisociales y a las medidas de seguridad.

Sistematizando las modificaciones introducidas por la Ley
N.» 11.183, podemos agruparlas en la forma siguiente:

1.°—~Las que reducen el limite de la menor edad, aumentan ia
penalidad aplicable a los menores y establecen el control de los
Tribunales de Alzada respecto de las decisiones de los Juzgados
de Menores que declaran que un menor ha obrado sin discerni-
miento;

2°—Las que eliminan los restos que conservaba el Cadigo
Penal de la antigua desigualdad juridica de la mujer;

3.2~Las que reducen los plazos de prescripcion de la accién
penal v de la pena en los crimenes y simples delitos;

4.2—Las que aumentan las cuantias, —elevadas anteriormente
por las Leyes Niimeros 3.988 y 5.507—, en aquellos delitos en que
el monto del perjuicio material causado sirve de base para la gra-
duacién de la pena:

5.°—Las que aumentan las multas impuestas a las faltas; vy,
por altimo; '

6.°—Las que afectan al delito de abigeato, asimilan a & otros
hechos punibles, y modifican la presuncién introducida por la Ley
N.° 6.873 en el articulo 454 del Cédigo Penal.

- I,—Régimen penal de los menores

Una doble y muy iraportante modificacion ha sufrido el ré-
gimen penal de los menores que establecio la Ley N 4.447, de 23
de Octubre de 1928: por una parte se ha rebajado el limite de la
menor edad penal de veinte a dieciocho afios, y por otra se elevd
la penalidad aplicable a los mayores de dieciséis afios y menores
de wveinte que el tribunal respectivo declare con discernimiento.
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De acuerdo con la medificacién que la Ley sobre Proteccion
de Menores introdujo al articulo 72 del Cédigo Penal, los jueces
debian aplicar una pena discrecional, inferior por lo menos en dos
grados al minimo de los designados por la ley para el delito, al
menor de veinte afios pero mayor de dieciséis que no estuviese
exento de responsabilidad criminal por haber declarado el tribunal
respectivo que obrd con discernimiento. La reforma, aparte de re-
ducir la menor edad penal en la forma indicada, dispone que al
menor que se halle en la situacion referida, se le impondra la pena
inferior en grade al minimo de los sefialados por la ley para el
delito de que sea responsable. '

La Ley de Proteccién de Menocres no se puso en el caso de
que un menor sujeto a responsabilidad criminal fuese condenado a
pena de crimen, y por eso sélo reformo el texto del articulo 87 del
Cédigo Penal, que ordena que en los presidios y en las carceles
—establecimientos en que, como es sabide, se cumplen condenas
por simples delitos y por faltas— deberan mantenerse con la co-
rrespondiente separacion a los reos menores de veinte afios,

El aumento de la penalidad establecido por la Ley N.°
11.183, hara ahora no sélo posible sino que frecuente la imposicion
de penas de crimenes a menores declarados con discernimiento,
razom por la cual también en las penitenciarias deberan habilitarse
departamentos para ellos, en que permanezcan separadds de -los
delincuentes adultos,

Desaparecida la facultad discrecional de los jueces en la apli-
cacién de la pena a los menores delincuentes, y reemplazada esa
tacultad por una pena fija, la circunstancia atenuante del articulo
11 N.* 2.» del Cédigo Penal perdié su razdén de ser y fué derogada.

Haciéndose eco del sentir general, la Ley N.® 11.183 agregé
un inciso al articulo 72 del Cédigo Penal, en que se contempla es-
pecilicamente un castigo agravado para los mayores que, conjun-
tamenfe con menores de dieciocho anos, aparezcen responsablES-Eﬂ
un mismo delite. Por desgracia, esta disposicion, en los términos
en que estd redactada, no considera la autoria mediata —tan fre-

_cuente en la practica—, en que el participante interviene en la per-
petracion de un hecho punible, sirviéndose como instrumento de
menores a guienes no afecta responsabilidad criminal.
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Cualesquiera que sean las criticas que puedan formularse, des-
de un punto de vista doctrinario, a la reduccién del limite de la
menor edad penal, preciso es convenir que el legislador procedid
en este caso com criterio realista, obligado por el incremento de Ja
criminalidad juvenil y por el evidente fracaso de la readaptacién
social de los menores delincuentes. '

Sin embargo, hay que dejar constancia que la Ley N.° 11.183
s6lo modificd la edad de los menores en los articulos 10 N.° 3.°
y 72 del Codigo Penal; 7.2, 19 y 35 de la Ley sobre Proteccién Jde
Menores, todos los cuales miran a la situacién de los menores ante
la ley penal.

Ahora bien, como la funcién estatal de atender al cuidado per-
sonal, educacién moral, intelectual v profesional de los menores
no se limita a los delincuentes, sino gque se extiende, ademas, a los
abandonados o en peligro material o moral, quédan gn plena vi-
gencia: el articulo 3.° de la Ley de Menores, segin el cual. para
los efectos de esta ley, se considerara menor a toda persona que
tenga menos de veinte afios; el articulo 31 de la misma, cuyo N.°
1.° castiga al que ocupare a menores de veinte afios en trabajos u
oficios que los obliguen a permanecer en cantinas o casas de pros-
titucién o de juago; la Ley N.* 5.750 sobre Abandono de Familia
y Pago de Pensiones Alimenticias, que extiende la competencia
de los Juzgados de Menores al conocimiento de los alimentos que
se deban a menores de edad; y, en general, todas las disposiciones
contenidas en leyes especiales que expresamente contemplan la si-
tuacién de los menores de veinte afios, cual es el caso, por ejemplo,
de la Ley 'de Alcoholes, cuyo articulo 108 dispone que los meno-
res de veinte afios que fueren encontrados en manifiesto estado de
embriaguez en lugares piblicos o abiertos al piiblico, seran juzga-
dos y penados en conformidad a lo que establece la Ley N.° 4.447
sobre Proteccién de Menores,

Dentro de la materia que nos ocupa hay que cbnsiderar, pc;':
iltimo, la cuestién relativa a las decisiones de los jueces sobre e!
discernimiento de los menores, :

De acuerdo con el primitivo texto de la Ley N.° 4.447, estos
funcionarios eran practicamente soberanos en la materia. Sus re-
soluciones al respecto eran inatacables, por cuanto, segin el inciso
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final del articulo 29, las conclusiones de caracter técnico o cien-
tifico a que el juez llegara, de acuerdo con los informes periciales,
no podian ser alteradas por el tribunal de alzada.

La ley modificatoria derogé este inciso y adicioné el articulo
19, disponiendo que la resolucion que declare la falta de discerni-
miento sera consultada a la respectiva Corte de Apelaciones, cuan-
do el delito merezca pena aflictiva; y que este tribunal se pronun-
ciara en cuenta sin otro tramite que la vista del Fiscal, salvo que
se pidan alegatos. '

II.—Desigualdad de la mujer ante la ley penal

Dos disposiciones del Codigo Penal mantenian a la mujer ca-
sada en evidente desigualdad frente al marido: el articulo 10 N.°
11, que eximia de responsapilidad criminal al marido que en el acto
de sorprender a su mujer infraganti .en delito de adulterio, diere
muerte, hiriere o maltratare a ella y a su complice, con tal que su
mala conducta no hiciese excusable la falta de la mujer: precepto
anacrénico, supervivencia de la venganza privada y para cuya
mantencién en la legislacion de un pais culto ao era posible invo-
car razén valedera alguna. Y, ademas, el inciso 2.° del articulo
146, que autorizaba a los maridos para abrir o registrar la corres-

" pondencia o los papeles de sus mujeres, ¥ negaba a éstas igual
derecho respecto a la correspondencia o papeles de sus maridos,

La Ley N.* 11.183, incorporando en su articulado una indica-
cion formulada en la Camara de Diputados por la representante
de Concepcién dofia Inés Enriquez, derogé la primera de las dispo-
siciones citadas, y modificé la segunda en el sentido de excluir a
marido y mujer de la posibilidad de cometer, en sus relaciones re-
ciprocas, el delito de violacién de correspdndencia.

Derogado 2l N2 11 del articule 10 del Cédigo Penal, la reac-
cion violenta de cualquiera de los cényuges ante la sorpresa infra-
ganti en adulterio del otro, sera o no punible segiin las circunstan-
cias. |

En efecto, si el estado emotivo del conyuge ofendido llegara
a traducirse en un trastorno mental transitorio con obnubilacién
de la conciencia, pedria invocarse la privacion total de la razén
por causas independientes de la voluntad, que obra cotho eximente
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de responsabilidad criminal en virtud deé lo dispuesto por el articuls
10 N.© 1= del Cédigo Penal.

Los tribunales prefieren aplicar, en situaciones analogas. la
eximente del N.* 9. del mismo articulo, basada en la fuerza irre-
sistible. : _

Cuando fuerzas de origen interno obran sobre las determi-
naciones de la persona y producen alteraciones psiquicas conside-
rables, aunque pasajeras, convirtiendo al individuo en un enajenado
momentaneo, diversos fallos de nuestros tribunales, considerando
que el Codigo no contempla el trastorno mental transitorio, y ante
la necesidad de encontrar una valvula de escape que permita exi-
mir a quienes, sin ser verdaderos enajenados, presentan, al momen-
to de delinquir, perturbaciones psiquicas que hacen posible equipa~
rarlos a ellos, aplican la fuerza irresistible.

En los deméas casos, el culpable podra invocar en su favor la
circunstancia atenuante del articulo 11 N. 5.°, esto es, la de obrar
por estimulos tan poderosos gue naturalmente hayan producido
arrebato y obcecacién.

II1. ~Reduccion de los plazos de prescripcion de Ia accion penal
: y de la pena

Los plazos de prescripcion de la accion penal y de la pena, que
eran en el Codigo Penal de veinte y quince afios para los ¢rimenes,
seglin su mayor o menor gravedad, de diez afios para los simples
delitos, y de seis meses para las faltas, aparecen rebajados en !a
Ley N.2 11.183 a quince, diez v cinco afios, respectivamente, con-
servandose el término de prescripcion de las faltas. _

Preciso es hacer notar la incongruencia de los nuevos plazos
de prescripcion frente a la regla contenida en el articulo 103 del
Cédigo Penal, segtin el cual, si el reo se presenta o es habido antes
de completar el tiempo de la prescripcion de la accién penal o de
la pena, pero habiendo ya transcurrido la mitad del que se exige,
en sus respectivos casos, para tales prescripciones, debera el tri-
bunal considerar el hecho como revestido de dos o méas circunstan-
cias atenuantes muy calificadas y de ninguna agravante, para la
imposicién de la pena o para disminuir la ya impuesta, en una sen-
tencia complementaria.
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Al efectuar la rebaja antedicha, la Ley N.» 11,183, sin preten-
derlo, ha venido a significar un beneficio para los delincuentes que
eluden la persecusién policial o quebrantan sus condenas, ya que,
reducidos en forma considerable los plazos de la prescripeion, se
reducen también, con grave detrimento de los intereses sociales, los
plazos para que entren a disfrutar del extraordinario beneficio que
les acuerda el citado articulo 103 del Codigo Penal.

Otra incongruencia se observa al comparar los plazos ordina-
rios de prescripcién de la accién penal, con las prescripciones de
corto tiempo que establece la ley para algunos delitos determi-
nados. '

La distancia que antes separaba a ambos tipos de prescrip-
ciones se acorté considerablemente, y en algtin caso particulas
—como sucede con la pintoresca prescripcion de siete afios esta-
blecida por la Ley N.* 4,522, de 10 de Enero de 1929, sobre Venta
de Arboles Frutales—, la que fué prescripcién de corto plazo se
ha convertido en una prescripcién que excede en tiempo al gue la
reforma fij6 para los simples delitos y se aproxima mucho a la de
los crimenes.

IV.~Aumento de las cuantias en la graduacién de la penalidad

Con el criterio objetivo que caracteriza a las legislaciones pe-
nales clasicas, el Cédigo Penal regula la cuantia de la sancién, en
ciertos delitos, atendiendo al monto del perjuicio material que se’
causa. En esta situacién se encuentran, entre otros, la malversacion
de caudales piblicos, el robo simple, la extorsién en ciertos casos,
el hurto, la estafa, la apropiacién indebida, el incendio y los dafios.

Este sistema, sencillo a primera vista, presenta, desde luego, el
grave inconveniente de basar la penalidad en un factor inestable,
sujeto a las fluctuaciones que experimenta el valor de la moneda.

La ininterrumpida y cada vez mas alarmante desvalorizacion
de nuestro peso, que de 44 y cuarto peniques que valia en 1875
~afio en que comenzd a regir el Cédigo Penal—, ha caido a poco
mas de un décimo de penique en la actualidad, cred la necesidad
de reajustar las cuantias, a fin de evitar que la magnitud del pro-
ceso inflacionista agrave en forma insospechada la sancién en que
incurren los delincuentes en tales casos.
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" Tres leyes se han encargado de operar dicho reajuste: la N.°
3.088, de 20 de Octubre de 1923; la N.* 5.507, de 9 de Noviembre
de 1934; y 1a N2 11,183, de 10 de Junio de 1953. :

Siendo muy plausible el propésito perseguido al dictarlas, nin~
guna de ellas ha resuelto el problema en su totalidad, en el sentido
de que no han abarcado todos los delitos que se encuentran en la
‘situacidon a que nos hemos referido.

La altima de las leyes indicadas elevé en diez veces la base
pecuniaria para medir la pena en el robo simple (articulo 436), en
el hurto comitin y en el de hallazgo (articulos 446 y 448), en la es-
tafa (articulo 467), en la apropiacién indebida (articulo 470 N.
1), en el incendio de chozas, pajares o cobertizos deshabitados
(articulo 478). en los dafios {articulos 485 y 486}, y en las faltas
relacionadas en los nimeros 19 del articulo 494 y 21 y 22 del ar-
ticulo 495.

La reforma olvidé elevar las cuantias en el delito de incendio
previsto y sancionado en el articulo 477, que se mantienen inva-
riables desde la dictacién de la Ley N.» 3.988; ni contemplé tam-
poco —omisién en que asimismo incurrieron las anteriores—, el
delito de malversacion de caudales puablicos (articulos 233 y si-
guientes) y algunas falsificaciones, cuyas cuantias permanecen in-
alterables desde 1875.

Consecuencia de lo anterior es que tﬂd{:s los malversadores
de caudales piblicos sufrirdan la pena maxima sefialada por la ley
al delito (cinco afios y un dia a quince afios de presidio), pues para

" incurrir en esta sancion basta que el monto de lo malversado ex-
ceda de guinientos pesos. Otro tanto ocurre en el delito de incen-
dio, en que el articulo 477 impone la pena mayor designada en ¢l
cuando los dafios causados suben de un mil pesos.

V.—Aumento de la multa respecio de las faltas

Con anterioridad a la reforma que nos ocupa, las multas apli-
cables a las faltas del Libro III del Cédigo Penal habian sido nbje~
to de aumentos desorbitados.

.La Ley N»® 9.798, de 11 de Noviembre de 1950, que aumenta
los sueldos v gratificaciones a los empleades y obreros municipa-
les, las elevo en diez veces, y menos de dos afios mas tarde fueron
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duplicadas por la Ley N2 10.309, de 17 de Marzo de 1952, que
fija plan de construccion y transformacién de establecimientos
carcelarios.

Asi, las multas impuestas a las laltas llegaron a ser veinte
veces superiores a las que aparecen en el texto primitive del Co-
digo, aumento sin duda desproporcionado y que no guardé rela-
cion alguna con las designadas para los crimenes v simples delitos.

La Ley N.* 11.183 derogé las anteriores y fij6 la siguiente
escala de multas: de cien a mil pesos en los casos del articulo 494;
de diez a seiscientos pesos en los del 495; y de cincuenta a mil pe-
sos para los del articulo 496; multiplicando por diez las cuantias
primitivas en las dos primeras disposiciones v en una proporcidm
bastante mayor en la altima.

No parece acertado, a nuestro juicio, el criterio con que pro-
cedid el legislador, por cuanto es evidente que las faltas cataloga-
das en el articulo 496 son las que revisten menor gravedad.

Modifico también, la Ley N° 11.183, el monto de las multas
que ¢l articulo 497 impone al duefio de ganados que entren en he-
redad ajena y causen dafio, multas que, por permanecer invaria-
bles desde la dictacion del Cédigo, eran irrisorias actualmente, co-
mo que fluctuaban entre cinco centavos ¥ un peso por cabeza de
_ganado, segiin la naturaleza de éste. Ellas fueron elevadas a canti-
dades que varian entre diez y cien pesos per cada animal.

VIL—EI delito de abigeato

El delito de abigeato, que consiste, segiin los términos del at-
ticulo 449, en el robo o hurto de caballos o bestias de silla o carga,
de ganado mayor o menor, ha tenido altibajos a lo largo de la his-
toria del Cédigo Pnal. . .

El texto primitivo, que castigaba dos delitos, el robo o hurto
sacrilego en el inciso primero y el abigeato, 2n el segundo, fué
derogado por el Decreto-Ley N.° 26, de 16 de Junio de 1932; pero
la Ley N.° 5,507 restablecio la vigencia del inciso segundo, con lo
que el abigeato retorné a la vida juridica como delito indepen-
diente.

Por su parte, la Ley N.° 11.183, siquiendo de ordinario el
sendero va frazado por la jurisprudencia, aclaré que los porcinos
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forman parte del ganado menor; dispiso que en este delito se apli-
caran, respectivamente, a los autores, complices y encubridores las
penas superiores en un grado a las que les hubieren correspondido
sin la circunstancia de tratarse de la substraccién de animales; di-
sipd las dudas que con anterioridad a la reforma surgian en ia
imposicién de la pena; derego el inciso 2.° del articulo 432, agre-
gado por la Ley N.° 6.873, de 14 de Abril de 1941, y segin el cual
el abigeato que recala en animales de valor de mas de ciento cin-
cuenta pesos se castigaria en tedo caso como robo —disposicion
que origind interminables discusiones acerca de su aplicabilidad—;
y extendié la penalidad del abigeato a los siguientes delitos gue
asimila a él: '

a) Al robo o hurto de vehicules. Es indudable que el props-

- sito del legislador fue sancionar con mayor severidad la substrac-

cion de automodviles, tan frecuente entre nosotres: pero el término

empleado, dada su amplitud, traiciond esa [inalidad. Es seasible,

también, que haya silenciado lo relativo al "hurto de uso”, de or-

dinaria ocurrencia tratindose de animales de silla y de vehiculos
motorizados;

b) Al robo o hurto de animales o aves que se mantengan =za
viveros, criaderos o terrenos cercados, con lo cual se ha querids
sancionar severamente los hurtos o robos de aves de corral, de ani-
males valiosos por su pelo o pluma, como los zorros plateados v
azules, las chinchillas v faisanes, o simplemente dzcoratives, como
los ciervos y pavos reales;

¢) Al "hurto de hallazgo™ que recae en animales o aves de
los expresados en la disposicion gque comentamos; y

d} Al beneficio o destruccién de las mismas especies, con »)
propésito de apropiarse solamente de parte de ellas.

Finalmente, el nuevo articule 449 aplica una pena especial a
tna forma de hurto que se perpetra a menudo: la apropiacién de
las plumas, pelos, crines o cerdas de animales ajenos.

Al reformar v completar el texto del articulo 449, la Ley N.°
11.183 ha venido a solucionar dificultades y llenar vacios de nues-
tra legislacion penal en este punto. )
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Omitié, sin embargo, considerar un problema de gran interés
tedrico y practico, que los tribunales invariablemente han orillado:
el relativo a determinar si constituye abigeato el robo o hurto de un
solo animal de los comprendidos en el articulo 449. La cuestion
no se plantea respecto de los caballos o bestias de silla o carga,
sino en lo tocante al ganado mayor o menor.

Antes de poner término a esta materia, haremos notar que se
hizo extensiva al hurto la presuncién del inciso 2.° del articulo 454,
relativa a considerar autor del robo de animales a aquel en cuyo
poder se encuentren partes identificables de la especie robada.

VII.—Proyecto gue legisla sobre estados antisociales v que modi-
fica alqunas disposiciones del Cadige Penal, del de
Procedimiento Penal v de la Ley N.° 6.180

Este proyecto de ley, que pende actualmente de la considera-
cién de la Camara de Diputados, importa evidentemente la mas
fundamental transformacién de la legislacién penal chilena, mas
importante, a nuestro juicio, que la que sufriera cuando la Ley
N.® 4.447 intredujo el tratamiento tutelar de los menores delincuen-
tes; el Decreto-Ley N.° 321, de 10 de Marzo de 1925, la libertad
condicional de los penados: o la Ley N2 7.821, de 29 de Agosto de
1944, la remisién condicional de la pena.

Y ello, porgue el provecto incorpora en nuestra ]egislacic‘}n po-
sitiva, en forma integral v sistematica, las llamadas “medidas de
sequridad”, que la ciencia penal moderna recomienda para los
individuos declarados en estado peligroso, o, para emplear la ter-
minologia del proyecto, individuos cuyo estado es antisocial, lo que
significa un vuelco completo de su inspiracién ideolégica.

El viejo Cédigo Penal que nos rige prevé solamente la dz-
fensa social contra los delincuentes, es decir, sélo sanciona el de-
lito producido.

No obstante, no es del tode extrafia a su articulado la idea de
la prevencion del delito, utilizando recursos que con posterioridad
a su dictacién han recibide el nombre de "medidas de seguridad”.
No otra cosa son: la internacién en manicomios de los locos cri-
minales —que la Ley de Alcoholes extiende a los alcohélicos y
demas toxicédmanos—, la sujecién a la vigilancia de la autoridad
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y la caucién, que en ciertos casos impone comd medidas preven-
tivas, ' )
El proyecto complementa el sistema clasico de las penas,
aplicables a los que han delinquido, con un .conjunto de medidas
de seguridad reservadas para los estados antisociales. Inspirado
en una idea dualista, a las penas juxtapone las medidas de sequri-
dad, afiadiendo asi la represién de los delitos la prevencién de la
delincuencia, SR [
Secundariamente, €l proyecto introduce también algunas en-
miendas al Cédigo Penal, que afectan a la legitima defensa, a las
multas, al robo y al hurto, de las cuales pasamos a ocuparnos.

A.—Modificaciones que el proyecto introduce al Codigo Penal
*

Las modificaciones que el proyecto introduce en el articulado
del Cédigo Penal persiguen una doble finalidad: de una parte, re-
primir con mayor severidad el delito de asalto perpetrado por los
vulgarmente llamados “cogoteros” y, de otra, allegar fondos para
atender a la construccidon y reparacion de establecimientos carce-
larios, en atencién a que la Ley N= 10.309, de 17 de Marzo de
1952, dictada precisamente con este obtjeto, no did los resultados
apetecidos. '

El articulo 36 del proyecto contiene una enmienda al inciso
final del N.° 4. del articulo 10 del Codigo, mediante la cual se hace
extensiva la presuncion de concurrencia de los requisitos que legi-
timan la defensa personal, al que impida o trate de impedir la con-
sumacion de los delitos de robo calificado o simple. “La aprobacién
de esta modificacién —dice el informe de la Comisién de Legisla-
cién y Justicia de la Camara—, eliminara el temor que asiste a
muchos de ejercitar este derecho de defensa con respeém de ter-
ceros, por las responsabilidades inherentes, y se pondra término
al cuadro poco edificante de algunas personas que asisten como
espectadores impasibles en presencia del asalto de nuestros con-
ciudadanes”. '

Respecto de las multas, que en la actualidad se aplican a fon-
dos municipales del lugar en que se cometié el delito, ahora ingre-
sarén en aréas fiscales y su producido se destinara a los siguientes
fines: creacion, instalacién y mantenimiento de establecimientos
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d

penales, de reeducacién de antisociales v de servicios de peritos

judiciales; y mantenimiento de los servicios del Patronato Nacio-

nal de Reos. La misma aplicacién tendran las cauciones que se ha-

gan efectivas y el producto del comiso, con excepcién, en uno y

otro caso, de las multas, cauciones y comisos que provengan de

faltas o contravenciones, en que se sigue la regla del articulo 60.
inciso final, del Cédigo. Se exceptiia, también, la que establece &l

articulo 483 b, que cede en beneficio de los Cuerpo de Bomberos

del pais.

Una novedad en nuestra legislacion la constituye el nuevo in-
ciso que se agrega al articulo 70, y que faculta a los jueces para
autorizar, atendidas las circunstancias, el pago de las multas por
parcialidades, dentro de un limite que no exceda de un afio y con
la salvedad de que el no pago de una sola de las cuotas hara
exigible el total de la suma adeudada.

En lo que respecta al delito de robo calificado, se suprime el
robo en despoblado y en cuadrilla, en razén de que estas circuns-
tancias pasan a agravar todos los hurtos y robos; v se eleva con-
siderablemente la pena establecida en el Cédigo cuando las vic-
timas sean retenidas bajo rescate o por mas de un dia o resultcn
lesiones de las comprendidas en el inciso 2.° del articulo 307, esto
es, las que causan al ofendido enfermedari o incapacidad para el
trabajo por mas de treinta dias. _

Las modificaciones anteriores y las que se introducen en el
robo simple, que castiga el articulo 436, hacen innecesario ¢l man-
tenimiento del articulo 435, que es suprimido.

En el robo simple, que es aquel robo con violencia o intimi-
dacién en las personas no previsto en el articulo 433, no sélo se
aumenta la pena, sino que se la aplica sin consideracion al valor de
las cosas substraidas, motivo por el cual se suprime la variante
del robo con sorpresa, delito que comdnmente practican los indi-
viduos llamados “lanzas”, que se aprovechan de las aglomeracio-
nes para robar,

Otra reforma sumamente drastica, por las consecuencias pena-
les que trae consigo, es el inciso agregado al articulo 450, segin
el cual los delitos de robo y hurto se castigaran como consumados
desde gue se encuentren en grado de tentativa. Esta regla, que el
Cédigo consagra imicamente respecto de los robos mas graves con
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violencia o intimidacion en las perscnas, se hace extensiva ahora
& todos los robos y hurtos, sin distincion alguna. :

Entre las modalidades del robo con fuerza en las cosas, desa-
parece la circunstancia de que sea cometido con armas, porque elia
pasa a constituir un hecho castigado independientemente v en for-
ma severa. Al respecto, dispone el inciso 2.° del nueve articulo 450
que sufrirdn la pena de presidio mayor en su grado medio a pre-
sidio perpetuo, o sea, de diez aflos v un dia.a perpetuidad, los
culpables de robo o hurto cuando hagan uso de armas o sean pos-
tadores de ellas, siempre que no les corresponda una pena mayor
por ¢l delito cometido.

El proyecto castiga también separadamente el robo de cosas
que se encuentran en bienes nacionales de uso piblico o en sitios
no destinados a la habitacion, si el autor hace uso de llaves falsas
o verdaderas que hubiere sustraido, de ganzias u otros instrumen-~
tos semejantes o si procede mediante fractura de puertas, vidrios,
cierros, candados u otros dispositivos de preteccién. Configura
aqui un delito que ocurre con frecuencia: el robo de especies v, en
particular, de automéviles que se encuentran en sitips publicos o
en Jugares no destinados a la habitacién; y que importa una mo-
diticacidn al creado por la Ley N.® 11.183.

Adiciona el articulo 454 -del Cédigo, con un inciso que san-
ciona en todo caso como autores a los mayeres de dieciocho afios
que participen en delitos de robo o hurto cometidos por menores
de esa edad, precepto que importa también una modificacién a le
establecido por la ley recién citada.

Reforma, asimismo, dicho articulo 454, en el sentido de con-
siderar complice —y no simplemente encubridor— de robo o hur-
to de una cosa al que la compre o reciba a cualquier titulo, aun
cuando ya hubiere dispuesto de ella; como igualmente al que la
tenga en su poder, sabiendo el uno vy el otro su origen, o no pudien-
do menos de conocerlo. Se presume esto iltimo respecto del que
comercia habitualmente en la compra y venta de especies usadas.
Esta disposicion agrava la pena a individuos que, como dice el
informe ya citado, muchas veces son los verdaderos instigadores
en la comisién de estos delitos.
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Novedad de gran trascendencia introduce también el proye:-
to al crear diversas circunstancias de agravacién aplicables indis-
tintamente al robo y al hurto.

Hemos tenido ocasion de ver que el "despoblade™ v la “cua-
drilla” desaparecen como elementos censtitutivos del robo para
convertirse en circunstancias agravantes. Preciza el concepto de
lugar despoblado al refericlo a sitios faltos de vigilancia policial,
obscuros, solitarios, sin transito habitual o que por cualguiera otra
condicion favorezcan la impunidad; vy, especto de la cuadrilla,
establece que basta para configurarla la concurrencia de dos mas-
hechores —el Codigo requiere la concurrencia a lo menos de cua-
tro—. Agravan, ademas, la pena, el hecho de ser la victima nifio,
anciano, invalido o persona en manifiesto estado de inferioridad
fisica; el de ejercer violencia en las persenas que intervengan ea
defensa de la victima, 2 menos que este hecho importe otro delito;
y el actuar con menores de dieciocho aiios o con personas exentas
de responsabilidad criminal, segin el nimero 1.2 del articulo 10 del
Codigo. Se contempla expresamente en este punto al "autor me-
diato”, esto-es, al que interviene en gl acto punible valiéndose de
otro sujeto que, por circunstancias personales, queda al margen
del Cédigo Penal. :

Para terminar esta materia, diremos que el proyecto se encac-
ga de resolver dos cuestiones respecto de las cuales existe juris-
prudencia contradictoria, pues expresamente declara que en los dz-
litos de robo en que se ejerce viclencia sobre las personas seran
aplicables las agravantes de alevosia y de premeditacion conoci-
da; v que la atenuante de haber prociirado con celo reparar el mal
causado o impedir sus ulteriores perniciosas consecuencias, no se
entendera que concurre por la mera restituciéon a la victima de las
especies robadas o hurtadas. :

B.—Estados antisociales y medidas de seguridad

La parte del proyecte que legisla sobre los estados antisocia-
les reconoce como fuentes inmediatas un proyecto sobre la materia
gue el Instituto de Ciencias Penales elevd a la consideracién del
Gobierno en 1941, y los proyectos de Codigo Penal de 1929 y de
1938, -
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El primer problema a que se vid abocada la Comisién de Le-
gislacion y Justicia de la Camara, fué el relativo a la necesidad de
conciliar la implantacién de las medidas de sequridad con la ga-
rantia de la libertad personal, consagrada en el articulo 10 N.° 15
de la Censtitucion Politica. Para elle dié al encabezamiento del
articulo 1.° del proyecto la siguiente redaccién: "Quedan. sometidos
a las disposiciones del presente titulo y sujetos a las sanciones que
como medidas de seguridad establece”, a fin de dejar en claro qu
las medidas de seguridad no son otra cosa que una de las especies
del género “sanciones”. ' :

En la imposibilidad de ahondar en el aspecto técnico de la
cuestién, nos limitaremos a puntualizar que el articulo 1.2 del pro-
yecto declara en estado peligroso a los vagos y mendigos: a los
que explotan juegos prohibidos y a los que a sabiendas cooperan
con los explotadores; a los proxenetas; a los ebrios consuetudina-
rios; a los toxicomanos, traficantes de drogas heroicas y explota-
dores de las toxicomanias; a los que exploten las practicas homo-
sexuales; a los que, mediando requerimiento. legitimo hecho por la
autoridad o sus agentes, oculten su verdadero nombre, disimulen
su persenalidad, falseen su domicilio, utilicen o tengan -en su po-
der documentos de identidad falsos o se aprovechen de los corres-
pondientes a otras personas; a los que habiendo sido condenados
por delitos contra el patrimonio, sean sn}pren'dic'fﬂs con especies
cuya legitima adquisicion no expliquen satisfactoriamente; a los
que comercian habitualmente con especies de dudosa procedencia,
en contravencién a las disposi}:icmes. legales v reglamentarias, a
quienes se designa vulgarmente con el nombre de “minuteros”, y
a los reincidentes vy reiterantes en los que sea presumible la ha-
bitualidad criminal.’ '

El articulo 3. enumera las medidas de seguridad a que pue-
den ser sometidos los individuos que se encuentren en alguna de
las situaciones aludidas. Ellag se dividen en dos grupos: persona-
les y patrimoniales; en las primeras hay que distinguir dos sub-
arupos, seqgiin que imperten o no privacién de libertad.

Como medidas personales con detencién establece el proyecto
el internamiento en casas de trabajo o en colonias agricolas hasta
lpm: un méaximo de cinco afios, v el internamiento curativo en es-
tablecimientos adecuados por tiempo absolutamente indetermina-.
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do. Son medidas de sequridad personales sin detencién, la obliga-
_cion de declarar domicilio o de residir en un lugar determinado,
a la inversa, la prohibicion de residir en lugar o regién determina-
dos vy la sujecién a la vigilancia del Patronato de Reos que corres-
ponda, todas ellas por un plazo que no exceda de cinco ailes.

Al c-rden patrimonial pertenecen: la caucién de-conducta por
un tiempo no superior a cinco afios, la multa, cuya cuantia fluctda
entre quinientos y cincuenta mil pesos, y la pérdida o comiso de
dinero y efectos. '

Para prevenir atentados contra la libertad personal o cual-

guier abuso gue pudiera cometerse, se establece que nadie puede
ser sometido a medidas de sequridad que no estén expresamente
instituidas por la ley y fuera de los casos previstos por ella. Se
quita también toda ingerencia a las autoridades administrativas,
pues la competencia para conocer de estas materias radica en ]nﬁ
Jueces Letrados de Mavyor Cuantia en lo Criminal, sin perjuicio de
las primeras diligencias del sumario que, de acuerdo con lo dis-
puesto en el Cédigo de Procedimiento Penal, corresponden a todos
los jueces. incluso a los inferiores.
: De las medidas de sequridad aplicables a los estados antiso-
ciales se exceptian los menores sujetos a la competencia de los
jueces respectivos, que quedan sometidos a las medidas tutelares
previstas en la Ley N.» 4.447.

Se contempla la posibilidad de que el afectado no pueda cum-
plir la medida que se le impuso, y se faculta al tribunal para subs-

tituirla por otra, atendidas las condiciones personales del sujeto v
la naturaleza de las causas que motiven el procesamiento. .

El quebrantamiento de la medida impuesta constituye un de-
lito que se pena con reclusién menor en su grado minimo a medio.

Las sanciones aplicables a cada uno de los estados antisocia-
les se encuentran precisamente determinadas en el proyecto.

A titulo de ejemplos sefialaremos que, respecto de los vagos y
mendigos, de los que exploian juegos prohibidos, proxenetas, trgfi-
cantes de drogas heroicas v reincidentes, se impone el internamien-
to en casas de trabajo o colonias agricolas, sin perjuicio de otras
medidas de seguridad personales sin detencién y de las patrimo-
niales que para cada caso particular se establecen: que para los
ebrios consuetudinarios y toxicomanos se reserva el internamiento
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curativo en establecimientos adecuados; v que para los que ‘ocultan
su verdadero nombre o utilizan documentos de identidad falsos o
correspondientes a otras personas, se establece la vigilancia del
Patronato de Reos v la caucién de conducta.

No descuidé, por cierto, el proyecto el fundamental aspecto
del financiamiento, que realiza a base de un aumento de las multas
establecidas en el Libro I del Cédigo Penal, a todas luces exage-
rado, ya que, habiendo sido duplicadas aquéllas por la Ley N.°
10.309, de 17 de Marzo de 1952, dispone que se aplicaran multi-
plicadas por veinticinco veces; y de la cesién que hara la Caja de
Colonizacion Agricola al Ministerip de Justicia de los predios ne-
cesarios para el establecimiento de colonias agricolas.

Mientras se crean e instalan los lugares de detencién, las ca-
sas de trabajo y colonias agricolas, el Presidente de la Repdblica
queda facultado para sefialar los establecimientos, aun cuando sean
mantenidos por instituciones privadas, en que provisoriamente se
cumpliran las correspondientes medidas de seguridad.

El proyecto sobre estados antisociales, cuyas lineas més sa-
lientes hemos dado a conocer, representa un gran paso en la mo-
dernizacion de nuestra legislacién penal.

Salvo algunas exageraciones facilmente corregibles, traduce
fielmente las concepciones de la ciencia penal moderna, que apar-
tandose del antiguo criterio represivo y expiatorio que la caracte-
rizé6 en otro tiempo, procura obtener la readaptacidn social de los
delincuentes y de los antisociales en general, que en todo ¢l mundo,
v en Chile particularmente, crean uno de los mas inquietantes pro-
blemas que afligen a la humanidad. '

* k k k %
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