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Del Prof. Boris Shatzhky

I.a repudiacion en la Glausula de
dollar-oro en l1os Estados Unidos

{

dollar - papel fué su resultado inevitable. De ese modo,
la cuestion del reembolso equitativo de deudas diversas
se pone sobre el tapete una vez mas en los Estados Unidos.

El problema de la depreciacion de las obligaciones come
la consecuencia de la baja monetaria ya se habia presentado en
la historia norteamericana dos veces: a) al nacimiento de la
Confederacién Americana, y b) durante la guerra civil entre el
notte y el sur,

Antes de considerar la solucion juridica del proble-
ma actual, quizis, seria interesante referirse brevemente a
los dos antecedentes mencionados. '

Al nacimiento de la Conféderacién Norteamericana, la
depreciacion monetaria era tan fuerte que, segin el Presiden-
te Washington, fué preciso para pagar uUn ‘carretén de ha-
rina un carretén de los asignados. Esta depreciacién fué tan
evidente e irreductible que las gravisimas penas (la pérdida
definitiva de las sumas prestadas, da prision, el corte de las
orejas segtin la ley de 1778, etc.), no fueron suficientes para
obligar a los acreedores a aceptar los asignados depreciados al
par de la moneda legal.

E RODUCIDA Ia inflacién americana, la depreciacion del
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2 - Revista de Derecho

Ll Congreso, al fin, reconocid la imposibilidad de retener
esta moneda —Ilamada continental— en calidad del fnico pa-
tron legal y se decidio en Julio de 1780 a contar como tal el
metalico dollar espafiol. Al mismo tiempo, el Congreso esta-
blecio un precedente de gran trascendencia, segiin el cual to-
das las obligaciones anteriormente contratadas serian pagadas
conforme al cilculo equitativo basado sobre el dollar metilico.
En vista de la depreciacién gradual de la moneda - papel, el
Congreso establecio también una escala de’ reembolso de las
deudas: las obligaciones contratadas antes del 1° de Septiem-
bre de 1777 debian ser pagadas integramente en los dollares
metalicos, antes del 1° de Marzo por 1 dollar metilico para
134 de dollar - papel y procediendo de ese modo hasta €l 18
de Marzo de 1780 cuando un dollar metilico representaba el
pago de la obligacién de 40 dollars - papel. (*).

La depreciacion de la moneda, una vez admitida por la
ley, no podia detener su marcha sobre este dltimo nivel; pero
el rasgo sobresaliente de este antecedente consiste en el hecho
de que la legislacion y la jurisprudencia americana reconocian
en esa €poca la necesidad de recompensar a los acreedores de
la pérdida eventual causada por la baja de la moneda - papel.

Durante el segundo periodo —el de la guerra civil— la
depreciacion de la moneda no se produjo con semejante fuer-
za. Efectivamente en 1862 el dollar- papel representd un
88,3% de su valor legal; en 1863 - 68% ; en 1864 - 49,297, pa-
ra subir en 1865 de nuevo a 63,3%. En este altimo afio la si-
tuacion de la Unidn se consolidé ya de tal manera que el curso
de la moneda a pesar de las muchas emisiones ha subide en
vez de bajar. En esas condiciones, la decisién tomada fué de
pagar las obligaciones por medio de rwoncda legal de papel.
Del mismo modo, cuando se insinué que las deudas contratadas
durante la guerra civil debian ser pagadas solo parcialmente,
en vista del hecho que las.-sumas prestadas no han represen-
tado mas que los dollars depreciados, el Congreso permanecié
fiel a esta concepcidén proclamando de nuevo en su resolucion

(*) La misma concepcidn del reembolso eguitativo fus adoptada ca-
&l en la misma época en Francia por el Consejo de los 500 en
pus resoluciones de 28 Messidor del IV afo,
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del 5 de Diciembre de 1865 la unidad de la moneda legal. Una
excepcion solamente fué admitida: la hecha en favor de los
acieedores extranjeros: los empréstitos contratados por los Es-
tados Unidos en el extranjero y formulados en el dollar - oro
fucron pagados en esta altima moneda. (*).

En su declaracion de 4 de Marzo de 1869 el Presidente
Grant proclamé con este motivo: “to protect the nations honor,
every dollar of government indebtedness should be paid in gold,
unless otherwise expressly stipulabed in the contract”. Pos-
teriormente el Presidente Johson intentd apoyarse sobre esta
decision a fin de obtener el reembolso equitative también para
las deudas internas, pere el Congreso no did lugar a su pro-
posicion, aunque dejando en vigencia el procedimiento favo-
rable que reglaba el pago de los acreedores extranjeros.

Asi nosotros podemos constatar que en el primer caso la
depreciacion americana ha llevado a cabo la revalorizacion ge-
neral de todas las obligaciones, mientras en el segundo ha pro-
terido los intereses de los poseedores de los bonos de los em-
préstitos americanos Colocados en el extranjero.

Analizando las consecuencias de la depreciacién actual, de-
bemos subdividir la cuestion del modo sigtiente: 1) las obli-
gaCiones interiores Contraidas en dollars; 2) las oblipaciones in-
teriores contraidas €n dollars -ore; y 3) las obligaciones debi-
das a los extranjeros convenidas en dollars - oro.

1) — Las deudas interiores contraidas en dollars deben na-
turalmente seguir la suerte del dollar - papel, Solo antes de!
“Legal Tender Act” de 1862 la moneda en oro o en plata fué
considerada como un medio exclusive de reembolso. Pero des-
oiés de ia adopcidn de esta ley los dollars - papel han subido in-
discutiblemiente al nivel de la moneda legal y obligateria, con
I. excepcion de una clausula especial, segin la cual se podria
proveer en el contrato un otro medio de page. Efectivamente
ia jurisprudencia americana ha mantenido siempre la tesis de
gue si la obligacién esti redactada en dollars ella podria ser

(*) Nosotros dejamos de lado en vista de su peguefio tamafio, la
depreciaciin establecida por la ley do 28 de Junio de 1834, cuan
do &l cambie de la moneds logal ampitd el 6 por clente del va-
lor de las obligaciones debldas a los acreedores,
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pagada en todas las monedas reconocidas Como legales por las
leyes de los Estados Unidos. (*).

2) — El problema se hace mas complicado para las obli-
gaciones interiores convenidas en dollars - ore.. Efectivamente
la jurisprudencia americana hubiera podide considerar que la
inclusion de la clausula oro dentro de los Contratos interiores
no ténia generalmeénte ninguna consecuencia juridica, Ese fué
el concepto defendido por las decisiones judiciales inmediata-
‘mente despucs de la.adopcion de la “Legal Tender Act” de 1862.
En este caso el valor legal de la moneda papel seria, sin duda,
inatacable como “praesumptio juris et de juré” y las obligacio-
nes redactadas en dollars - oro pudieron ser canceladas en do-
Hars - papel. 5in embarge, este concepto radical no tenia sino
una vida muy cofta en la jurisprudencia americana. Pronto los
Tribunales americanos se inclinaron de nueve al reconocimiento
de la perfecta legitimidad de la cliusula ore en los contratos,
En eso los Tribunales se basaron sea sobwe la teoria de la res-
titucion de la moneda “en especie” en vez del pago de la deu-
da, sea sobre el concepto de la entrega de la mercaderia “en
especie”. (*). Desde lafgo tiempo, por consiguiente, queds es-
tablecido por la jurisprudencia americana que la obligacién con
la clasula oro es perfectamente valida. Una sola reserva se
afiadid solamente a ese concepto: gue la restitucién debe-efec-
tuarse en esté Caso €n moneda ofo o eén s eguivalente en tho-
neda papel.

Sin embargo, es exclusivamente la ley americana la que
determina el valor de ila moneda americana; por
eso, Ja disposicion recientemente adoptada alcanza el
papel regulador del dollar-ore y exige de todos los
ciildadanos americanos la restitucion de los dollars ~ oro estan-
do en su posicion (sobre la suma de 100 dollars) al Tesoro del
Estade. En primer lugar no existe para los deudores la posi-
bilidad material de pagar en oro la obligacion, la cual se re-
conoce como ilegitima. En segundo lugar, la resolucion del

(*) Miller v. Lacy 33 Tex, 351,

(*) Commonwealth Banlke va, Van Vieck 42 Barb. H. ¥. 508: Warner
¢. Banck Country Bank 20 wiz 402, Brenson o, Rodes T Wall
{(U. 5.} 229,19 L, ed 141 Cf. Cyclopedia of Law and Procedure,
vol, XXX p, 1211.1212,
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Congreso de 5 de Junio de 1933 proclamé también la imposibi-
lidad juridica de hacerlo, si hubier: sido posible materialmente
de cumpliv el pago del oro: “Every provision Contained in or
made with respect to any obligation which purports to give the
obligee a right to require payment in gold or a particular kind
of Coin or currenCy, or in an amount of money of the United
States measured thereby, is declared to be against public po-
licy; and no such provision shail be contained in or made with
respect to-any obligation hereafter incurred.

Every obligation, heretofore, or hereafter incurred whether
of not any such provision is contained therein or made with
respect thereto, shall be discharged upon payment, dollar for
dollar is legal tender for public and private debts”.

En estas condiciones, no quezda mas gque un solo medio
para combatir la presuncCién mencionada: atacar su base pro-
clamdndola como una dispesicién legislativa ilegitima. Tal es
la supremacia de la Constitucién sobre la legislacion ordinaria
-—concepto particular de la Constitucion americana— que abar-
ca €l control judicial sobre 'a constitucionalidad de leyes v fa-
“vorece la biisqueda del asilo de la legalidad. (*).

Ese fué el medio a que recurri5 el ex senador sefior
Charles Thomas, quien informd oficialmente a las autoridades
americanas que €l adquirid uma suma de 120 dollars - oro y se
puso a las drdenes de los Tribunales para ser juzgado. Pero éste
€s Un astinto mas de interés interior estadounidense ; nosotros nos
limitamos sulamente a menCionar que si existe la posibilidad de
atacar la legalidad de [a ley de 5 de Junio de 1933 esto altimo po-
dria ser realizado solamente sobre la base del articulo 5 de las mo-
dificaciones constitucionales segin la cual: “No person...
shall... be deprived of life, liberty or property without due

(*. Es curioso notar que, a pesar del hecho de gue e contrel judi.
cial no fud sstablecidn en el texto mismo de Ia Constitueclén ni
tampoco mencicnado en los debates constitucionales, & forma, no
obstante, una base indiscutible de la orpanizacién americanns, Ver
FProf. Shatzly: “Les decisions des Tribuneux américains” en Le
Journal du Drolt International (Clunet), Paris, 1933 phg. 43 ets
elc, ‘también: Profesor Shatzky, “La validiié des traltés” en la
“"Revue du Droit International’ (La Fradeile) 1932, M.o0 2, Parls
¥ nuestro estudic de “La portée des reserves dans .le Droit In.
ternationad” en “La Revue du Dwoit International™, ete. de Le.
gislation Comparée, Bruselles 1933, N.o 2.
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process nf law; nor shall private property be taken for public
use, without just compensation”. Efectivamente da otra dispo-
sicion (art. 1.7, scc, 10): “No State shall,.. pass any...
Law impairing the Obligation of Contracts”. la cual logica-
mente, debia defender los intereses disminuides de los acree-
dores, y no puéde servir técnicamente de arma contra €llos. en
vista del reconocimiénto general que este articulo abarca sola-
mente la restriccion de la legislacion de los Estados federados
y no impide la iegislacion federal con respecto al reglamento
de las obligaciones. '

3) — Las obligaciones exteriores contraidas en oro. El
problema presenta un gran interés vara los Circulos fuera de
los Estados Unidos.

I

Una decfaracidén del Tesorn de lns Estados Unidos ha
anunCiado gue no seri ntorgada ninguna autorizacion de expe-
dicién de oro al extranjero a fin de efectuar el paso de los
empréstitos y de los intereses en orfo. Es indtil desde el punto
de vista prictico, analizar la cuestion de si la inejecucidn del
contrato (breach of contract) confiere el derecho a los acree-
dores de insistir sobre su derecho de exipir el pago entero y
adelantado de todo el empréstito, Es mas interesante investi-
ear los argumentos expuestos por dl Presidente Roosevelf en
favor de Ja repudiacion de la clausula oro; este analisis os
tanto mds interésante cuanto que si la imposibilidad de pagar
las deudas en oro podria ser una excusa legal para los parti-
culares, ella no dispensa el gobierno mismo de la inejecucion de
sus propias obligaciones. El Presidente Roosevelt disd las si-
guientes razones: a) que los tenedores extranjeros de las obli-
gaciones americanas sabian que los intereses debian ser paga-
dos en el pais de origen; por consiguiente no hay razones va-
lidas para suspender en su favor las reglas establecidas para
todos y de colocarlos en una situacion privilegiada y )b las
deudas americanas convenidas en oro representan Una suma
de cien millares de dollars de los cuales solamente un 4% po-
drian ser pagadas, si fuere €] caso, efectivamente en oto. Si
existe una imposibilidad de pagar a todos los acreedores en oro,
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La repuciiuﬂfi&n de la clausula de dolldr-ore. efe. i

del mismo modo que es imposible a los Bancos pagar a la vista
tedos Jos depdsitos, un procedimiento igual se impone, segin el
Presidonte, para todos. La prensa americana ya advirtio que si
la teoria del Presidente Roosevelt fuera seguida, légicamente
él debia igualmente prohibir el retiro de fondos de todos los
Bancos americanos. (*). A nuestro juicio, la argumentacién del
Presidente a este respecto carece de fundamento, pues el re-
conocimients de la clausula oro no necesita, segin muchas de-
cisiones de los Tribunales americanos, el pago de oro etectivo
sine gue admite igualmente €l pago equivalente en dollars - pa-
pel. (*). Entre tanto existe la resolucion del Congreso, crean-
do un asilo legitimo para la decizién del Gobierno, por lo cual
es preciso ver cuales pueden ser las bases de la argumenta-
¢ién juridica para sosténer todavia la validez y la vigencia de
la clausula ore desde el punto de vista de la jurisprudencia ame-
Ticana misma.

17 — EL CONCEPTO DE LA INVIOLABILIDAD DE LAS
ESTIPULACIONES DE LOS CONTRATOS

La inviolabilidad de los contratos basada en las inten-
ciones de los dos contrayentes es la premsa fundamental d2
la jurisprudencia americana. Una de las dltimas decisiones de’
Departamento de Apelaciones de la Corte Suprema de New
York declara: “la ley favorece la observacion de los contra-
tos y prohibe su violacién; la sencilla honradez y la sana moral
exigen que los comtrayentes sean forzados a cumplir la obli-
gacion que ellos han contratado libremente”. (*). Esta regla
no puede dar lugar exclusivamente mas que a una sola excep-
cion: en el caso de los contratos ilegales. 5i ¢l Estado prohibe
claramente la insercion de la clausula oro en los contratos, la
cobranza de dollars - oro seria, indudablemente, imposible des-
de el punto de vista legal. En este caso, el repudio de los Tri-
bunales a aplicar un contrato Contrario a la ley, parece no ser

(*) The Wew-Tork Herald Tribune, May, 9, 1533.

{*} Cf. Reese c. Stearns 20 Cal. 273, Eifllough v. Alford 32 Tex 457,
5 Am. Rep. 248, ete, .

(*) Attrldge v. Pembroke 8. C., App, Div. March 21, 1933 Natio-
nal Repdrter System, April Eﬂ? 1932, vol, 256, M. 2, pag. 257,
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subordinado a la peticién de la parte demandada, pues la Corte
misma lo hubiere hecho,.de oficio. (*). En ese caso, la Cort2
eventualmente tendria el derecho de anular €l contrato, ya que
si ella considerara la cliusula oro no como, “malum inse”, sino
solamente como, “malum prohibitum” entonces, jen gqué con-
diciones puede ser invocado el problema de la ilegalidad del
contrato? De seguro, e€xclusivamente, en el caso de la contra-
diccién flagrante con el orden piiblico establecido por las le-
yes de los Estados Unidos. Efectivamente, la 'Corte de Ape-
laciones de New York recientemente, sostuve: “Los Contratos
son ilegales cuando ellos contradicen el orden piblico atacin-
dolo peligrosamente o demoliendo €l interés piblice™. (*).
De otra parte es claro el punto de vista de la jurispruden-
cia americana queé, “no hay otfas consideraciones respecto de
los contratos que las descadas por las partes contrayentes”, (¥),
y que “son solamente las leyes existentes en el momento de la
conclusién del contrato las que hacen las premisas de estos dl-
timos”. '(*) . Ademas, en ¢l caso Duffield v. Ellsworth la Cor-
te insistié en que las condiciones del contrato existentes en
el tiempo de su origén no pueden ser cambiadas o ignoradas. (*).

En esas condiciones, aparece como muy interesante de
analizar cual fué ia posicién de las partes en el momento de la
conclusién del contrato. Es preciso recordar que anteriormen-
te a la publicacién de la ley que prohibié la cliusula oro las
dos partes eran perfectamente Jibres para Convenir su contrato
en dollrs - oro. En ¢l caso Barna v. Clifford Country Est ante
la Corte, recientemente, ha basado su decisién sobre el hecho
mismo de que la parte demandante ha concluido el contrato cre-
yendo que la parte demandada podia ejecutarlo legalmente”.
(*). Del punto de vista de la logica juridica el razonamiento €5
perfectamente irreprochable, pues los Tribunales americanos

(*) Cf, Drake c. Lauer 93. A. D. 85, Drake v. Stebold, 30 N. ¥.
B97: Oskanyan v. Winchester 103 T, 3. 261 L. ed. 539.

(*) Kirshenbau ¥. General Outdoor  Adv, Co., Court of Appeals,
Maref 3, 1832 M. V. Supplement 258 N. ¥. 495, Auszsi y Story.
Eq. Juris, 260 n.; 2 Vesey Lr. 125, 156, elec...

{*} Beek v. Shelton, June I, 1832, Court of Appeals 250 IN. ¥. 210.

{*} City of New-Work v. Interborough R. Comp, 257, N. ¥. 20,
1591.

{*) Lept, 15, 1881, Vol. 25, I. 5.

(*) . ¥. Supplement, 12 April 1932, Vol 255 7, p. T1V.
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han sostenido siempre que, “‘el contrato no puede ser interpre-
tado bajo la influencia de los acontecimientos ulteriores a su
conclusién. (*). Por consiguiente, si se trata de aplicar el
orden piiblico a titulode concepto juridico y no puramente po-
litico, yo no veo como es posible substraerse por ese medio 2
la obligacién de reembolsar en oro las deudas convenidas en
ofo,

20 — EI, CONCEPTO DE LA RESTITUCION ADECUA-
DA Y EQUITATIVA DE LA PROPIEDAD
PRESTADA

La importancia de esta nocCién €s tan grande que el Pre-
sidente Roosevelt mismo la invocéd en su discurso de 8 de Ma-
yo de 1933, aunque pretendiendo que ella favorece la desva-
lorizacién de las obligaciones contratadas. El razonamiento del
Prosidente alcanza las raices mismas dei problema: “Los deu-
dores que contrataban las obligaciones durante ¢l tiempo de Ia
prosperidad, anteriormente a la caida del dollar, después fue-
ron forzados de reemolsarlas en dollars que representaban real-
mente otro importe mis elevado como equivalente de la ener-
pia nacional”, mientras que después de la caida del dollar, se-
giin el Presidente, los deudores, pagando menos, reembolsan €l
equivalente real de eso que ellos habian efectivamente reci-
bido. ;

“Nosotros tentariamos de corregir ¢l mal y no de crear
de nuevo lo malo, en un sentido opuesto”. Es preciso, sin em-
bargo, advertir que el razonamiento del Presidente lo lleva mas
lejos de lo que &l mismo ha querido. Si su argumentacién so-
bre la restitucion equitativa es vilida Ccon respecto a las deu-
das interiores y su depreciacion, €lla debia padecer su contra-
choque, pues su razonamiento es favorable también a los te-
nedores de las obligaciones exteriores convenidas en oro. En
¢s¢ Ccasp su argumentacion s¢ vuelve sin duda contra él, pues
los acreedores extranjeros no piden sino que la sencilla resti-
tucién del oro prestado por ¢lles. En estas condiCiones nosotros
podidas llegar a la conclusién de que el Presidente admite en
su discurso el concepto de la restitucidn de la mercaderia mo-

TR

(*) N. Y. Bupplement, 13 Sept. 1632, Vol. 268, & p. 675,
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netaria, €] concepto que fué proclamado por muchas decisiones
de los Tributales americanos. Efectivamente, la obligacidn no
puede caducar sino solamente por medie de su pago y eso ul-
timo, presume la satisfaccion del acreedor o, Cotno minitnum,
sl renuinciacion a la denda”. (*).

La jurisprudencia americana es categorica en el sentido
de gue los Tribunales estdn cbligados en todo lo posible a evi-
tar toda interpretacion del contrato que lo haga injusto, es-
pecialmente, gque <nloque uvpa parte bajo la voluntad de Ila
otro. (*). Por consiguiente, podemos Constatar, en resumern, qu2
el concepto de la restitucion equitativa de las deudas exterio-
res convenidas en oro ha sido perfectamente confirmado pov
la misma jurisprudencia americana: a) por los antecedentes de
la depréciacidn monetaria de 1780 y de 1865; b) por las de-
cisiones de los Tribunales americanos, las cuales dehian ser
lbpicamente aplicadas a este caso; y ¢) por el razonamiento del
Presidente mismo.

30 — LOS ANTECEDENTES EXTRANJEROS CON MQ-
TIVO DE LA RESTTTUCION EQUITATIVA DE
I.LAS DEUDAS CONTRATADAS

a) Los Estados Unidos han proclamade la unidad legal de
si antigua y nuéva moneda. Por consiguiente, no debemos pen-
gar sobre los antecedentes referidos respecto de los paises, que
han desvalorizado sus obligaciones, 5i al contrario nosotros to-
mamos ¢l ejemplo de un Estado que, como la Francia, ha sos-
tenido la unidad de las obligaciones contraidas en francos, po-
driamos constatar que la realidad impidié a este pais subir la
nocion de la identidad del franco-oro y del franco - papel al
nivel de una ragla inatacable gue no admite ninglina €xCepcion.
Efectivamente, el Estado podia nivelar las obligaciones en tan-
to que fueron solamente los intereses privados los gue se pre-
sentan en juego. Pero es curioso anotar que en este pais mis-
mo existia toda una categoria de casos en los cuales ‘el in-
terés publico exigia imperiosamente la desvalorizacion dg las
oblizaciones. Esos eran los casos de provisidn de mercaderias

(*) N. ¥. Supplement, Sept. 8, 1931, Vol. 251, 4, p. 514,
(*) N. ¥. Supplement, May, 3, 1882, V. 258 3, p. =204,
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de construccién destinadas al Estade, cuandoe el interés piabli-
co ha reclamado la ejecucion del contrato mientras el provee-
dor ligado con este dltimo se encontraba en la imposibilidad
material de cumplir sus obligaciones scbre la base de la mo-
neda depreciada. Este estado de cosas estimulaba en Francia
el nacimiento, por medio dél Consejo del Estado, de la teoria
de la “imprevision” (decisiones de 30 de Marzo de 1916, dz
8 de Febrero de 1918, de 12 de Diciembre de 1919, eic.), a
fin de restablecer el equilibrio entre las obligaciones de los pro-
veedores del Lstado y su recompensa. (*). Es, sobre todo,
interesante notar que la influencia de la idea de la compensa-
cion equitativa sobre la extincion de las obligaciones fué tan
apuda en la jurisprudencia francesa que esta ultima ha creado
la teoria de la “imprevision relativa” para los Contratos seime-
jantes cuando la imprevision absoluta no podria ser aplicada.
( Por ejemplo, la declaracion de la guerra mundial posteriormen-
te a la conclusion del contrato puede servir de base a la “im-
prevision absoluta”™ mientras la prolongacion de ella puede su-
plir a la primera por medio de la “imprevision relativa”). Esos
casos alin cuando se refieren a un dominic especial no son por
eso menos significativos. Al contrario, ellos nos muestran cla-
ramente el fin a que puede llegar la jurisprudeéncia moderna
bajo la influencia de la realidad que rompe la presuncion de
la unidad legal de la moneda, Aunque la depreciacién de la
moneda americana sea un hecho demasiado reciente, la vida no
ha faltado para dar una confirmacion a la tendencia tmenciona~
da: asi la Corte Suprema de los Estados Unidos ha confirma-
do el 8 de Mayo de 1933 la decision de la comision de los Fe-
rrocarriles de California que har declarado gue los precios que
fueron normales para 1929 no podrian servir actualmente a
objeto de formarse criterio legal para la renovacion del equipo
de Ferrocarriles; por Consiguiente, a pesar de las obligaciones

{*} Este concepto ha cruzado también los Oceanocg Atlantico y Pa-
eifico, pues se refirid a esta lden cpande la Sociedad Elécirica
de Lima insistid sobra la imposibilidad de cumplir sas obligacio-
neg sepiin el contrato, debido & lg depreciacion gde la moneda
peruana.,

_contratadas, los precios reales adoptados por los Ferrocarriles
fueron efectivamente disminuidos en comparacion con los Con-



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: La repudiacion de la clausula de dollar - oro en los Estados Unidos. REVISTA DE DERECHO

Revista: N°8-9, afio Il (Nov, 1934) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Boris Shatzky ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
8 Revista de Derecho

i

tratos. (*). Es logico que la posibilidad de una tal confisca-
cion legal debia encontrar su desquite en el aumento eventual
de la cuota de dollars - papel en caso de necesidad. Este con-
cepto una vez admitido, su repeticion es invariable: la res-
titucién justa y equitativa, fuera de la presuncidn de la unidad
de la moneda papel y a fin de evitar el enriquecimiento sin
causa, provocar el perjuicio del otro.

b) La prensa de los Estados Unidos ha invocado en favor
de la politica americana en ¢sta cuestion la decision de la Corte
de Apelaciones de Inglaterra, la cual se pronuncio el 17 de
Marzo de 1933 'en €l caso de Feist v. Sté Intercommunale Bel-
ge d'Electricité en contra de] mantenimiento de la cliusula oro
en los contratos, Efectivamente la compafiia belga citada ha-
bia emitido en 1928 obligaciones del 5%4% por la suma de qui-
nientas mil libras esterlinas, con una clausula especial de ga-
rantia de su pago en libras oro, correspondientes al padrén oro
existente al 1.7 de Septiembre de 1928. Entonces la Corte de
Apelaciones confirmé la decision de primera instancia segiin
la cual las libras-papel pueden reemplazar las libras -oro.
Nosotros tuvimos la oportunidad de calificar esta decision como
peligrosa y manifestar la esperanza que ella fuese revocada por
la Camara de los Lores. (*). Efectivamente, esta tiltima ha
anulado las decisiones anteriores en el sentido de que los te-
nedores ingleses de las obligaciones de la sociedad belga men-
Cionada ténian derecho a ser reembolsados en oro. ;Qué
importancia tiéne esta resolucion? Queda en claro si recor-
damos ¢l heche de que el Juez Ingraham, de la Corte Sipre-
ma de New York, hasdé su decision en favor del pago en do-
llars - papel solamente en las decisiones adoptadas por dos pri-
meras instancias inglesas en el caso que hemos mencionado.
Ademdas conviene notar que muchas decisiones extranjeras han
confirmado la necesidad de cumplir la obligacion del contra-
to pagdndolo en oro cuando la cliusula oro existia. (*). ‘Ade-
mas los gobiernos francés v belga en armonia con las decisio-
nes de sus Cortes respectivas, han pagado en oro los intere-

(*) The New. York Herald and Tribune”, May. 9, 1933,

(*) Ver nuestre estudio en ¢l Journal Du Droit International, 1933
Parfs, Pag. §60, También laas decisiones referidas pag. 170.

(") Por ejemplo, los casos de Servia v Brasil ante la Corte Per.
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ses de sus empréstitos emitidos en los Estados Unidos y con-
traidos en oro. Estos antecedentes refuerzan, sin duda, el pe-
so de las declaraciones de protestas dirigidas al gobierno ame-
ricano en nombre de los tenedores de las obligacCiones contrai-
das en oro.

i1t

La gran cuestion es saber si estas observaciongs serin Co-
ronadas por el éxito, Il gobierno, americano no ha prestado
bastante atencién a las reclamaciones extranjeras, ni siquiera
a las representadas por los gobiernos por lo que fué preciso
recurrit a la justicia, Entonces, a pesar de una afirmacion pro-
veniente de la Casa Blanca, segfin la cual los tenedores de
obligaciones debian someterse al hecho de que el lugar de ofi-
gen de los contrates fué siempre los Estados Unidos, parece
que esta resclucién no resuelve todo el problema. Efectiva-
mente, la jurisprudencia americana establecié firmemente la
regla de que los derechos y los deberes de las dos partes con-
tratantes debian ser arregladas segtm “lex loci contractus™. (¥*).
I| gobierno americano debia probar entonces que “lex loci con-
tractus” significa siempre “la ley del Estado de New York".
En todos los casos de duda las decisiones favorables a los tene-
dores extranjeros podrian ser proclamadas por los tribunales
fuera de los Estados Unidos v el problema residiria solamente
en la dificultad de darles una fuerza ejecutoria en los Esta-
dos Unides. Luego nosotros tenemos en vista toda una Cate-
goria de los casos en los cuales el empréstito, estando basado
sobre una hipoteca que se halla fuera de los Estados Unidos,
es la ley extranjera la que logicamente podria ser aplicada en
razon de la “lex rei sitw”. Nos parece gite esta tesis podria
ser sostenida segiin los conceptos del Derecho Internacional, aun
a pesar del hecho de que los contratos, con motiva de los em-

manente de Justlcla Internacional en Julip 1928; Las decisiones
semejantes francesas en los casos a) Rosario en Julio de 1030;
b) Socledad d'Heracle también la Corte de (Cesaciém francesa
de Julio de 1931; c) el caso del empréstito de la ciudad de To-
kio, de la misma Corte en Pebrero dde 1933, Las Cortes Belgas en
el caso de la Sociedad Cockerell han mantenide el mismo con-
cepto como también la Corte Suiza en el caso d'Heracle,
(*)} The N. Y. Supplement, Sept I, 1831, Vol. 253, 233, 3, p. 448,
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préstitos extranjeros, contienen ordinariamente una cliusila es-
tipulando la validez de las leyes americanas con respecte a los
deberes y obligaciones de las partes contratantes. Tenemos &
nuestra disposiCion un veintena de los. contratos de los em-
préstitos emitidos en América y basados directamente sobre las
hipotecas en los diversos paises de Europa, por €j.: el emprés-
tito para “Brunner Turbine and Equipment Co.”, de Checo-
eslovaquia y todavia queremos dejar por €l momento los em-
prestitos acordados a las instituciones hipotecarias sobre la base
de las hipotecas dadas en favor de estas dltimas, por €j.
“Deutsche Rentenbank Kreditanstalt”, etc. Ademds ya en los
casos donde los Tribunales americanos tendrian una competen-
Ha exclusiva, la situacién no queda, no obstante, sin resolver, ¥s
verdad que segun la jurisprudencia americana el Estado So-
berano no puede ser perseguido sin su consentimiento, (*).
Pero todas las acciones contra el Gobierno necesitan una
autorizaCion previa que permita al demandante dirigirse a la Cor-
te Suprema de Reclamaciones. Esto no impide que la colec-
cion de leyes del Estado de New York esté llena de leyes des-
tinadas a abrir a los demandantes el camino de la justicia con-
tra ¢l Estado, terminando en la Corte de Reclamaciones. %)
Si esta cuestién se pusiera sobre el tapete en nuestro caso, una
alitorizaCion semejante seria tanto mas dificil de rehusar cuanto
que eHa no representaria mds que una sencilla remisién a la
justicia competente sin que el voto del Parlamento implicara
indicacion alguna sobre la materia misma. Efectivamente, to-
das las leyes semejantes contienen la cldusula: “Nothing herein
contained shall be construed as passing Upon the merits of the
claim herein”. Sin embargo, este camino parece ser casi obli-
gatoriamente pfnhibi{lu por la antigua jurisprudencia americana,
la cual sosticne que la Corte en :cuestién no tiene jurisdiccion
Con respecto a una reciamacion diplomatica presentada por un
gobierno al Departamento de Estado, (*), y, de otra parte “que
la Corte no tiene una jurisdiccién con respecto a una demanda
expresamente excluida por la ley”, (*). Pero las armas de

(*) Ver nuestros estudlos scobre las deelslones de Ios  Tribunales
americanos en “Journal Clunet,

(*} Par ex: Official Edition Law Reports, Stata of New York May.
1831, 30 Chapter T48.

{*) Berger v. U. ., 3¢ Court of claims, 243.
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defensa judicial son accesibles en el otro dominio. En primer
lugar existen los casos es los cuales serd casi imposible para el
gobierno americano insistir sobre su competencia exclusiva, por
ej.: el caso del pago a la Repiblica de Panama de los de-
rechos que incumben a esta Gltima por Ta cesion del Canal de
Panama. En segundo lngar, existe la posibilidad siquiera re-
mota de Ja justicia de “equity”, v en altimo lugar, que es ¢l
mis segliro, Consiste €n la supremacia de !a Constitucién sobre
las leyes. Una de las cliusulas, Ja mds sagrada, de la Cons-
titucion consiste €n la imposibilidad de despojar a nadie de al-
guno de los bienes que le pertenecen sin un procedimiento legal
debido, “without a due process of lap” Cada procedimiento que
contradice el ejercicio de este principio fundamental provoca
la nulidad de la ley correspondiente, por €j.: tliimamente en
¢l caso de City Bank Farmers Trust contra New York Centr
R. Co., la Corte de Apelaciones acaba de anular una ley por
este motivo declarando que una ley semejante equivale a una
denegacion de justicia. (*). Entonces segiin la jurisprudencia
americana la denegacion de justicia, “denail of due process of
law®”, atarrea consecuencias ortales para la ley en cuestién
que la hace de oficio anulada y caducada. (*). Por consighnien-
te, para <ombatir Ja decision americana que llega al enrigue-
cimiento sin causa de los deudores, es preciso a nuestro juicio,
empezar la accion ante las Cortes ordinarias para los casos selec-
cionados apoyindose sobre la contradicciér flagrante entre las
medidas legislativas americanas y la Constitucion misma de los
Fstados Unidos. La presion combinada de las decisiones eu-
ropeas y de la jurisprudencia americana podrian ser suficien-
tes para legar a los restltados positives en la cuestion de reem-
bolso de las deudas contratadas, el pago de las cuales fué dis-
minuide, “without due process of law’”, En vordad, no existe
un concepto mas inatacable segan la doctrina romana, que fi-
nalmente constituye la base de la jurisprudencia americana, que
es el siguiente: “Jure naturae aequum est nominem cum alte-
rids detrimento et injuria fieri locupletiorem®,

Profesor BORIS SHATZKY .

U. I. Hart v. U. 8., 18 Ct. ., 455,
N. ¥. Supplement, 253, N. Y. 60.

(*)
(*) ;
(*) Par ex: Dell's est. 171, N. Y. 46, 63 N. B. 760 L. R. 4. 40,
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