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CORTE DE APELACIONES DE CONCEPCION

RECLAMACION DE ILEGALIDAD DEDUCIDA POR

EL REGIDOR DON EDUARDO SKEWES O, r

RESPECTO DE UN ACUFRDO ADOPTADO
POR LA L MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION

MUNICIPALIDADES — ALCALDE — ACUERDOS ILEGALES ~ RECLA-

MACION DE ILEGALIDAD — ACCION POPULAR — REGIDOR — OBRERO

MUNICIPAL — OBRERO DE PLANTA — EMPLEADO MUNICIPAL — LEY

DE MUNICIPALIDADES — ESTATUTO DE LOS EMPLEADOS MUNICI-

PALES — PLANTA BRERMANENTE — PLANTA SI.IPLEMENTARIA -
; PLANTA ADMINISTRATIVA,

DOCTRINA.~EI articulo 115
de {a Ley de Municipalidades da
derecho a cualquier ciudadano
para reclamar, a la Corte de A-

pelaciones de la jurisdiccién, con-

tra las resoluciones u omisiones
ilegales emanadas de un Alcalde
o Municipalidad,
ser 6bice para ejercer dicha fa-
cultad; Ia circunstancia de que el
reclamante desempeifie ‘el carge

_de regidor de esa misma Munici-

palidad, porque no existe disposi-

cién legal alguna que limite tal

derecho,

. No puede estimarse que el uso

del derecho que concede el pre-

no pudiendo.

‘cepto legal antes citado, al ser

puesto en practica por los regido-
res, pudiera convertir a las Cor-

tes de Apelaciones en una segun-

da instancia, para dejar sin efec~
to lo resuelto por la mayoria de

la Corporacién, puesto que esto
iltimo sélo podria temer lugar

cuando el acuerdo adoptado fuera
ilegal y, en tal caso, procederia
asi declararlo en conformidad a
lo que la ley establece al respecto.

Conforme al articulo 102 de Ia
Ley de Municipalidades, “serd
obrero municipal de planta Ia

‘persona que ejerza un trabajo en

que predomine el esfuerzbd fisico
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sobre el intelectual, en un servi-
cio estable en la Municipalidad,
y el que tenga trabajo permanen-
te en los servicios dependientes”.

'Y, de acuerdo con la Ley sobre

Estatuto de los Empleados Mu-
nicipales, debe entenderse por
empleados municipales aquellos
en cuyas funciones predomine el
esfuerzo intelectual sobre el fisico.

A su turno, la Ley N.* 9.798,
dictada con posterioridad a las
dos anteriormente citadas, orde-
n6 agregar al Estatuto ya men-
cionado un precepto segiin el cual
las Municipalidades deberan for-
mar una planta administrativa
con el personal que desempeifiz
cargos de porteros, ascensoristas,
choferes, mayordomos, etc. y, en
general, con el que realice una
labor en que prédomine el esfuer-
zo fisico; innovacidon que se in-
trodujo, indudablemente, porque
al tiempo de dictarse dié_ha ley,
existian obreros en numerosas
municipalidades que ocupaban

_cargos como los' sefialados, a los

cuales, no obstante lo dispuesto
en el articulo 102 de 1a Ley N.°
9.342, ge les habia incluido inde-
bidamente en la planta de emplea-
dos, y en otros municipios, obrg-
ros de la misma categoria figu-

‘raban en el escalafén de obreros

establecido en el articulo 103 de
la ley antes sefialada.
No babiendo expresado la Ley

'REVISTA DE DERECHO

N.? 9.798, que a la planta admi-
nigstrativa se incorporarian sélo
los obreros que ya figuraban en
las plantas permanentes y suple-
mentarias de empleados munici-
pales, ha de entenderse, dado el *
caracter amplio de la citada dis-
posiciin, que también deben in-
clvirse en ella todos los demas
obreros que desempefien los car-
gos de porteros, ascensoristas,
choferes, mayordomos, etc., ante-
riormente aludidos, puesto que a-
si también se cumple con la finali-
dad que se tuvo en vista al dic-
tarse la ley, cual fué la de evitar
que existiera una desigualdad ma-
Pjﬁesta entre obreros que, ejecu-
tando idénticas funciones, figu-
raban no obstante en plantas di-

‘versas, con derechos y obligacio-

nes diferentes.

Concepcion, veintiséis de Sep-
tiembre de mil novecientos cin-
cuenta y dos.

Vistos:

A fojas 2 se presenta don

" Eduardo Skewes Orellana, médi-

co, domiciliado en el Hotel City
de esta ciudad y expresa: Que
haciendo uso del derecho que le
confiere el articulo 115 de la Ley
Orgénica de Municipalidades vie-
ne en deducir reclamo de ilegali-
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dad en contra del acuerdo adop-
tado por la 1. Municipalidad de
Concepcién en sesién  celebrada
%1 15 de Mayo dGltimo, en la cual
se dié lugar a la solicitud presen-
tada por los obreros municipales
Octavio Barrenechea y otros, en

la que pedian su inclusién en la
planta administrativa establecida

por la disposicién de la letra n)

del articulo 1.° de la Ley N° 9.798,

de 11 de Noviembre de 1950; que
el referido acuerdo se tomd en
contra de los informes evacuados
por el Departamento de Defen-
sa Municipal, en los cuales se lle-
gaba a la conclusién de que en la

planta administrativa creada por

la ley citada solo debia incluirse
al personal que, figurando en las
anteriores plantas de empleados,
era pagado'como tal aunque en el
hecho desempefiara un cargo de
obrero, de manera que no debia
de aparecer en dicha planta ad-
ministrativa el personal que tra-
bajaba como obrerp vy que Hguraz
ba en la planta de obreros esta-

-blecida por la ley N.* 8,121 y re-

glada por el titulo III del capitulo
VIl de la Ley Organica de Mu-
nicipalidades, aunque se desem-
pefiaren, como los beneficiados

- en el acuerdo aludido, en cargos
. de mayordomos, choferes, y otras

similares. Que estimando ilegal
el acuerdo en referenicia y ademas

. lesivo para los ‘intereses munici-

A 301
: ki
pales por aumentar exagerada-
mente los gastos de la Corpora-
ci6én, entabla reclamo de ilegali-
dad contra dicho acuerdo, a fin
de que se deje sin efécto la inclu-
sion de los obreros municipales
Octavio Barrenechea y otros, en
la planta administrativa a que se
ha heécho referencia.
Informando el Alcalde subro-
gante y los regidores que toma-
von parte en el acuerdo impugna-
do, expresan a fojas 9 que el a-
cuerde a que se refiere la recla-
mhcién fué tomado en virtud de
lo establecido en la letra n) del
articulo 1.° de la Ley N.» 9.798, ¢l
cual establece que las Municipa-
lidades formardn una planta ad-
ministrativa con el personal gue
desempefie cargos de porteros,
ascensoristas, choferes, mayordo-
mos, etc., etc., v en general, con
el que realice una labor en que
predomine el esfuerzo fisico, lo
gue ocurrid en este caso porgue
los cbreros mencionados desem-.
pefiaban en la Municipalidad las
funciones especificas sefialadas
en la disposicion legal citada, por
lo cual la Cerporacién procedié a
incluirlos en la planta administra-

#
- tiva, incorporandolos asi al régi-

men del Estatuto de los.Emplea-
dos Municipales; que el procedi-
medio adoptado se siguié, ade~
més de lo dicho anteriormente, en
vista de lo dictaminado por la
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Contraloria General de la Repii-
blica en los informes que se a-
compaiian, en los que se llega a
la conclusién de que las”Munici-
palidades en virtud de las refor-
mas establecidas por la Ley 9.798
debian formar una planta admi-
nistrativa con el personal que de-
sempefiara cargos de porteros,
etc.. v en general con los que
realicen una labor en que predo-
mine el esfuerzo fisico; que, en
consecuencia, ha sido lega! el a-
acuerdo municipal, quedando’ en
el escalafén de obreros de planta
todos los demdas que no desem-
pefien las funciones especificag
mencionadas, rigiéndose °éstos
por el Titulo 32 de la Ley de
Municipalidades; que la Corpo-
racién no considérd del caso se-
guir en esta cuestién el dictamen
de la Defensa Municipal, porque
estimé que no existia razon para
incluir en la planta administrativa
s6lo al personal de empleados que
figuraba en lay antiguas plantas
permanentes’ y suplementaria de
empleados, y, en cambib, al. pec-

sonal de obreros que desempefia~

ba funciones especificas de ma-
yordomos, porteros y otras simi-
lares, se les tuviera que mantener
en otras plantas distintas, rigién-
dose por otras disposiciones.
Terminan pidiendo que se re-
chace en definitiva el reclamo y
que se mantenga en todas sus

REVISTA DE DERECHO

partes el acuerdo municipal, que
dispone el encasilllamiento de los
obreros municipales mencionados.
en las plantas administratiavs es-
tablecidas en la Ley 9.798.

- Dictaminando a fojas 17, el sa=
fior Fiscal expresa que el recla-
mante sefior Skewes no ha podi-
do entablar la presente reclama-
cién porque el articule 115 de la
Ley de Municipalidades otorga a
cualquier ciudadano la facultad®
de reclamar, pero dicha disposi-
ci6n no puede tener la amplitud
que el sefior Skewes pretende
darle, puesto que €l forma parte
-de la Municipalidad que adoptd,
el acuerdo y en tal caso el recla-
mo iria en contra de los miembros
mismos de la Corporacién que
constituyen la entidad en contra
de la cual se interpone el recla-
mo, aun cuando el reclamante
forme parte de la minoria que
votd en contra de dicho acuerdo,
puesto que fué tomado por la Mu-
nicipalidad, reunida en sesién, de
modo que emana de ella y no de
los regidores que <concurrieron
con su voto de aprobacién.

Para el caso de que se estima-.
ra que el sefior Skewes puede in~
terponer el reclamo, estima el se-
fior Fiscal que las aragumentacio-
nes que hacen los regidores en el
escrito de fojas 9 y lo expresado

. por la Contraloria en los infor-
mes de fojas 4 ¥ 8 son suficientes
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para recharar el reclamo inter-
puesto y por ser legal el acuerdo

‘adoptado por la Muaicipalidad.

Se han traido los autos en re-

lacién ante el Tribunal Pleno.

L]

Considerando:

1.°) Que el sefior Fiscal en su

dictamen de fojas 17 estima, en

primer término, que el reclaman-
te don Eduardo Skewes Orella-
na carece de derecho para for-
mular la peticién de ilegalidad del
acuerdo municipal a que se refie-
ren estos antecedentes, porque
concurrié en su caracter de regi-
dor a la sesién en qiie se tomé'la
decisién objetada; \ '

2.°) ‘Que €l articulo 115 ide la
Ley de Municipalidades da dere-
cho a cualquier ciudadano para
reclamar a la Corte de Apelacio-
nes de la jurisdiccion contra las
resoluciones u omisiones ilegales
emanadas del RAlcalde o de fa
Maunicipalidad:

3.2) Que, como se ve, la ley
autoriza a todo ciudadano para

ejercer dicha facultad y no pue-
de ser &bice para ello la circuns~
tancia de que el reclamante de-

sempefie el cargo de regidor, por-
que no existe disposicién legal al-
guna que limite el derecho puesto
en ejercicio por el reclamante;

o

4.°} Que, por otra parte, tam-
poco puede estimarse, como lo
hace el sefior Fiscal; que el uso
del derecho que concede el ar-

* ticulo 115, al ser puesto en prac-

tica por los regidores pudiera

* convertir a las Cortes de Apela--
ciones en una segunda Instancia

para dejar sin efecto Jo resuelto
por la mayoria de la Corporacién,
puesto que esto iltimo sélo po-
dria tener lugar cuando el acucr-
do adoptado fuera ilege] y en tal
caso procederia asi declararlo en
conformidad a lo que la ley esta-
blece al respecto;

5.2) ‘Que el articulo 102.de la
ley antes referida - dispone gue
“serd obrero municipal de planta
la persona que ejerza un trabajo
en que predomine el esfuerzo fi-
sico sobre el intelectual, en un
servicio estable de la Municipali-
dad vy el que tenga trabajo per-
manente en los servicios depen-
dientes";

6.°) Que, por su parte, la Ley
sobre Estatuto de los Empleados
Municipales reglamenté los dere-~
chos y obligaciones de los em-
pleados a que ella se refiere, de-
biendo entenderse por tales aque-
llos en cuyas funciones predomi-
ne el esfuerzo intelectual sobre el
fisico;

T
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72) Que la Ley 9.798, dictada
con posterioridad a las dos ante-
riormente citadas, ordené agre-
gar a continuaCién del articulo
59 del Estatuto anteriormente

‘nombrado, el siguiente articulo:

“Las Municipalidades formaran
una planta administrativa con el
personal que desempefie cargos
de porteros, ascensoristas, chofe-
res, mayordomos, etc., v en ge~
neral con &l que realice una labor
en .que predomine el esfuerzo fi-
sico"’;

8.°) Que esta innovacién se in-
trodujo sin duda, como se dice en
los informes de la Contraloria
que rolan a fojas 4 y 8, porque
al tiempo de dictarse la ley en re-
ferencia existian obreros en nu-
merosas municipalidades que ocu-

raban cargos tales como aicen~

soristas, porteros, mayordomos,
choferes, etc, ete., a los cuales,
no obstante lo dispuesto en el
articulo 102 de la Ley 9.342, in-
debidamente se les habia incluido
en'la planta de empleados, y en
otros municipios, obreros de la
misma categoria figuraban en el
escalafén de obreros establecido

en el articulo 103 de la ley antes

sefialada;

9.2) Que no habiendo expresa-

do la citada Ley 9.798 que a

la Planta Administrativa se in-

_REVISTA DE DERECHO

corporarian sélo los obreros que
ya figuraban en las plantas per-
manentes'y suplementarias de
empleados, debe entenderse, das
do el caracter amplio de la citada
disposicién, que también deben
incluirse en ella todos los demas
obreros que desempeiien los car-
gos especificos aludidos, puesto
que asi también se cumple con la
finalidad que se tuvo en vista al
dictarse la ley, cual fué la de evi-
tar que existiera una desigualdad
manifiesta, entre obreros que eje-

- cutando idénticas funciones figu-

raran no obstante en plantas di«
versas con derechos y obligacio-
nes distintos;

10.) Que esta interpretacién
también se confirma con la cir-
cunstancia de que no habiendo la
Ley N.° 9.798 derogado el articu-
lo 103 de la Ley de Municipali-
dades, .como- ocurrié con otras
disposiciones, quedd vigente tal
precepto vy por esta razén debe-
rén figurar en el “Escalafon de
Obreros de Planta" todos los de-
més que no. desempeiien las fun-
ciones especificas mencionadas;

11.*} Que, de consiguiente, ha
sido legal la determinacién de la
Municipalidad al incluir, a los o~
breros que desempefian las fun-
ciones de porteros y los otros
cargos similares que se han sefia-
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lado, en la planta administrativa

de obreros que debera regirse por
ias disposiciones del Estatuto, y
en el escalafétm de obreros de
planta a los deméas obreros que
no ejerzan las funciones especi-
ficas mencionadas anteriormente,
rigiéndose éstos por las disposi-
ciones contenidas en el Titulo I1I
de la Ley de Municipalidades N.°
9.342;

12.°) Que, por tltimo cabe ad-
vertir que la otra circunstancia en
que se funda el reclamo, de ser

lesivo para los intereses munici-

pales el acuerdo objetado porque
con ello se aumenta exagerada-
mente el personal de empleados
v, por consiguiente, los gastos de
la corporacion, basta para recha-
zar tal argumento el hecho de que
no se sefiala sobre este particu~
lar cudl seria la disposicién legal
que se vulneraria, para acoger la
reclamacion  interpuesta por el
motivo indicado;’

13°) Que en nada alteran ni
modifican las conclusiones que se
han sentado precedentemente, los
documentos agregados en los es-
critos de fojas 28 y 33, ni tampo-
co el informe de la Defensa Mu-

_micipal que corre compulsado a

fojas 6; en efecto, los documentos
de fojas 20 v 21 son certificados

expedidos por el Administrador

del Mercade o Vega Municipal

305

]

y por el Director del Transito en
los cuales se expresa que Juan
Garrido ha trabajado como ma-
vordomo e inspector; el de fojas
22 se refiere a certificaciones da-
das por el Secretarioc Municipal
referentes a las funciones o gra-
dos que tuvieron los diversos em-
pleados y obreros municipales y
las plantas en que Kguraron los
obreros g que se refiere la recla-
macién; el de fojas 30 es una co-
pia de un dictamen de la Contra-
loria en que se dan normas para
el encasillamiento del personal de
la Municipalidad: y las de fojas
31 y 32 son copias de los acuez-
dos municipales en que se enca-

sillé a los obreros en la Planta

Administrativa; que; por iltimo,
el informe de la Defensa Munici-
pal que se ha acompafiado a fojas
6 v cuyo mérito se aduce para en-
tablar la reclamacién, sus conciu-
siones han sido examjnadas ya en
los considerandos que anteceden:

Y

- 14.°) Que en atenciém a la ma-
turaleza de la maferia propuesta
en la reclamacién, y no especifi-
candose en el 2.° otrosi de la so-
licitud de fojas 13 con qué fin se
agregaria el documento a que ahi
se hace referencia, se declara im-
procedente traer a la vista el alu-
dido documento por ser innece-
sario,
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E: A

Con el mérito de las conside-
raciones que preceden y de lo dic-~

taminado por el sefior Fiscal, se

declara sin lugar la reclamacién
formulada por don Eduardo Ske-

wes Orellana en el escrito de fo-

jas 2.

Anétese, transcribase y archi--
vese oportunamente. Agréguese

el impuesto, antes de ngtificar.
‘Redaccién del sefior Presidente
don Marco A. Velasquez G. .

. REVISTA DE DERECHO

Marco A. Velés-quéz' G. — Lu-

" cas Sanhueza R. — Rolando Pe-~

fia L. ~ Francisco Espejo C. —
Julio E, - Salds Q.

Dictada por 1a Ilustrisima Cor-
te, constituida por su Presidente,
don Marco A. Velasquez Gutié-
rrez, y Ministros' en propiedad,
don Lucas Sanhueza Ruiz, don.
Rolando Pefia L6pez, don Fran-

.cisco Espejo Cortés y idon Julio

E. Salas Quezadaj ~ _ Enrique

.Lagos V., Secretatio.
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