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NOTAS BIBLIOGRAFICAS

HANS KELSEN: “The Law of the United Nations. A
" critical analysis of its fundamental problems”.

(Published under the auspices of the London Insd-
tute of World Affairs. New York, Frederick A
Praeger Inc, 1950 XVII-903), '

El profesor de Ciencias Politicas de la Universidad de Ca-
lifornia y jefe de la Escuela de la Teoria Pura del Derecho, Hans
Kelsen, ha: publicado una obra de Derecho Internacional que los
afios sefialaran como texto clasico en la materia. ;

Como es sabido, el distinguido profesor estd orientando pre-
ferentemente su produccién cientifica, desde hace ya muchos afios,
al Derecho Internacional Piblico —~aunque €] mismeo critique ese
adjetivo— con especial referencia al estudio v analisis de la Carta
de las Naciones Unidas.

La obra que comentamos es un estudio de la méas ajustada
técnica juridica. En la parte primera analiza los propésitos de las
Naciones Unidas; en la parte segunda, su organizacién; y en la
-parte tercera, sus funciones.
~ La bibliografia publicada en los diltimos afios sobre Na{::ones
Unidas ha sido abundante. A la obra de Gaodrich y Hambro
~"“The Charter of the United Nations"—, Kopelmanas —"L'Or-
ganization des Nations Unies"—, Florio ~"Le Organizzazioni
Internazionali'” —~, se suman muchas otras que estudian temas par-
ticulares de su funcionamiento y organizacién. :
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M T ' REVISTA DE DERECHO

Kelsen utiliza, como elemento de trabajo, los documentos de
la Conferencia .de las Naciones Unidas celebrada en San Fran-
cisco ea 1945 v en la que se redacté la Carta. Dichos documen-
tos fueron publicados en 16 tomos en el mismo afio por la Orga-~
nizacién de Informacisén de las Naciones Unidas en colaboracién
con la “Library of Congress” y constituyen la fuente directa para
la interpretacién de su texto. Igualmente, consulta con asiduidad
el Informe gue el Departamento de Estado presentd al Presiden:e
de los Estados Unidos sobre los resultados de dicha Conferencia -
—~Department of State, publication 2349—, asi como los “hea-
rings” que se realizaron en la Comisién de Asuntos Exteriores
del Senado norteamericano, al discutirse la ratificacién del do-
cumento.

Los elementos uhhzadns se deben a que Kelsen quiere hacer

_un estudio “juridico” y mo “politico” de la Organizacién, Ya des-
de su prélogo, dice que considera a las Naciones Unidas exclu-
sivamente desde el punto de vista juridico; que la obra trata "de
la ley de la Organizaciéon y no de du funcién actual o deseada
en el juego internacional de los poderes”.

‘La dificultad consiste en separar o distinguir los pmb]emas
juridicos de los problemas politicos, dificultad que a veces es di-
ficil de superar en el terreno prictico. -

La ley, que para Kelsen no es un fin en si mismo sino una
“técnica social especificada”, le permite afirmar que lo juridicb,
en distincién de lo politico, tiene la connotacién de “técnico”.

El jurista es un técnmico cuya funcién més importante es la de
ayudar al Iegis]adm: en la formulacién adecuada de normas le-

* gales. :

Al hablar en el capitulo referente al arregle judicial de las
controversias —pagina 478 — afirma que el caracter dz una con-
troversia no depende de su substancia, o de la materia sobre la
que las partes estan en conflicto, sino de las normas que se aph—
quen en su solucin. . =

La controversia es "legal” si se decide de acuerdo a normas
de Derecho positivo; es “politica’™ si se decide de acuerdo a otras
normas, “especialmente de acuerdo a los principios de justicia y
equidad”.
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Es dificil, en un resumen bibliogréfico, hacer- un comentario
analitico satisfactorio del contenide de™la obra. Tcrdu.s sus Capitu-
los que tienen igual interés.

Al referirse a los "'propésitos” de la Drgamzamuﬂ expresados
en su Preambulo v dar el concepto basico de “ cnupemcmn inter-
nacional”; al considerar las facultades vy atribuciones de la Asam-
blea General y del Consejo de Scguridad; al exponer el tema —de
tanta actualidad juridica— de los acuerdos regiomales, v en es-
pecial los métodos para el arreglo de las controversias interna-
cionales, Kelsen encuentra oportunidad para un analisis exhaus-
tivo del documento que estudia,

Me voy a permitir hacer referencia, con alguna extension, al
tema de la admisién de nuevos miembtos, que viene preocupando
a la Asamblea General y al Consejo de Seguridad desde el afio
1946,

"
-

El articulo 4.%, inciso 2. de la Carta dice que la admisién de
los Estados como Miembros de las Naciones Unidas “se -efectua-
ra por decizién de la Asamblea General, a recomendacién ‘del
Consejo de Seguridad™.

Kelsen expresa en breves lmﬂas y después de un detenido
andlisis, su pensamiento al respecto:

“La recomendacion a que se refiere el articulo 4.°, inciso 2.°
es una decisidn gque tiene el mismo efecto legal que la decisién
de la Asamblea General a que hace referencia. A pesar de la
terminologia del articulo 4.°, inciso 2.°, segiin la cual Gnicamente
la Asamblea-General parece tener autoridad para decidir sobre la
admisién de nuevos Miembras, la decisién del Consejo de Segu-
ridad es igualmente necesaria .paralla admisién. Esto es conse-
cuencia de la disposicién que la Asamblea General puede aceptar:
la admisién .de un Estado a la condicién de Miembro inicamente,
a recomendacién del Consejo de Seguridad, lo gue significa que
no puede hacerlo sin dicha recomendacién; y esa recomendacion
debe ser favorable. Si el Consejo de Seguridad no favorece la
admisién de un Estado aplicante, no necesita hacer ninguna re-
comendacién. Entonces la Asamblea General no puede tomar una
decisién admitiendo al Estado”. S .
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268 - _ - REVISTA DE DERECHO

Histéricamente —~y también politicamente—~ ésa fué la pri-
mera interpretacién que se hizo del texto del arhculn 4.° inciso 2.”
de la Carta. "

Es la interpretacion que hicieron los Grandes Poderes y a,
la que se opuso un grupo de potencias que hicieron una . mas
estricta valoracién de sus enunciados juridicos.

La palabra “recomendacion”, no tiene en la terminclogia de
la Carta un contenido preciso y definido. Se la usa en diferentes
articulos, con sentido y extensién diferentes. Tampoco tiene en
el Derecho Internacional Positivo, un significado inico en el que
concuerden los autores y tratadistas; hasta se puede decir que hay
tres o cuatro acepciones distintas y algunas contradictorias.

Pero aiin en el caso de admitir acepciones contradictorias,
resulta dificil aceptar —siempre desde un punto de vista estricta-
mente juridico—~ gue la recomendacién a que se refiere el articulo
42, inciso 2.°, tiene el mismo efecto legal que la decisién de la
Asamblea General. v

“Decisién"'y “recomendacién” son dos formas juridicas dis-
tintas, especialmente en lo que se refiere a su ambito de obliga-
toriedad.

La “decisién” puede ser o no obligatoria; la “recomendacién”
no es ni puede ser obligatoria, juridicamente.

Son dos formas distintas de expresion de voluntad de los
organismos internacionales, que tienen igual relacién que la de
género a especie, '

La afirmacién de Kelsen es compartida por. aquellos que
quieren que el Consejo de Seguridad juegue un papel de igual o
mayor importancia que la Asamblea General, en lo referente a
admision de nuevos Miembros.

Pero ateniéndonos al texto del inciso cnmmtadn. el érgano
que “decide” sobre la admisién es la Asamblea; el que “recomien-
da"”, el Consejo de Seguridad.

Tampc-m estd fundada en elementos juridicos la ahrmaméﬂ
de que "la recomendacién debe ser favorable”. La recomendacién
puede ser favorable, en el sentido de que aconseje. aceptar la
solicitud de admision de un Estado, y puede ser desfavorable,
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cuando el Consejo de Seguridad aconseja no aceptarla. Ya es
terminologia comiin, aunque mucho ha costado imponerla, la-de
“recomendaciones positivas” y “recomendaciones negativas’.

Todo esto se funda —como se dijo en repetidas oportunida-
des en la Asamblea General—, en que la admisién de nuevos
Miembros es un acto corporativo; son admitidos aquellos Estados
que “a’juicio de la Organizacién” ~—articulo 4., inciso 1.~
pueden serlo.

En ese juicio de la Organizacidn, al CDDSE]G de Seguridad
le corresponde recomendar y a la Asamblea General el decidir
sobre la admision.

El Comité 1 de la Comision II de la Conferencia de San
Francisco, que consider el problema de la admisién, trabajé sc-
bre un texto de las Propuestas de Dumbarton Oaks —Capitulo
V, Seccién B, parrafo 2°~. Para evitar interpretaciones diferen-
tes, remitié el texto que habia preparado al Comité Consultivo
de Juristas, consultandole sobre si el mismo “debilitaba el derecho
de la Asamblea para aceptar o rechazar una recomendacién para
la admisién de un nuevo miembro, o una recomendacién al efec-
to de gue un cierto Estado no deba ser admitido en las Naciones
Unidas".

Se decidié que esa interpretacion era la Gnica que debia dax-
se a la disposicién de la Carta y que el texto era preciso.

La Asamblea podia aceptar o rechazar una recomendacion
en favor o en contra de la admisién y decidir en definitiva.

En un memorandum del Secretario del Comité de Juristas,
Mr, Pandelford, sobre la sesion gue realizé el mismo para discu-
tir el alcance del articulo 4.%, inciso 2.°, seé-dice lo siguiente:

"“El Comité cree que la palabra décisién no deja duda alguna
sobre que la Asamblea General puede aceptar o rechazar una
recomendacion para la admisién de un muevo Miembro, o gue

. puede aceptar o rechazar una recomendacion en el sentido de que
un cierto Estado no sea_admitido a las Naciones Unidas”.
. La tesis argentina respecto a esa disposicién de la Carta ha
_sido de que la interpretacién de la. Comisién II/1 ‘es la correcta;
de que la Asamblea General tiene poder de decision total en la
materia; de que puede haber una recomendacién negativa, y fi-
nalmente, de que mo interesa que se haya producido un veto al
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i

I .
votarse la recomendacién, ya que aun cuando los miembros per-
manentes del Consejo de Seguridad voten undnimemente a favor,
es la Asamblea la que tiene la facultad de admitir o no al Estado -
solicitante.

Aunque éste no ha sido el criterio aceptado por las Grandes
Potencias, la bibliografia juridica se inclina cada dia mas a que es
el que técnicamente corresponde, siendo cuestidn de tiempo es-
peraj una solucién favorable, Lastima es que Kelsen trate la cues-
tién, en forma relativamente breve y no fundamente exclusiva-
mente sus afirmaciones on argumentos de pura légica.

Es sumamente interesante, para hacer referencia a otro ca-
pitulo de su libro, la distincién gue hace Kelsen entre “situacio-
nes” y “controversias” internacionales ~~Capitulo 14, "Quasi--
judicial settlement of disputes and adjustment of other situa-
tions'—, dando un claro sentido juridico de dichos términes, in-
dispensable para una interpretacién correcta de las disposicignes
contenidas en ‘eF Capitulo VI de la Carta.

La interpretacion de Kelsen mucho nos sirvié cuando tuvi-
mos que analizar, dentro del sistema regional interamericano, el
sentido y extensién de la Resolucion XIV de la II Reunién de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores —La Habana,
1940 —, pnr la que se cred un organismo, que actualmente se de-
nomina “Comisién Interamericana de Paz", encargadu de aconse~
jar métodos de solucion a 105 posibles ' ccnfhctns “que pucheran
surgir en América.

@

El Derecho Internacional moderno —vy al decir eso nos refe-
rimos a las instituciones creadas en los ultimos afios, y especial-
mente desde 1945 en . ade]a:ﬂe—- exige un tecnicismo cada vez
méas depurado.

La obra de Kelsen significa un aporte extrandmann no s6lo
pa.ra el que se dedica al estudio de los problemas internacionales,
sino particularmente para el que debé ensefiarlos. Nuestra expe-
tiencia personal como profesor en el curso sobre Organizacién de
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las Naciones Unidas en la Escuela de Diplomacia de nuestra Can-
cilleria (*), nos permite afirmar que es un elemento indispensable
para ello. &

Permitasenos, al finalizar esta apresurada crénica bibliografi-
ca, un recuerdo emotivo para el profesor y maestro, en cuya mo-
desta casita de Etna Street, en Berkeley, nos hemos reunido duran-
te afios alumnos egresados de todas partes del mundo para’ escu-
char y aprender de Kelsen algo de su sabiduria juridica y sencillez
humana. ' P

Si una condicion tenia y tiene Kelsen como maestro, es saber
transmitic su pensamiento —de una extraordinaria rigidez léngi-
ca— en forma que le’'permite al oyente captar de inmediato el
fundamento y esencid del mismo. Cuando el tema lo exige, no
vacila en dividirlo y subdividirlo en mtltiples subproblemas para
ir analizando después cada uno de ellos con paciencia inagotablz.

Recuerdo asi, por ejemplo, que durante casi todo un scmestre
lectivo se dedicéd a explicarnos las diferencias que existen entre
un reconocimiento de Gobierno y un reconocimiento de Estado,
comentando un articulo sobre el tema, publicado por el profesor
de Oxford, Lauterparcht, a quien lo une una amistosa pero perse-.
verante posicidén antagodnica.

El mismo método es el que sigue en su libro sobre las Nacio-
nes Unidas. Lo que pierde en aridez, lo gana ampliamente en
profundidad y comprensién. )

- : Enrique Ferrer Vieyra

L]

{*) El autor de esta nota bibliografica, que forma parte del Comité Jurldicd
de la Asamblea de las Naciones Unidas en representacién de la Repilblica
Argentina, alude en esta parte a la Cancilleria de su patria.—Nota de la
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