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ALBERTO RIOSECO VASQUEZ

BASES DE POLITICA ECONOMICA
, REGIONAL (*)

La Honorable Facultad de Ciencias Juridicas y, Sociales, de .
la Universidad de Concepcidn, ha tenido a bien designarme para
que, en esta solemne oportunidad en que celebramos los 88 ‘afios
de vida de nuestra Escuela, haga la Clase Inaugural, con que,
tradicionalmente, se da la bienvenida a los alumnos que por pri-~
mera vez se incorporan a estas aulas.
| Pero este saludo de bienvenida es, también, un mensaje fer-
viente a los jévenes universitarios, para que se compenetren del
deber social que tienen imperativamente sefialado, que no es otro
que el de entregarse por entero al servicio de los valores de 1a
cultura y’al bien de la colectividad.

Imperativc qtié, por nuestra. parte, tratamos de servir dentro
de las imperfecciones de todo ser humano.

.

El tema elegido, si bien no significa un aporte a la teoria
econdmica, permitira, en cambio, a esta nueva generacién que in-

(*) Clase Iﬁauguré} dictada, con fecha' 5 de Mayo del afio en curso, en el
Aula Magna de la Escuela de C1enczas- Juridicas y Sociales de la Um~
versidad de Con:epcs.ﬁn.
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gresa a la Universidad, aquilatar el lugar que ocupa, en la eco-
‘nomia nacional, la region en que se desarrollard su vida estu-
diantil, y el brillante porvenir que ella tiene en un futuro- que
esta }ra a la vista de todos. :

Entendemos, asi, cumplir nuestro deber de profesor univer-
sitario, de matizar el estudio de la ‘teoria con la cooperacion a
la solucién de los problemas practicos de nuestra regién. y del
pais. Si con este trabajo contribuimos a crear, en el alumnado, la
inquietud por csta clase de pmhlemas. daremos por bien emplea-
do nuestro esfuerzo. :

El titulo .de esta clase inaugural es “Bases de Politica Eco-
némica Regional” y en ella nos referiremos a nuestra realidad
zonal y a las medidas econémicas y administrativas que, a nues-.
tro juicio, deben tomarse, si queremos que no se frustren nuestras
legitimas expectativas.

I 3
ZONA ECONOMICO - GEOGRAFICA DE CONCEPCION

Nuestra primera tarea sera la de sefialar qué debe entender-
se por zona economico-geografica de Concepcion.

Hasta la fecha no ha habido un criterio uniforme pLss. con-
siderar cuales son las regiones naturales del pais, desde el punto
de vista de la Economia y de la Geografia. .

Desde luego, la divisién politica y admihistrativa del pais,
en 25 provincias, no nos sirve para nuestro estudio, porque es
caprichosa y porgue no fué realizada teniendo en vista el factor
complementacion econémica que es fundamental, en nuestro con-
cepto, para delimitar una zona econémico-geografica que tenga
vida propia. \

* La Corporacién de Fome'nto de la Produccion, en su obra
"Geografia .Econémica” (1), divide nuestro territoric en 6 re-
giones: Norte Grande, Norte Chico, Nicleo Central, Concepcién
y la Frontera, Region de los Lagos y Regién de los Canales,

La regién llamada "Concepcion y la Frontera” comprende,

(1) Tomo 1, pégina XXIL.
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segin la obra citada, las provincias de Concepcidn, Bio-Bio, Ma-
lleco, Arauco y Cautin.

Discrepamos con esta forma de considerar el problema, pué;

creemos que, indudablemente, tiene mas vinculaciones la provincia
de Nuble con el centro econémico y administrativo que es Con-
cepcitn, que la provincia de Cautin, De manera que, en el pre-
sente trabajo, cada vez que nos refiramos a la zona econémico~
geografica de Concepcién, incluiremos —como lo hizo el Supre-
mo Gobierno en el Decreto que cres, en 1948, la Comisién Coor-
dinadora de las obras pdblicas zonales—, a las provincias de
‘Nuble, Concepcién, Arauco, Bio-Bio y Malleco,
’ Advirtamos, antes de continuar, que toda clasificacién encie-
‘rra arbitrariedad, que debe aceptarse para comodidad del estudio.
Con mag razén, en este caso, en que las caracteristicas zonales
wvan variando paulatinamente dé Norte a Sur del pais, de manera
que no hay fronteras precisas que las separen,

Sin embargo, este grupo de provincias tiene, en realidad,
muchas afinidades, ademas de su vecindad geografica, que hacen
gue su progreso esté ligado a una accién conjunta en el campo
econdmico y administrativo.

En primer lugar, en esta zona se complementan, en mejor
forma que en cualquiera otra del pais, las actividades industria-
les, comerciales, mineras, agricolas y pesqueras.

Tienen ellas un centro cultural y administrativo en la ciudad
de Concepcién, que estd en situacién de satisfacer todas las ne-
cesidades en este orden de actividades.

. La produccién de la regidn tiene su salida principal por los
puertos_de la provincia de Concepcion y, en especial, por Tal-
cahuano, = :

El sistema hidroeléctrico de “El Abanico” provee de energia
a la regién comprendida entre Parral y Victoria, que coincide,
casi exactamente, con lo que hemos llamado zona econdmico-
geografica de Concepcion. o ' P

El rio Bio-Bio, estd Hamado a ser como el sistema 'ai:tg:rial
que dé vida a este organismo zonal que estamos bosquejando. Y,
por tltimo, hay una red de ferrocarriles y caminos —construidos
o en construccién— que conectan a estas provincias con.su cen-
tro natural que, como hemos dicho, es la ciudad de Concepcién.
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Encontréandose las cinco provincias anteriormente mencioni-
das. tan ligadas por intereses econdmicos, culturales v adminis-
tralivos, es légico que pensemos que {oda ardenacién macional
sobre bases cientilicas debe considerarlas cono una unidod coo-
nomico-geogrifica, v estudiar y realizar, con respecto a ella, pla-
nes covcdinados, tanto en lo que se sefloy i das obwas piblicas
como i los servicios, al fomento de la prodaccian, electera.

Nucsiro deseo habria sido refervirnos a todos los problemas
de orden eccnémico que afectan a la region y estudiar !a posibie
solucic dz ellos, pere la extensidn limitodn de cote fenbaio 1o

impide. Es por eoio gue tratarcwos escloaivaornie of nrebion s
de la situacion privileginda que tiene la proviicia de Cencepeidn,
en !o que concierne a sus posibilidades indust: - l:s, tanto en re-

lacién con las demis que integran su unidad ecui”mica, como con
respecto al resto de las provincias del pals, z.1 excluir las dz
Santiago v Valperaiso. Trataremos, igualmeste, los preblemas gue
impiden en la actualidad, el total aprovechamientio de sus potea-
~ cialidades, y las iuedidas que, a nuestro juicio, deben adoptarse.

Concepcién era ya, antes de que empezara la produccién de
Huachipato, una de las principales provincias industriales dcl
pais, y fueron, precisamente, sus condiciones [avoralbles para esta
actividad econdmica, las que determinarcn el establec'miento de
la Sidertirgica en el lugar que actualmente ocupa (2).

La instalacién de la industria del acero, a que nos hemos
referido, en la baliia de San Vicente, a pocos kilémetros de dis-
tancia de la ciudad de Concepcitn, hizo que se multiplicaran las
veatajes que tenia ya esta zona, para convertirse en el centro in-
dustrial del pais.

i7: Segun las es:adisticas correspondientes a 1949, afo inmediatamen:e
antericr : la puesia en marcha de la 3iderdrgica de Huachipato, lo provincin
dz Ceo puidn represintabe algo mas dgl 8% del valor de 1o produceion indus-
trial dof pois, siendo sus principales rubres: o] 21,439 de la industria e
videbos: ol 21,69%, de la textil; ¢l 17,989 de piedizs v tierrns: el 8,155 de 'a
industriz alimenticia: el 54,67%% del pescado industrializado, etcétera.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Bases de politica econémica regional REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°84, afio XX (Abr-Jun, 1953) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Alberto Rioseco Vasquez ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

POLITICA ECONOMICA REGIONAL ' | 163
#

En la actuahdad Ios aspectos més importantes en que esta
provincia estd en mejores, o, por lo menos, en iguales condiciones
que otros centros del pais, dicen reIal:iﬁn con las s:guientEs ma~
terias:

1. —~Energia y combustibles.—Este rubro, sin el cual no hay
posibilidad de desarrollo. industrial alguno, favorecer en foima
muy especial a nuestra zona.

En primer lugar, la provincia de Cﬂﬂtepczﬁn }r su vecina de
Arauco, producen la totalidad del carbén pesado del pais, tra-
tandose de un comhushhle cuya buena calidad se ha demostrado
en la ‘practica, en la coqueria de Huachipato (3).

Es importante recalcar el hecho de que sSlo en esta regidn

" se produce ese tipo de carbén, v que la Ameérica del Sur no se ca-
racteriza por la abundancia de este producto.

La vecindad de las minas hace que tengamos una doble ven-
taja: costo infimo en Hetes, de manera que la zona industrial de
Concepcida recibe el carbén a un precio notdblemente inferior al
de Santiago (4): v la posibilidad de usar carbén fresco, lo que es
especialmente importante tratdndose de ciertos usos, cnma la co-
quificacién.

La produccién de carbén, que no alcanza en la actualidad a
cubrir las necesidades del pais, esta llamada a tener un gran auge,
a corto plazo, al realizarse los proyectos destinados a una mayor
mecanizacién de las minas de Schwager y Lota, con préstamo del
Banco Internacional de Reconstruccion v Pomento, ¥ con la ex-
plotacién de las minas Plegarias v de la Compafiia de Acero del

- (3) Estos carbones son del tipo hulla, don poder calorifico entre 7.000
y 7500 calorias ({"Geografia ‘Econémica”, Tomo II, pagina 583). La calidad
del carbdon nacional permite operar la cogqueria con uma mezcla de un B0%
de carbdn nacional y un 209, de carbé®n importado; si en la prictica la pro-
porcidn de carbén importado ha sido mas del 209, ello se ha debido a la aguda
escasez de carbén nacional (Memoria' de la Compafiia de Acero del Pacifico
(CAP), 1952}.
{(4) E! precio del carbén harneado puesto en Lota es de $ 1.98548 Ia
tonelada; en cambio, puesto en Santiago, su valor es de § 2.734,18 la ‘,tmzladn.._
* 0 sea, un 37.7% superior. (Precios fijados el 29 de Abril de 1953). P
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Pacifico, y la ampliacién de las de Colico Sur, Victoria de Lebu
y otras de la provincia de Arauco.

Nuestra provincia cuenta, ademas, con combustibles que se
obtienen como sub-productos de Huachipato: el gas, el coque,
carburantes y aceites semipesados. El primero se emplea con mu~
cho éxito y como factor de abaratamiento de costos, ~dado el pre-
cio especial a que se obtiene este combustible—, en las fabricas de
vidrio, de loza y de pafios de la regién, ademas de su uso para el
consumo doméstico. El cogue que entrega la Siderdrgica de Hua-
chipato, ha permitido suprimir su impartacién, lo que antes de la
instalacién de la planta . era indispensable. Lo# otros sub-produc-
tos son el "motor fuel”, carburante que se usa en Chile para mez- -
clarlo con la bencina, y aceites semi-pesados, que se utilizan en
los hornos Siemens Martin junto con el alquitran (5).

Hemos dejado para el dltimo, un rubro de tanta o mas impor-
tancia que el carbén: la energia eléctrica. En efecto, nuestra zona
dispone de abundante energia eléctrica proveniente de la planta
del Abanico, ubicada en el rio Laja, a sélo 150 kilometros de la
‘ciudad de Concepcién. La Central Abanico tiene dos grandes
ventajas: es la que produce en forma méas econdémica de las gran--
des plantas de la Empresa Nacional de Electricidad * S. A.
—ENDESA~—' vy tiene enormes posibilidades de ampliacién, sin
costos excesivos. Ya estd resuelta la instalacion de dos nuevas
turbinas que se agregaran a las cuatro que actualmente estdn en-
funciones, lo que elevara la potencia instalada de 86.000 a 129.000
kilowats, y, por otra parte, se encuentra en construccién la nue-
va central Lago Laja, a pocos kilometros de distancia de 1a an-
terior, que abastecerd las futuras necesidades de esta zona.

En lo que se refiere a energia eléctrica, son manifiestas las
ventajas de muestra zona con respecto a la de Santiago, Valpa-
raiso y Ac?ntﬁigua, region que soporta en estos momentos un agu-
do racionamiento debido a que las provincias ya citadas tienen
un déficit de alrededor de 50:000 kilowats de potencia. Se espera
aliviar este déficit con la puesta en marcha, el préximo afio, de
la planta Los Cipreses, ubicada en Talca: pero esta solucién sera

: (5) Informe sobre c.uque: metalirgico de carbones chilencs, de Américo
Albala, péigina 14.
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solo transitoria, ya que, dentro de dos o tres afios, debido al cre-
cimiento del consumo, la zona de Santiago, Valparaiso y Acon-
cagua se va a ver abocada a un nuevo problema eléctrico. Ya hay
proyectos destinados a resolver esta situacion Ffutura, pero su
costo sera superior al de la planta del Abanico, ya que hay que
buscar las fuentes, cada vez a mayor distancia, y hay que utilizar
recursos hidroeléctricos que necesitan costosas instalaciones (6).

He aqui una razém més que empujara la industria hacia la
zona de Concepcidn.

. 2.~Materias primas.—La provincia de Concepcién disponia,
como materias primas de origen minqrf:d. de carbén, arcillas, cao-
lines y cuarzos, las dltimas de las cuales habian permitido desa-
rrollar una préspera industria de cerdmica y vidrio. -

En la actualidad, después de la instalacién de la Siderirgica
de Huachipato, la situacién ha mejorade notablemente, ya que po-
seemos, al menor costo en Chile, ‘el ‘acero, materia prima basica
para la mayor parte de las actividades industriales, y todas las
demds que- resultan como sub-productos de dicha industria.

En lo que concierne a materias primas de origen vegetal y
‘animal, las cinco provincias de la zona se complementan, razén
por la cual sélo vamos a destacar una, la madera, que por su
gran importancia en la fabricacién de papel de diario, celulosa ¥
derivados, ha hecho pensar a algunos que ha de reemplazar, como
fuente de riqueza para el pais, al salitre y al cobre.

Por dltimo, nos referiremos a un aspecto, aparentemente de
poca impnrtaqcia,'pun que sin embargo es basico para el esta-
blecimiento de una industria en una regién determinada, y éste es
la posibilidad de disponer de agua dulce en abundancia. Hay in-
dustrias, como'la del acero, que necesitan este elemento en tan
grandes cantidades que mo pueden por tanto, ubicarse en zonas
en que él escasee, como sucede en las provincias al norte de
‘Valparaiso. : -

(6) Hay que temer presente que las plantas térmicas destinadas a la
produccidn de electricidad, no resuelven el problema. ya que el costo de la
energia térmica es, en promedio, superior al doble de la energia hidroeléctrica.
(Geografia Econémica, Tomo I, paginas 508-509).
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A

' 3. —Alimentos.~Muy poco se ganaria con tener abundantes
fuentes de materias primas, de energia y de combustibles, si la zona
no fuera capaz de proveer a la alimentacién de sus habitantes.

En el caso en estudio lo que hace mas destacada la posicion
de nuestra provincia es que ella, netamente industrial, estd ro-
deada por provincias agricolas que tienen- grandes posibilidades
de progreso y que producen una gran variedad de alimentos, sus-
ceptibles de mejorar. en volumen y calidad, con las obras en ac-
tual ejecucion.

A lo anterior hay que agregar la gram riqueza pesquera del
litoral de las provincias de Nuble, Concepcién y Arauco.

4, —Ubicacion geoqrafica y amplitud de mercado.—~La pro-
vincia de Concepcién, situada en el centro geografico de la nacioa,
esta favorecida por sus faciles comunicaciones con el resto del
pais, por mar, ferrocarril o caminos. Sus puertos —Talcahuano,
San Vicente, Tomé, Penco, Lirquén, Coronel, Lota, etc.—, figu-
ran entre los mejores de Chile en cuanto a condiciones naturales.

En las cercanias de estos puertos hay .grandes, extensiones
de terrenos que permitiran a las nuevas industrias, instalarse con
comodidad y dar salida; con el minimo de costo, a sus productos,
tanto para los mercados nacionales como para los extranjercs..

En Concepcitn los gastos de instalacion sen menores que ea
Santiago. La circunstancia indicada, de existir més terrenos dis-
ponibles y a menor precio, se suma a otras, como aquella de que
el equipo industrial, que por regla general viene del extranjero,
es desembarcado, directamente en los puertos de la zona, y que,
en cambio, para llegar a Santiago debe ser recibido en Valparaiso
o San Antonio y trasbordado a otro sistema de transporte.

Hay, ademgs, un muevo factor que favorece a Concepcidn,
que sé6lo ha aparecido recienteraente: se trata de la fabrica de es-
tructurak metélicas de Huachipato, ‘que va a permitir la construc-
cion de edificios, para la industria, de mejor calidad y a un costo

- menor que con Ja antigua técnica del concreto armado, y es evi-
dente que serdn los industriales que se instalen en esta provincia
guienes aprovecharan en mejor forma dicha ventaja.

El problema de la amplitnd de mercado es uro de los mas
interesantes en lo que se J:ahere a las pnsihzhdadf:s industriales de.
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Concepcién, ya que es sabido que la industria moderna produce,
por lo general, a méas bajo costo cuando opera en gran escala,
para lo cual es convenjente que exista una masa consumidora
sufjcientemente amplia.

Cuando se estudiaba la instalacién de la Siderdrgica, fué éste
uno de los finicos puntos adversos a la zona de Concépcion.

Pero, el Concepcién de hoy no es el mismo que el de hace
diez afios, cuando se realizaban los estudios sobre la Industria Si-
derdrgica en Chile. :

Hoy la provincia de Concepcion exhibe, con orgullo, uno de
los indices de crecimiento mayores de la Repiblica —33%4 desd*
el censo de 1940 al de 1952 {?) ' .

Conjuntamente con el aumento de la poblacién, en muestra
region se observa un aumento de nivel de vida de ella. Asi, la ca-
pacidad de compra de cada habitante de Cencepcidn es mayor,
porque el establecimiento de la sideriirgica v de otrds actividades
industriales han significado una mejora efectiva de los salarios réa- «
les de la zona. Un fendmeno similar esta ocurriende en las pro-
vincias agricolas vecinas, con el auge de la mecanizacién en los
campos y con el establecimiento de industrias anexas, como la
planta de betarraga azucarera en la ciudad de l.os Angeles.

5.—~Servicios administratives, educacionales y hospitalarios.
—Este factor, que es de gran importancia en lo que se refiere
a la {ocalizacién industrial, no ofrece grandes problemas en nues-
tra regién, ya que sélo se trata de ampliar los establecimientos
e:ducacmnaleg y hospitalarios, para poder servir a una pnblacldn
en constanie aumento,

Debemos recalcar el hechn de que, en materia educacional,
existe una gama completa de planteles orientados hacia la pro-
duccién y el comercio ~escuelas industriales, textiles, de pesca,

"

{7) Este porcentaje s6lo es superade por la provincia de Santiago, que
tiene un crecimiento que podriamos llamar anormal, que se funda, en gran parte
en la centralizacidén administrativa, la burocracla, y la circunstancia de que
personas de altas rentas, cuya fuente de entradas estd en provincla, se trasla-
dan a vivir a la capital, También es superado por Aysén cuya alta proporcién
de crecimienfo se debe al hecho de estar practicamente despoblade.
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mgricolas, institutos comerciales, etc.~ que culminan con la Es-
cuela de Ingenieria Quimica de la Universidad de Concepcion.

En cuanto a los servicios administratives, los que existen. en
la zona son eficientes, pero, como lo veremos més adelante, hay .
un Equwu:adu concepto de sus funcmnes que esta retrasando el
progreso regional. '

Hemos tratado de probar que nuestra zona tiene grandes ven-
tajas para convertirse en el centro industrial de Chile; ‘pero, ma-
turalmente, no podemos afirmar que todas las industrias deban,
necesariamente, instalarse en nuestra region, ya que, de acuerdo
con los principios sobre localizacién, hay cierto tipo de industrias
que tiene su ubicacién mnatural en otros puntos del pais .

Sin embargo, nuestra afirmacioén, valedera para el mayor na-
mero de las actividades industriales, es que, aceptado el principio
de que nuestra regién es la que ofrece mayores beneficios para‘su
instalacién, los poderes piiblicos deben tomar todas las medidas
necesarias para inclinar al inversionista particular a que radique
sus establecimientos en esta zoma, v para que en ella se invierta
también una cantidad apreciable de los fondos del sector piblico.

Al proponer una sistematica accién del Estado, con la fina-
lidad de ‘acentuar la tendencia a la localizacion de la industria en
Concepcitn, lo hacemos basados en el papel rector de la Econo~
.mia Nacional qhe le corresponde y que, en mayor o menor grado,
es aceptado por la gran mayoria de las tendencias politicas y
econdmicas contemporaneas.

Ademas, y refiriéndonos al problema especifico de la localiza-
¢i6n, debemos insistir en que la mala ubicacién de una industria
no sblo afecta al empresario qug cometid el error, sino que, dada
Ja interdependencia de la economia moderna, el fracaso que aque~
lla defectuosa localizacion acarrea, afecta también a los bancos,
a las instituciones de crédito estatal, a las compafiias de transpor-
te y, en general, a la comunidad entera, ya que toda empresa que
fracasa es un desperdicio de fuerzas productivas, las que, dada su
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1 .
escasez, deben ser aprovechadas en formm que signifiquen tl ma-
yor rendimiento para la colectividad (8).

Antes de terminar este capitulo acerca de las ventajas de la
regién de Concepcién, en cuanto al desarrollo industrial, mencio-
naremos una ley econdmica formulada por los especialistas en
Geografia Econémica y que tiene plena vigencia en ‘el caso ‘en
estudio.

Dice esta ley qu: una vez establecida una industria en un
sitio determinado, aunque en ese momento aquel centro no hubiera
tenido ninguna ventaja sobre otras posibles ubicaciones, pasa a
tener, desde ese instante, superioridad indiscutida' sobre los de-
méas. Y esto por una infinidad de razones, como ser la formacién
de trabajadores calificados, la instalacién de industrias que com-
pran sus productos o le proporcionan materiales, la creacién de
servicios especializados, etcétera.

Supongamos que Huachipato y San Antonio hubieran tenido
las mismas ventajas para la instalacién de la Siderdrgica. Una
.vez instalada dicha industria en el primero de esos lugares, aquél
pasd a tener ventajas evidentes para el establecimiento de tods
otra actividad afin.

Los economistas nos hablan también del efecto acumulative
gue tiene el establecimiento de nuevas industrias, sobre las act:-
vidades de la regi6n.

Industrias grandes como la Sidertirgica v las de celulosa y
papel, significan un considerable njimero de obreros y de emplea-
dos que, con sus familias, son atraidos a la zona en que se insta-
lan y que mumentan el consumo de ella. El aumento del consumo
provoca la ampliacién de las industrias existentes y la creacién
de otras. Ademas de esta ampliacién industrial, aumentan las ac-
tividades de todo orden ~profesionales, artisticas, educacionales,

p—

{8)*Un desperdiclo similar de fuerzas productivas, tiene lugar en los
casos de construccion de obras”piblicas en zonas de bajo rendimiento econd-
mico. Asl un ecopomista, al criticar el lamado plan de fomento de Coquimbe,
afirma que “los frutos en términos de produccién ¥ de bienestar general del
proyecto de Cogquimbo no pueden parangonarse con loa que se habrian conse-
guldo en otros destinos mas urgentes o decisivos: Jlamcnse transportes, regadio,
caminos; modernizacidn de puertos, fomento agricola e industrial en otrog pun-
tca del pain” (“Paporama Ecopdmico”, N.* 61, piglna 307).
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servicios personales, etcétera—, o gea, aparecen nuevos consumi-
dores que amplian atin més el mercado. Fenémenos éstos que si-
guen repitiéndose y que explican el crecimiento rapidisimo de Yas’
ciudades industriales, en este ltimo siglo (9).

11

MEDIDAS QUE DEBEN TOMARSE EN RELACION CON
LA ZONA ECONOMICO-GEOGRAFICA DE CONCEPCION

Sentado ya el hecho de que nuestra provincia se encuentra

en condiciones.inmejorables para ser el centro industrial del pais,

. nos referiremos a las limitaciones a que se encuentra enfrentada,

y a las medidas que deben tomatse para que su potencialidad se
transforme en fecunda realidad. ~

Son ellas de cardcter administrativo y de indole econdmica.

A.—~MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Uno de los factores que mis ha influido para que la gran
mayoria de las empresas productoras prefiera instalarse en la
capital, aungue las condiciones econémicas sean mas beneficiosas
en otro punto del pais, como es el caso de Concépcién, ha sido
el hecho de que los organismos administratives que resuelven lns
problemas econdmicos, tienen su sede en Santiage y estan orga-
nizados en forma centralizada, de manera gue las secciones o su-
cursales de provincias son meras oficinas tramitadoras .

.Este problema se ha agravado en los dltimos veinticinco afios,
‘con la mayor intervencién que el Estado ha ido tomando en re-
lacién con los negocios privados. En la actualidad, a los indus-
triales gue trabajan fuera de Santiago les es indispensable man~
tener, ademds de la Gerencia en la provincia en que estid su es-
tablecimiento, una_oficina gestora en la capital, con lo que au-
mentan considerablemente sus gastos generales. |

*{9) Uno de los casos mds nntabIé; en que se ha observads cste efecto
acumulativo, ¢s el de Sao Paulo, en Brasil, ciudad que, entre 1872 v 1940,
aumentd su poblacidn Ze 31.604 a 1.270.000 habitantes, cifra esta tltima que
a la fecha debe haberse duplicado. En la actualidad cerca del 50% del valor
total de la produccidn de] Brasil proviene del Estado de Sao Paulo.
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Mientras mo existan organismos regionales con facultades
para resolver los problemas que se presenten, continuaremos
viendo como se instaIaﬁ en Santiago industrias que, de acuerdo
con los principios eccnﬁmicns. tendrian su legltlma ubicacion en
nuestra ciudad.

Esta situacién, que estd frenando el desarrollo arménico de
las distintas regiones del pais, ha sido estudiada por los hombres
mas représentativos de las provincias, en dos convenciones ma-
cionales —Valparaiso, 1946 y Concepcion, 1948,

Las conclusiones a que se arribé en las aludidas codvencio-
nes fueron precisas: habia llegado el momento de dar una nueva
estructura administrativa al pais, sobre la base de agrupaciones
de provincias que se complementaran econdémicamente. En cada
una de estas agrupaciones habria organismos que administrarian
una parte -considerable de los fondos que en ella se recaudaran;
y existirian sucutsales de los institutos de crédito, fomento, caias
de previsién, y otros organismos fiscales y semifiscales, dotados
de amplias facultades resolutivas, sin perjuicio de inspirar su ac-
cién de-acuerdo con las lineas generales que impartiera el Go-
bierno. - Lo

Solo podra haber una efectiva prosperidad en las prévincias
de Chile, el dia en que estas ideas de la descentralizacién admi-
nistrativa se concreten de acuerdo con el sabio espiritu que in-
forma nuestra Constitucién Pclmca (10) vy con el anhelo de la
inmensa mayoria del pais.

La solucion definitiva la dara 1a reforma constitucional que
dé vida a Iss zonas econdmico- geogrificas; pero mientras ella
llega, hay medidas que pueden tomarse de inmediato, ya gue el
Gobierno posee facultades para ello, especialmente después de la
dictacién de la Ley de Facpltades Econémicas, N.¢ 11.151, pu-
blicada en el “Diario Oficial” de 5 de Febrero del presente afio.

Estas determinaciones son: la creacién de un Consejo de Pla-

-

(101 Nuestra Constitucién Politica ‘comete ¢l error de basarse, para la
,descc_ntra!izar:mp administrativa, en una unidad sin sentldo econdmico, como
es la provincia’ En cambio, el Proyecto de Reforma Constitucional, enviado
al Congreso Nacional en 1948, que tuvo su inspiracién ea-las convenciones
de Provincias, se fundamenta. en zomas econdmico-geograficas con vida propla.
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nificacién Znn!l yla dcsr::ntruhnuﬂn de los servicios pﬂhhcus
y de las instituciones semifiscales, Ya nos hemos referido sufi-
cientemente a este dltimo punto vy no necesitamos hacer hincapié
sobre lo que se ganaria en tiempo, en baja de costos y en eficacia,
si las agencias de los servicios y organismos mencionados tuvie-
ran facultades resolutivas. % :

En lo que se refiere al Consejo de Planificacién Zonal, sus’
funciones serian similares a las que tenia el que se cres, en 1948,
para las provincias de Concepcion, Nuble, Arauco, Bio-Bio y Ma-
lleco, cuya misién era la de informar al Ministerio de Obras Pi-
blicas y Vias de Comunicacién sobre los problemas referentes a
esa Secretaria de Estado, con la finalidad de realizar una labor
coordinada y de hacerla coincidir don los planes de Fomento.

: La idea que inspiré la creacién del organismo antes mencio-
nado ~desaparecido en la actualidad— debe hacerse revivir, en
tal forma que el nuevo Consejo de Planificacién Zonal tenga fa-

" cultades mas amplias y se preocupe de materias que corres-
pondan tanto al Ministerio de Obras Prblicas y Vias de Comuni-
cacién, como a los de Economia y Comercio, Minas, Agricultuza
y otros que intervengan en problemas que exigen labor coordi-
nada-—, ya que circunscrito al primero de los nombrados, su accién
tendri que ser necesariamente poco eficiente.

B.—MEDIDAS ECONOMICAS

Conjuntamente con las medidas administrativas ya indica-
das, es indispensable que se adopten disposiciones de politica
econémica, con la finalidad de solucionar los problemas que en
la actualidad se presentan, de canalizar las inversiones particula-
res hacia nuestra zona y de realizar un plan que lleve mas alla
la industrializacién ya iniciada.

- Indicaremos aquellas medidas que estimamos de mayor ur-
gencia. - -

'Mnim de las viam de commnaicaciones

Sim una buena red de comumicaciones no hay industrializa-
«i6n posible. Es por eso que se nos perdonard la insistencia en
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afirmar, que el nticleo industrial constituido por la ciudad de Con-
cepcién vy vecinas, necesita con urgencia caminos pavimentados
que lo unan con las regiones agricolas que lo circundan, comple-
mentacién de las obras ferroviarias, modernizacién de los puertos
y un aerédromo de primera clase.

Existe en la actualidad un plan muy interesante para el de-
sarrollo de los caminos de la regi6n, pero. desgraciadamente, su
ejecucién es demasiado lenta, en circunstancias de que el pre-
greso industrial y el aumento de la poblacién no admiten espera.

En efecto, estin en construccién los caminos definitivos que
deben unir la provincia de Concepcién con las de Nuble, Arau-
co y Malleco ~este tltimo, que pasa por Santa Juana y Naci-
mientp, serd pavimentado sdlo en una pare de su extension—.

En. cambio, pese a que se ha estudiado suficientemente su
trazado, todavia no se decide la construccién de uno de los cami-
ngs que mayor importancia reviste para el progreso zonal. Nos
referimos al llamado camto de abastecimiento de Concepcién a
Los Angeles, por Rere, que dejarad a ambos centros poblados a:
una distancia inferior a los 100 kil6metros. La importancia de la
provincia de Bio-Bio y de su capital, Los Angeles, es extraordina~
ria, especialmente en el dltimo tiempo en que, por las cbras de.re-
gadio, el empleo de la maquinaria y la industrializacién de algu-
nos rubros, como la lecheria, las fabricas de conserva y, mas re~
cientemente, la instalacién de la planta de azicar de betarraga, ha
pasado a ocupar un lugar destacado entre los centros agricolas
del pais.

Hay, ademas, otros caminos que son de gran necesidad den-
tro de este acelerado ritmo de progreso, zonal. Aludimos a la se-
gunda via pavimentada de Concepcién a Talcahuano, al camino
de Concepciéd a Dichato, al llamado empalme sur al longitudinal,
y al internacional por Antuco. '

En lo que se refiere a transporte ferroviario, Concepcitén es-
t4 conectado en buena forma cqn las provincias vecinas, Creemos
que solamente hay dos obras que deben ejecutarse lo antes po-
sible. Se trata de la construccién del tramo que falta para unir
Curanilahue con el ramal de Los Sauces a Lebu ~aproximada-
mente 20 kilémetros—, y que pondrd en contacto a Concepcién
con una zona practicamente aislada en la actualidad; y el ferro-
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carril internacional de Curacautin a Zapala, que ests destinado a
servit a nuestra zona, que de estd manera podra hacer un activo
intercambio con las provincias del sur argentino, ¥y que, ademas,
incorporara a la economia nacional el rico valle del Lonquimay,
Este ferrocarril transandino tiene grandes ventajas sobre los de-
més que unen a Chile con Argantma en primer lugar, como no
hay diferencia de trocha, se evifan los trasbordos gue recargan
los costos de transporte en las otras vias; y, ademas, la altura a
que debe elevarse para pasar la Cordillera de Los Andes es muy
moderada, lo que significa una economia y permite el tréfu:a du-
rante todo'el invierno (11).

En materia de comunicaciones maritimas, Concepcién se en-
cuentra en inmejorables condiciones, ya que sus puertos, como
bemos dicho, son de los mejores de la Repiblica. Pero, desgracia-
damente, —con la excepcion de Huachipato, que fué construide
por la Compafila de Acero del Pacifico~, las obras’ portuarias
son anticuadas e fnsuficientes y carecen de las instalaciones, ne-
cesarias para realizar en forma cémoda y econdmica las labores
de carga y descarga. Citaremos como ejemplo el caso del espigén
de atraque del puerte de Talcahuano, que, no obstante haberse
terminado hace ya bastante tiempo, no ha podido ser utilizado
en la forma proyectada, debido a que no se ha hecho el dragado
de la bahia. _

El progreso industrial esta exigiendo, no sélo la pronta ha-
bilitacién del espigén de atraque de Talcahuano, sino que tam-
bién su ampliacién. Igualmente, Huachipato, que posee uno de los
muelles con instalaciones méas modernas, se encuentra abocado, a
causa de sus actividades en continuo aumento, a la ampliacién de
dicho muelle o a la construccién de otro, al lado del anterior.

* Hay un medio de comunicacién que se ha dejado, inexplica-
blemente, de mano y que en el pasado tuve extraordinaria impos-
tancia econdmica, Nos referimos al rioc Bio-Bio, cuya utilizacién
como via navegable, mediante la realizacién de obras ~cuyo fi-

L

: 1
{11) Todavia no existe un trazado definitive del paso por el limite. El
proyecto argentino consulta el paso de Ja frontera por Mallin Chjleno, a 1.770
metros sobre el nivel del mar; 21 chileno, por el Paso del Arco, a stlo 1;3-1{}‘
metros sobre dicho nivel, :
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nanciamiento en gran parte se obtiene con los terrenos recupera-
dos al rig—, va a cobrar de nuevo actualidad con motivo de la
instaldcién de las industrias del papel y de la celulosa.

 Por iiltimo, en lo que dice relacién con la via aérea, Concep-
cién ha sido abandonada hasta la fecha ‘en los proyettos de cons-
truccion de aerddremos modernos. Dada su importancia econé-
mica creciente y atendido el gran nimero de personas, de todas
las regiones del pais. e incluso del extranjero, que acuden a esta
ciudad, se hace cada dia més indispensable la construccién, en
la actual ubicacién o en otra que se decida, de un aerédromo de
clase internacional, que permita aterrizar tod~ clase de aeronaves
¥ que posea elementos téecnicos mecesarios’para los casos —tan
frecuentes en nuestra zona— de condiciones atmosféricas ad-
versas . ‘ ‘

Resumiendo: la habilitacién de vias de comunicaciones, que
permitan un ripide y econdmico abastecimiento de articulos ali-
menticios a esta zona industrial, es uno de los mas urgentes den-
tro del conjunto de 1os problemas nacionales, debido a que, en ra-
z6n del aumento de la poblacién consumidora y de su poder com-
prador, se ha planteado en Concepcién con caracteres de grave-
dad un alza artificial del costo de vida. '

Solucién de los problemas sociales y sanitarios de la regi6n,
en especial el habitacional

El terremoto de 1939 y' el rapido crecimiento de la pobla~
cidén zonal, sd‘i_re: todo de las ciudades de Concepcién y Talca-
huano, han hecho que el problema de la habitacién revista carac-
teres eXcepcionalmente graves (12}).

No puede negarse lo que se ha hecho al respecto, y quizas
la critica mayor que podria formularse seria la relativa a la dis-
persién de los esfuerzos debido a nuestro sistema de multiplicidad
de organismos destinados a la <construccién de habitaciones popu-

(12) Segin datos proporcionados por la Corporacién de Recmsfrumlﬁn.
a Diciembre de 1952, la falta de habitaciones en la provincia. de Concepcién
era de, aproximadamente, 10,000 viviendas; déficit que, después del movimiento
sismico del 6 de Mayo del afio en curso, se ha aumentado, segiin informaciones
de prensa, a, por lo menos, 20,000 viviendas. '
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lares. Como soluctén arménica del problema debe destacarse, es-
pecialmente, la construccién de la ciudad de Huachipato, ¢con to-
dos los adelantos de la técnica en materia de construccién. y ur-
banizacién.

A este déficit habitacional ha}r que agregar los numerosos
problemas que se refieren a la salubridad publica, a la necesidad
de extender los servicios de agua potable, de alcantarillado, etc.

Mejor utilizacién de las potencialidades agricolas y pesqueras

Debe preverse un rapido aumento de la poblacién de la pro-
vincia en los préximos afios, de manera que es fundamental au~
mentar la produccién agricola vy pesquera. ;

En cuanto a la produccién agricola, la solucién se encuentra
en la terminacién de las obras de regadio en actual ejecucién en
las provincias vecinas: Canal Bio-Bio. Sur, destinado a regar mas
de 50.000 hectareas; Canal Bio-Bio en Negrete, 10.000; Canal
Itata, en Quillén, 2.200; y embalse y reguiarizacién del caudal
del Laja, que permitird agregar alrededor de 40. 000 hectareas a
las que se riegan con las aguas de ese rio.

Debe, también, llevarse a la realidad e! proyecto estudiado
por la Corporacién de Fomento, de implantar en los terrenos va-
cinos a la ciudad de Concepcién el sistema de regadio mecénico,
lo que permitird aprovechar para el cultivo intensivo unas 15. UGD
hectareas.

Por Gltimo, se requiere también una enérgica politica desti-
-mada a.la consérvacion de los recursos naturales removables, que
permita su aprovechamiento més racional y detenga la erosion,
cuyos graves efectos se han dejado sentir en nuestra regién por
falta de prevision de las autoridades y de los particulares,

Una buena politica de aumento de la produccién pesquera
debe comprender el establecimjento de una eficiente Estacién de
Biologia Marina, la confeccién de la Carta Pesquera del litoral, -
la modernizacién de los puertos pesquéros, instalacién de frigori-
ficos y nuevas fabricas, v madzrmzacmn de barcos y elementos
de pesca.

Una politica en este sentido, tendria la ventaja de ampliar la
disponibilidad de un alimento barato y de gran valor nutritivo,
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esﬁécialmeﬂe en elementos protectores, vitaminas y sales mine-
rales. Ademis, permitiria dar un mayor desarrcllo a la industria
de harina de pescado, que se utiliza como abono y alimento para
los animales; y la industria conservera. Dstas tltimas podrian ser
una importante fuente de divisas, debido a la posibilidad de au-
mentar las exportaciones actuales.

-Medidas destinadas a canalizar la inversién privada
hacia Concepcion

. Los Estados modernos tienen miltiples mecanismos, que pue-

den utilizar con el objeto de estimular a los inversionistas particu-
lares para que destinen capitales a la instalacién de industrias
en la region que estimen mas apropiada para ello.

En lo que a Chile respecta, hemos partido de la base que esta
regidn es Concepciém, de” manera que estimamos que deben to-
marse las medidas destinadas a atraer capitales hacia nuestra
zona, ' 8

Para ello es necesario, en primer lugar, que una oficina de
Gobierno retina la mayor informacién posible sobre las ventajas
técnicas que la zona de Cnncepcmrt tiene para cada tipo de in-
dustria, con el objeto de proporcionirsela a los inversionistas,
lo que, con seguridad, evitaria mucha localizacién anti-econémica
y canalizaria, paulatinamente, la industria hacia nuestra region.
Esta oficina podria servir, igualmente, para estimular el turismo
hacia nuestra zona que posee bellezas mnaturales que nada tienen
que envidiar a las de las provincias australes.

Existen otras medidas muy interesantes,-como las facilidades
tributarias, de crédito, de importaciSn de maquinarias, etcétera,
que podrian otorgarse a aguellos industriales que desearen iniciar
en Concepcién nuevos rubros de produc.:idn, para los cuales esta
zona cuenta con posibilidades superiores a otras del pais.

Por dltimo, una politica destinada a facilitar la exportacién
de productos manufacturados de las nuavas mdustnas de la zoma,
conduciria a que ellas ampliaran sus instalaciones }* establecieran
nuevos rubros de produccién,

Los medios para estimular las exportaciones son muy varia-
dos y entre ellos estan los cambios preferenciales y las bonifica-
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nes; pero en egsta ocasifn queremos referirnos al més provechoso"
de todos para la economia macional, que consiste en la celebra-
cién de tratados internacionales que aseguren, por un periode
mas o menos largo, el mercado para los articulos cuya produccién
se quiere estimular. Baste s6lo considerar que una seguridad de
compra anual, por algunos paises extranjeros, de unas 250.000 a
300.000 toneladas de productos siderirgicos, permitiria la insta-
lacién- de un segundo alto horno en Huachipato, lo que traeria
consigo el abaratamiento de toda la produccién nacional de acezo
y sus derivados, y la obtencién de nuevos recursos con que am-
pliar las instalaciones existentes.

: r
Realizacién por parte de la Compaififa de Acero del Pacifico y
de la Corporacion de Fomento de la Produccién de un plan

destinado a la creacién de nuevas industrias
en la regidn de Concepcién.

Por las circunstancias ya sulficientemente analizadas, en la ac~
tualidad toda inversién realizada en la zona de Concepcién, tiene
un mayor rendimiento o coeficiente de productividad que cual--
quiera otra .que se efectiie en -otro punto del pais. '
.. Es por esta razén, por la cual no es indiferente para la Na-

" cidn la forma en que se inviertan los fondos de fomento del pais
y los .de las empresas en que tiene intervencién el Estado.

Hay dos actividades que deben estimularse directamente, por-
que a ellas estd ligado el porvenir de este pais, por lo menos en
gran medida. La primera de ellas se refiere a la industrializacion
total de los productos y sub-productos de Huachipato (13), y Jla
otra, a las fabricas de celujosa y papel.

(13} La produccién de la Compafila de Acero del Pacifico (CAP), du-
rante 1952, fué la siguiente, en tonelagas métricas: ,

Fierra de Alto Horno, 247.558: Lingotes de acero, 242.591; Barras, per-
files, alambrén y Flejes, 102.737; Planchas gruesas, delgadas ¥ hojalata, 69.980;

Cafieria de acero, 7.6019; Cogue, 265.612.
La produccién de sub-productos, ascendid, durante el mismo afio 1952,

a las sigulentes cantidades, en metros cibicos:
Gas doméstice, 132.703.000; Alguitran, 14.916; Brea, 467; Aceite liviano,
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W

En el primero de estos aspectos se ha avanzado- bastante. Ea
efecto, gracias a las ampliaciones de las secciones acereria y la-
minacién de la Siderfirgica y al establecimiento de las .industrias
de cagburo y ferroaleaciones, de la Fabrica de Carburo y Meta~
lurgia, la de alambres, de Inchalam, y la de estructuras metd-
licas. de la CAP., se ha valorizado enormemente la produccitn.
Igual efecto se obtendrd con la instalacién, anunciada para este:
afio, de una planta refinadora de zinc y estafio, aprovechando los
materiales de desecho de la Siderirgica.

. Sin embargo, queda mucho por hacer, y como el tema es
_muy vasto, mos limitaremos a tres aspectos de gran interés:

a} Eétahlmimie:ntu de astilleros.

En estos filtimos meses han venido a estudiar las condiciones
que ofrece la zona para el establecimiento de astilleros, varias
misiones técnicas extranjeras.

No se han publicado todavia las conclusiomes dehmﬂvas,
pero de las declaraciones formuladas a la prensa, se desprende,
que és la bahia de San Vicente la que tiene las mejores condicio-
nes para la instalacién de un astillero con capacidad para barcos
entre 1.000 v 10.000 toneladas.

Demas esta sefialar las rEpercusmnes que una industria de
esta especie tendria para el porvenir tanto de la regién como del
pais. x

b) Establecimiento de una fibrica de maquinarias,
‘especialmenté agricolas.

Dentro del plan de valorizacién de la produccién de Huachi-
pato, ocupa un lugar preponderante el proyecto de establecer
en los terrenos disponibles, situados alrededor de la planta,” una

& -

4.365; Accite semi-pesado, 171; Carburante, 3.823; Creosota, 196: Naftalina.
218 toneladas. )

Para el presente afio, se espera una produceidn “superior a 300.000
toneladas ‘de lingote de acero, lo que permitira llegar a obtener aproximada-
mente 250000 toneladas en productos terminados” (Memoria de la Compafia
de Acero del Pacifico, correspondiente a 1952).
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fabrica de maquinarias, dandose en la primera época preferencia.
a la agricola. '

Ello solucionaria desde 'luego el importante problema de po-
ner la industria agricola a tono con la produccién fabril, Jo que
s6lo puede obtenerse mecanizando la primera de estas actividades.
Mientras el pais no disponga ‘de produccién propia de maquina-~
ria agricola, serd muy dificil, dada la escasez de divisas, que se
pueda lograr ese objetivo.

¢) Establecimiento de la industria quimica pesada.

. Es éste uno de los rubros que mas importancia tiene: para el
futuro del pais. _

En la actualidad no se aprovechan en debida forma los de-
rivados de la destilacién del carbén, como el alquitran, la brea,
etc., que permitirian, conjuntamente con_el aprovechamiento de
las aguas amoniacales, el establecimiento, en esta zona, de la in-
dustria quimica pesada nacional, factor indispensable dentro del
desarrollo y progreso industrial del pais.

Los productos de esta futura industria quimica pesada sirven
para una infinidad de aplicaciones industriales, como ser la de
explosivos, colorantes, abonos, disolventes, productos farmacéu-
ticos, plasticos, etc., que liberarian al pais de la necesidad de im-
portar gran parte de estos articulos.

Estas son, a nuestro juicio, las industrias derivadas de Hua-
chipato que, por su significacién nacional, deben ser abordadas:
con prioridad .(14).

_—

]

i:l*il Otra industria derlvada de Huachipato, y de gran importancia zonal
v nacional, es la de los fertilizantes fosforados. Scbre el particular se contlenen
las siguientes ideas en el "Estudio de la Industria Siderurgica e informe sobre
la reunién de expertos celebrada en Bogotd y auspiciada per la Comisién
Econdmica para la América Latina”, publicado en Febrero de 1953: “"En cuan-
to a loa problemasz metalirgicos, se preseatan en Chile los sigulentes: Los mi-
nerales que Huachipato ohtiene en la actualidad, del yacimiento del Tofo, tie-
pen un contenldo de [Ssforo ligeramente superior al que corresponde al. pro-
cedimicnto de acereria de solera ablerta basica. Ahora bien, la empresa se ve
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Para terminar este capitulo sobre las industrias que deben
ser materia de una accién directa de los organismos de fomento,
nos referiremos a la industria de la celulosa y del papel,

Para darse cuenta del alcance de esta industria, baste consi-
derar la ‘gran escasez que hay, en estos momentos, en el mundo
entero, de los mencionados articulos, y la enormidad de aplicacio-
nes industriales que tiene la celulosa, como por ejemplo, en la fa-
bricacién del rayén.

Ya la Corporacién de Fomento de la Produccién se ha pre-
ocupado de este problema, y ha dado su aprobacién a un crédito,
que tendrd la garantia del Estado, y que por la suma de 20.000.000
de dolares otorgard el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento a la Compafiia Manufacturera de Papeles y Cartones
de Puente Alto. Con este préstamo y con la cantidad de
$ 400.000.000 que aportaré ella, dicha Compaiiia instalara en esta
region una planta de celulosa con capacidad para producir 50.000

_toneladas anuales, y una fabrica de papel de diario con capacidad
" para 44.000 toneladas anuales.

Segin las apreciaciones —en estos momentos se estd practi-
cando un catastro forestal de la zona, a cargo de técnicos chilenos
vy extranjeros—, las existencias de pinos ¥y eucaliptus permiten
establecer nuevas fabricas tanto de papel como de celulosa (15).

i 0

en la necesidad de eliminar la peguefia cantidad de fésforo excedente, per-
diéndolo. El documento L. 54, relata la solucién dada a un problema semejante
en Italia, pais en el cual se agregan minerales fosféricos (apatitas), a la carga
del alto horno, con el objeto de producir un arrabio fosforado, apto para ser
afinado por el procedimiento Thomas. En vista de la existencia de apatitas
en Chile, y la escasez general de fasforo en la tierra agricola y de fertilizan-
tes fosforados, el procedimiento tendria seguraments una base econ6mica en
el pais, y podria suministrar un sub-producto en la acereria, lo que disminuiria
sus costos. En el curso de los debates se menclond, ademas, el hecho de gque
en Europa, particularmente en Suecia, se acostumbra fosforizar el arrablo me-
diante el agregado de escorias a los altos hornos” (pagina 35).

(15) Sobre este particular, el "Estudio preliminar de las posibilidades
de desarrollo de la industria de papel y celulosa en la América Latina”, publl-
cade por Ja Comisién Econémica para la América Latina (CEPAL), de fecha
30 de Marzo de 1953, dice lo siguiente: “El recurso chileno més importante para
el desarrollo de la industria papelera es el pino Insigne (Pinus radiata) que
crece en las plantaciones de muchas provincias, pero que estd concentrado
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Estas industrias ﬂe.nve;n una importancia -esencial en nuestra
regi6n, debido a que es'en ella donde el pino.insigne tiene un
crecimiento més répido y a que, ademas, se utilizan para su plan-
tacién terrenos que no tienen ofra aplicacién agricola, como son
los cerros erosionados y los aremales de la costa y del interior.
Respecto de estos terrenos, el Gobierno deberia decretar su fo-
restacién obligatoria, otorgando a'los particulares los créditos y
la asesoria técnica necesarias para su buen aprovechamiento.

[}

CONCLUSIONES :

Como conclusién, estimamos que deben tomarse, y en el me-
nor tiempo posible, las siguientes medidas:

1.*~Realizar una reforma administrativa, que puede empezar
por la creacién de un Consejo de Planificacion Zonal y por la
ampliacién de las facultades que tienen las agencias o sucursa-
les, establecidas en Concepcién, de las instituciones fscales y se-
mi-fiscales; para continuar con el paso definitivo que es la refoz-
ma constitucional, ‘destinada 2 crear las asambleas regionales y

principalmente en la regién de Concepcldn. La capacidad de las 250,000 hecta-
reas plantadas en dicha zona pedria satisfacer todas las expansiones industria-
les necesarias para el mercado papelero interno, y agn defar excedentes gue
gervirian para abastecer a una industria de exportacion gue en 1965 produciria,
como término medio, 750.000 toneladas anuales de celulosa, o 1.240.000 de pa-
pel de diarios. Estas cantidades equivalen al 50 por clento de la estimacion
de consumo latincamericane de celulosa para 1965, o al 100 por ciento de la
de papel de diarios. A precios de 1950, representarian entradas anuales de di-
visas del orden de 113 o 167 millones de délares, respectivamente, que no
son muy inferiores a las que por cencepto del cnh:'t podria llegar a temer el
pais en 1965", Agrega el informe: “Puede decirse que Jas plantaciones de pino
insigne ofrecen no sélo el mejor recursg fibreso de Chile, sino probablemente
de toda la América Latina. ‘Su accesibilidad, su facilidad de repoblacién natu-
ral v la rapidez de crecimiento de los arboles, ofrecen un conjunto de factores
econdmicos dificilmente igualables en el Continente” [pagmas 159 v 160).

Nota del autor: El informe comprende, @l hablar de “region de Cen-
cepcién”, las provincias que hemod indicado como constitutivas de su zona
- gconémico-geografica, mas las de Linares y Maule. X
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a proveer a una efectiva descentralizacién administrativa, en con-
formidad al espiritu de los constituyentes de 1925,

22—Mejoramiento efectivo de las vias de comunicaciones,
conf-:urme: a los planes en actual ejecucién y a los principios que
"hemos formulado.

3.2—Solucioh de los problemas sociales y sanitarios de la zo-
na, y en especial el de la habitacién, :

4*—Mejor ut:lizamﬁn de las pntencia]ldadea agnculas y pes-
queras. :

5.2~Facilidades a los inversionistas, destinadas a atraer la
idustria hacia la zona de Concepcién.

6.*~Realizacién, por parte de la Compaiiia de Acero deI Pa-
cifico y de la Corporacién de Fomento, de’ un plan destinade al
aprovechamiento integral de productes y sub-productos de la in-
dustria siderirgica y a la instalacién de plantas productoras de
papel y celulosa y sus derivados.

Al enunciar estas conclusiones, debemos insistir en un aspec-
to muy importante, cual es que, cuando pedimos la ejecucién da
obras o la instalacién de industrias en muestra regién, no lo ha-
cemos con una finalidad egoista —~como podria ser la de wver
prosperar a la provincia en que hemos nacido~. No; se trata sim-
plemente de que tenemos la-conviccién mas profunda —conviccién
compartida por los técnicos—, de que cada peso invertido en
-estas cinco provincias, dentro de un plan arménico, tiene un ren-
dimiento mayor en beneficio del pais, que la misma supa inver-
tida en otra regién de la Repiblica.

Debemos tener presente la escasez de nueptros recursos y,
por consiguiente, invertirlos en tal forma que tengan un mayor
coeficiente de productividad, de suerte que nos permita afianzar
nuestro futuro como Nacidn, dandole a nuestro pais la plenitud
de su independencia econémica.

No olvidemos que en un tiempo Chile vivié casi exclusiva-
mente de su salitre y que en la hora presente vive de su cobre,
situacién extremadamente peligrosa que ha sido puesta de relieve
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por economistas y politicos, que creen llegada la hora de susti-
tuir nuestra calidad de exportadores de materias primas, por la
de un pais con produccién diversificada.

Las industriag que hemos enunciado como leqitimas de esta
zona ~acero y sus derivados, industria quimica pesada y celulo-
sa~— son, precisamente, las que permitiran a este pais iniciar su
nueva etapa, dejando atrés, para siempre, su calidad de exporta-
dor exclusivo de materias primas.

Y cuando se reéalice la futura unidad latino-americana que
anhelamos, Chile sera, a través de Concepcién, uno de los gran-
des proveedores de articulos manufacturados. '

En una charla como ésta, en que se acomete materia tan vas-
ta, es.imposible consignar todos los aspectos de la politica eco-
némica regional. Constituye esta iltima una tarea de mayor en-
vergadura, que figura en los planes de trabajo del Seminario de
Ciencias Econémicas de nuestra Escuela. Que obtengamos buen
éxito en ella dependera, en gran parte, del entusiasmo con que
Llds., estudiantes de Derecho, cooperen a tan importante labor.

Hemos tratado de presentar un panorama lo més exacto po- .
sible de nuestra realidad econémica regional. Hay motivo para
un franco optimismo. Nuestra zona inicia una etapa cuyas pro-
yecciones son dificiles de calcular.

Pero no deseamos poner punto final, sin antes afirmar’ cate-
géricamente qée a mada se llegaria con un progreso exclusiva-
mente material si no corre paralelo el aporte espiritual, y es en
este punto donde aparece la Universidad de Concepcién coad-
yuvando con todos sus medios v con todo su entusiasmo,

Este progreso espiritual vy dicho progreso material, manco-
munados, llevaran a Concepcién a un lugar no sofiado hasta
ahora en el concierto de las regiones de América Latina y del .
Mundo. :

Es por eso que, al preparar esta Clase Inaugural, no hemos
dejado 1in momento de pensar en esta envidiable generacién, la
de Uds., que inicia sy camino ea la vida en una época en que en
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la regién en que estan radicados se gesta una era de auge y ex-
pansién, en que existen ilimitadas posibilidades para el espmtu
creador, en todas las esferas de la actividad -‘humana.

Y mnos han vuelto a la memoria aquellas frases de Rodé que
Ieyeramos hace ya muchos afios:

“Ningiin otro espectaculo puede zmagmarse més propio para
cautivar a un tiempo el interés del pensador y el entusiasmo del
artista, que el que presenta una generacién humana que marcha
al encuentro del futuro, vibrante con la impaciencia de la acci6n,
‘alta la frente, en la sonrisa un altanero desdén del desengafio,
colmada el alma por dulces y remotos mirajes que derraman en
ella misteriosos estimulos, como visiones de Cipango y El Do-
rado en las crénicas heroicas de los conquistadores™.

* X k¥ * *
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