Articulo: Notas al Margen. Inmunidades parlamentarias REVlSTA DE DERECHO

Revista: N°7, afio Il (Jul, 1934) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Jurgen Sopher D. ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
Ano - Julio de 1634
SUMARIO '
Editorial. El profesor Boris Shatzky
Alfredo Larenas Legisiacion DProtectora de la
Nines. '
Agustin Spotke V. E' Derecho Mercantil (Conclusiin)
JURISPRUDENCIA.—

D la nulidad del matrimonio por falte de domicilio de uno

de los contrayentes,
Nutificacion del auto que vecibe a prurba un incidenfe.
Subre lm adhesién a la apelucidn,
Sobre calificacidn de la calidad de un ﬂﬂ‘fﬂﬁﬂﬂﬂﬁﬂ-.
Resoluciin de contrato. : .
NOTAS AL MARGEN

" LEYES Y DECRETOS

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

UNIVERSIDAD DE CONCEPRCION - Chile



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Notas al Margen. Inmunidades parlamentarias
Revista: N°7, afio Il (Jul, 1934)
Autor: Jirgen Sopher D.

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Inmunidades parlamentarias

STE es el titulo que Ile-
E va la memoria de don

Carlos Pulgar Fabres,
obra que viene a llepar un va-
cio en la literatura constitucio=
nal nacional, ayudando asi a la
correcta interpretacions de uno
de los mis importantes proble
mas juridicos de nuestra Carta.
Merece especial consideracion
este tratado por la comparacién
completa que hace en €l el au-
tor de este punto, entre nuesira
Constitucién y las del extranje-
ro que abordan este topico.
. En el primero de los cinco
capitulos desarrolla las nociones
generales del problema, dando
a conocer lo que es y como se
genera el Parlamento en las di-
versas naciones. Se refiere en-
tonces a la historia de las ga-
rantias parlamentarias que en-
contraron su origen en Inglate-
tra, la cuna del parlamentaris-
mo, por el famoso Bill de Deres

chos del afio 1689. En la his-
toria de nuestro Derecho Pdabli-
co ya en la constitucion del afio
1818 hallamos disposiciones que
protegen a los congresales, dis-
posiciones que desde esta fecha
han sido siempre objeto de la
lIegislacion constitucional, modi~
ficAndose en el transcurso de las
diferentes constituciones.

En seguida nos explica el au-
tor la reglamentacion de la irres-
ponsabilidad legal de los diputa-
dos y senadores, yue tiene su
fundamento en el art. 32 de la
Constitucién. La inviolabilidad
de los parlamentarios por las
opiniones manifestadas y votos
emitidos en el desempefio de sus
funciones es un postulado in-
dispensable para el correcto ejer-
cicio de su mision. Como repre-
sentantes del pueblo, los congre-
sales deben poder actuar en su
alto cargo como les parézca me-
jor, conducidos solamente [por
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su propia conciencia, sin temor
alguno ante consecuencias que
puedan sobrevenir por otra fuer-
za. Por lo demas, el elevado
espiritu de cultura politica que
deben tener los parlamentarios
de nuestro tiempo y las facul-
tades disciplinarias de las Céa-
maras limitan cualquiera posibi-
Lidad de abusos.

El tercer capitulo trata de la
inviolabilidad personal. La Cons-
titucion asegura a los congresa-
les su libertad personal comple-
ta, no como privilegio personal
de los elegidos, sino para sal-
vaguardiar la independencia y el
funcionamiento regular del Par-

lamento. Al respecto, les pres=

ta proteccion intensa contra acu=-
‘saciones y persecuciones crimi-
nales arbitrarias, por las cuales
pudiera cohibir el Poder Ejecu-
tivo una decision desfavorable
de las Cimaras. Por consiguien-
te, antes de entablar un proceso
contra un diputade o senador,
es necesaria una -investigacion
previa del asunto, de la cnal de-
pende, si hay o no lugar a for-
macién de causa. En contrapo-
sicion a la Constitucion de 1833,
esta averignacion se efectia hoy
dia no por la Cimara respecti-
va,.sino por la Corte de Ape-
laciones competente, contra cu=
ya sentencia hay apelacion a la
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Corte Suprema.

Los diputados y senadores-
pueden ser arrestados solo en ca-
50 de delito flagrante, y afn en
esta situacidn deben ser puestos.
inmediatamente a disposicién de
la Corte de Apelaciones que pro--
cede de la antedicha manera.

Con respecto a este punto di-
ce el autor que la fecha inicial
del fuero es la de la investidura
parlamentaria definitiva de los
elegidos y que no nace con el
dia de su eleccidn como lo esta-
blece el art. 33 de la Consti-
tucién, y ni siquiera con la de-
cision provisional del Tribunal
Calificador. Basa su opinién en
el hecho que a menudo hubo di-
putados, que a pesar de haber
triunfado en las urnas, no fue
ron confirmados después, pero-
mientras tanto gozaron de S5us
inmunidades. Con todo respeto:
por la opinién del autor, no po-
demos seguirle en esto.

La Constitucién dice expresa-
mente en el art. 33: “Ningfin di-
putado o senador, desde el dia
de su eleccion, puede ser acu-
sado... etc,”; sin duda alguna
se refiere al dia en el cual los
electores designan sus represen-
tantes. No hay razén para de-
jar sin consideracidn esta dis=
posicidn de la suprema ley del
pais, no sélo por su caracter co=
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mo ley fundamentil, sino tam-
bién por las razones que tuvo
presente el legislador al estable-
.cerla. Con ello se quiso conse-
guir que los representantes fue-
ran protegidos contra toda per-
secucidn arbitraria desde la fe-
cha que ha asumido la represen-
tacion del pueblo, para que ini-
ciarin los elegidos su alto cargo
sin intimidacion alguna.

Al respecto, citamos la opi-
nibn de don Jorge Huneeus en
su obra: “La Constitucion ante
¢l Congreso”, tomo 1, pag. 128,
-opinién que confirma plenamen-
te nuestra tesis: “Si la garan-
-tia principiara a existir so6lo en
la fecha en que el Congreso
abriera sus sesiones o en ague-
la en que el semador o diputa-
do se incorporase a la Cimara
respectiva, podria resultar que
se intentaren medios indebidos,
tales como acusaciones calum-
nicsas u otras andlogas, para
evitar que las Cimaras pudieran
funcionar, y para impedir que
.5us miembros se incorporaran en
tiempo oportuno”. (Esto dice
refiriéndose a la Constitucion del
33, art. 13. El mismo argu=-
-mento es aplicable a la Constitu-
¢ién vigente, por cuanto ambas
disposiciones respectivas son tex-
tualmente idénticas).

Es imposible pues, aceptar la
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tesis que dice que el fuero se
inicia con la investidura defini-
tiva del parlamentario, dejando
de considerar una disposicion
constitucional por la pequena de-
ficiencia que anota nuestro au-
tor.

En el quinto capitulo el au-
tor explica algunas caracteristi-
cas especiales a las inmunida-
des. Establece gue las garan-
tias no pierden su vigor em es-
tadoe de sitio, lo que antes de
la reforma del afio 1874 era una
cuestion muy dudosa; que la in-
violabilidad personal no inclu-
ye la del domicilio del parla-
mentario porque ella produciria
la creacién de muchos sitios de
impunidad, suscitindose asi difi-
cultades enormes de la aplica-
cion correcta de las leyes pena-
les y de la investigacién de los
delitos; que las garantias parla-
mentarias son irrenunciables por-
que estan establecidas no en fa-
vor de persomas particulares, si-
no para asggurar la libertad e
integridad mecesarias al Poder
Ejecutivo en su conjunto; que,
finalmente, la irresponsabilidad
por un hecho criminal no toca
la responsabilidad civil por es-
te hecho porgue la responsabili-
dad civil nunca puede tener efec-
tos contra la libertad personal.

Termina el trabajo con la ex-
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posicién del mecanismo del des-
afuero, es decir, de la manera
de privar a un congresal de su
inviolabilidad personal en caso
de un crmen cometido. La
Constitucién de 1833 designaba
como competente a la respecti-
va Camara, una disposicién que
daba lugar a innumerables abu-
sos. Las Camaras, conmovidas
por un sentimiento de falsa so-
lidaridad, negaban la formacién
de causa atin en casos en que la
culpa del parlamentario era ma-
nifiesta. Para evitar esta posi-
bilidad de abusos la actual trans-
firio la competencia al Poder
Judicial, consiguiendo asi una
doble investigacion de derecho
del asunto criminal: Antes de
_poder iniciar un proceso, la Cor-
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te de Apelaciones competente tie-
ne que declarar, si hay o no lu-
gar 2 formacién de causa, pu-
diendo tanto el afectado como el
que intente pedir el desafuero,
apelar a la Corte Suprema. De-
clarado el desafuero, se tramita
el proceso, como cualquier otro,
por el juez competente,

Es digno de hacerse notar que
hasta ahora Chile es el 1nico
pais en el mundo que tiene esta-
blecida esta disposicién de im-
portancia enorme. Merece suma
admiraciéon un Parlamento que
posee el valor de deshacerse vo-
luntariamente de un privilegio de
tal consideracion.

JURGEN SOPHER D.
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