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JUAN DEL ROSAL

EL AUXILIO JUDICIAL Y POLICIAL EN EL
'AMBIENTE HISPANICO Y ESPECIALMENTE LA
jor REINC]DENCIA INTERNACIONAL -

. .~ (Conclusién)

mﬁ: H.Elauxiﬂojudidalypnﬂdaimelambieﬂeﬂspﬁmmynpt
cialmente la reincidencia internacionalr 1. Fundamentos de una co- -
Iabomciﬁq penal internacional. 2. Alcance de Ia nocitn de reinci-
.dencia. 3. Valor concedido a las sentencias penales extranjeras.
4, “Reincidéncia internacional”. Panorama legislativo, especialmen-
: ‘te iberoamericano. 5. Formas de identificacién de reincidentes. 6: El
"+ -auxilio iudic!at 7. Bl auxﬂio pnln::al 8. Pmpuesta prov:aional de
conclusiones, e g B

II --EL AIIXILIO ]UDICIAL Y POL"ICIA;L EN E’L AMBIEN-
'I‘E HI&PANICO Y ESPECIALMENTE LA REINCIDENCIA
: ' ENTERNA(HONLAL '

Fundamentoa de m mlahoranén pwal intermonnl

Una vVez que se ha visto, s:f{mera sea en forma ‘de ]ema, al-
gunas perspectivas que nos depara la remmﬁnm, interesa aho-~
ra entresacar de aquéllas ciertos elementos de juicio con los cua-

“les esclarezcamos el temario de la- actual ponencia, .

Por de pronto cabe decir que se trata, en resumidas cuentas,
de plantea.:: en qué forma- y medida es posible llevar a buen puer-
to un eficaz y continuado “auxilio judicial y policial”, ambos co-
rrespondientes a distintos momentos de aplicacién del precepto,
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8 - . REVISTA DE DERECHO

en inmediato engarce con el mundo h:spémc:u. e 1gualme:nte ver
si comocida la naturaleza calificante de la reincidencia cabe ha-
blar de una “reincidencia internacional”. - ; .
Y, por iltime, concretar ep unas conclusiones provisionales

nuestra exposicibn, para que sobre ellas emita el mns&gumente voto
el actual Congreso. .
. Pero antes de entrar en eL&xaman del problema, convendria
sentar los presupuestos en los cuales; a nuestro entender, deben
enraizarse las relaciones interestatales, para la pratcica de-una
buena politica criminal a este respecto.

' - Se trata, una vez mas, de que la base de la convivencia entre
las maciones, a] modo como sucede dentro de los limites de un
pais, debe constituirse en la justicia y utilidad en la lucha contra
la delincuencia. Todavia més claro: en la persecuciém de los de-

. lincuentes y en el castigo infligido, los Estados debieran despo-
jarse de los prejuicios surgidos de su soberana decisién y montar
el aparato de prevencién y represién, perfilado en las variadas
medidas de diversa indole, en la espina dorsal de la realizacién
de estas dos ideas: justicia y utilidad. Sin la suprema. categoria
de la justicia, la administracién punitiva se convierte en un ins-
trumento arbitrario por carencia de fundamentacién ética, Y tem-
plada la utilidad en la justicia, se logra una justa defensa social,-
enraizada en el bien comiin del vivir universal v de cada nacién
en particular. La justicia es el criterio informador del Derecho
Penal, pero comoe éste es actividad préctica, aquélla va acompa-
fiada de la estimacién utilitaria, ya que si la norma juridica no

resulta idénea para asegurar una utilidad mno seria justa, porque’
la ciudad estd hecha para los hombres v no los hombres para la
ciudad (41). .

. De otra parte, igualmente mte:resa resaltar la realidad. factica,

en que vendrd adosada la especulacién: que sobre el tema hemos

(41) Véase Delitala: La riforma del Codice Penale, en “Rivista Italiana di Diritto
Penale”. 1950, pagina 699, .

También Fray A. Gemiellii La Criminologia ¢ il Diritte Penale, en

“La Scuola Positiva”. Milano. Giuffré, 1951, pagina 11; B, Biondi: La

ciencia juridica como arte de lo justo. Publicaciones de los Seminarios

de la Facultad de Derecho de Valladolid, afio 1951; B. Schmidt: Justitia
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de explanar. Y ésta no es otra sino la temporal existencia de una
criminalidad internacional, expresada en forma diversa, v contra
la cual habran de ventilar contienda los Estados, si quieren de
veras conservar la vigencia del indeclinable principio de la jus-
ticia.

De frente a la suxprandente coyuntura que brinda la facili-
dad de comunicaciones al delincuente, el Estado dispone de un
solo resorte: la dificultad de obtencién de permiso de salida, que
en verdad sélo en contados Estados es invencible obstaculo, ya
que se tiende a todo lo contrario, a dar facilidades para trasla-

“darse de un lugar a otro. Todavia resulta méas obviable este obs-
taculo, si se piensa por un instante en que el delincuente que opere
en- el ambiente hispanico disfruta de las seguridades conferidas
. por la comunidad de idioma, ¥ al amparo de la proteccion inmi-
gratoria en cierto modo. Mas todavia: la accesible asimilacién del
modo de vivir en el pais refugiade. Con ello se agiganta mas atin
el funcionamiento de un vivo aparato represivo contra esta tipica
delincuencia. -

La tnica manera de constituir una linea de frente cerrada
contra esta plaga asocial, radica en convertir en punto de apoyo
precisamente el mismo argumento que encubre la condicién de
reincidente, Esto es, utilizar la hermandad de lengua y caracteres
en base de una auténtica politica ¢riminal, dirigida a minar la im-
punidad que les depara la diversidad de jurisdicciones legislativas.

Para lograr una 'eficiente colaboracién en la lucha empren-
dida contra estos delincuentes peligrosos, se requiere previo acuer-
"do sobre los extremos siguientes: a} Sobre el entendimiento de la
reincidencia, b) Valor concedido a las decisiones judiciales ex-
tranjeras. ¢) Admisién, por consiguiente, de la llamada “reinci-
dencia internacional’”. d) Formas de identificacién. e) Manera de
llevar a efecto el auxilio policial y judicial.

Veamos sucintamente estas cuestiones.

h}

fupdamentum regnorum. Heidelberg 1947: idem: Einfilhrung in die Ges-
chichte der deutschen Strafrechtspflege. 2. Aufl. Gittingen, 1951; G, Rad-
bruch: Introduccion a la Filosofia del Derecho, 1951; Breviarios de fondo

. de Ceultura Econdmica, México, 1951; P. Olgiati: Il concetto & giuridicita
nella scienza moderna del Diritto. Seconda Edizione. Milano, 1950.
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2. Mmdthnmﬁnderdnudmm

Los Cédigos definen de distinta manera T nocién de reinci-
dencia, y es mas, algunos dan entrada al lado de aquélla a la
reiteracién. Asi ocurre, por ejemplo, en el Cédigo Penal Espafiol,
en su articulo 10, circunstancias agravantes 14.° y 155 En la pri~
mera define la reiteracion: en la segunda, la remﬂdenma (42).

Estas nociones, générica y especifica, son igualmente acepta-
&as por la mayoria de los Cédigos Penales ibercamericanos (43).

* Sin embargo, no reina unanimidad de criterio en cuanto a la
definicién, a pesar de que en el fondo expresan similar idea, a sa-
‘ber, que la primera es una reincidencia genérica, y la segunda,
especifica. Seria deseable que se unificaran en una sola férmula
legislativa, expresiva de la nocién de “reincidencia’”, con lo que
‘dispondriamos de una base teorética unitaria de -imprescindible
necesidad para alejar cualquiera confusién en el terreno de.las
realizaciones practicas. Y a este particular no.tiene nada de extra— _
fio que hayan distinguido los conceptos de mtermﬁu y reinci-
dencia, ya que tanto histérica como técnicamente tieren distinta
naturaleza, si bien en conveniencia politicocriminal debieran fun-
dirse en uno solo, orientado en el sentido de que la tercera recai-
da deberia dar entrada al tipo del delincuente habitual.

" En cuanto al fundamento dogmaético de la reincidencia tam-
‘bién seria conveniente armonizar dispares orientaciones, ya gue
la doctrina es abundante y contradictoria respecto a si es efecti-
vamente una circunstancia agravante o reviste un caracter perso-
nal, ora recae su acento sobre la 1mputab1hdad o exclusivamente
sobre la responsabilidad.

La unificacién de la nocién de la reincidencia llevaria apa-
rejada, por supuesto, asméglca orientacién en cuanto a los funda-
mentos dogmaticos. De manera que se sabria a ciencia cierta so-
bre qué caracter incidiria la agravacién. Por nuestra parte, nos

—

{42} Véanse los articulos. citados del Codigo Penal Espafiol relativos a la' rein.
cidencla vy reiteracidn, anteriormente transcrites,

{43) Véase Luis Jiménez de Asia y P. Carsis Codigos Penales Iberoamericanos,
segan textos oficiales, volimenes I y II. Editorial “Andrés Bello”. Caracas, '
1946; volumen 1, pagina 321. '

!
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inclinamos por la tesis de que la agravacion gravita en la pecu-
Yiaridad subjetiva y personal que nos revela el delincuente..

Si, como tiene declarado nuestra jurisprudencia, la persisten-
cia en delinquir indica una mayor peligrosidad social e insufi-
ciencia de correctivos anteriores {44), dicho esta que la agrava-
¢ién ¢arga su peso en la mayor culpabilidad ~en sentido amplio—
que denota el reincidente, sobre todo si, como es sabido, estamos
a presencia de un tipo criminolégico, claramente perfilado. en la
ley genEraI {45).

3. Valor concedido a las sentencias penales extranjeras,

La propia naturaleza de los ordenamientos juridicos, qué ve-
lan por la convivencia comunitaria dentro de uh determinado te-
rritorio, ha privado, en principio, de fuerza ejecutiva a las sen-
tencias penales pronunciadas por Tribunales extranjeros (46).

Este principio de territorialidad de la ley penal,-baluarte de

“la soberania de cada Estado, expresamente consignado en la in-
mensa mayoria de los Cédigos, ha sido'obstaculo en el logro de
una auténtica hermandad en la lucha contra la delincuencia, Pa-
ra paliar este cantonalismo legal se ha complementado con los
conocidos principios de la permnallrdad de la proteccién real y
de la ]ustma mundial (47).

—

(44) Veéarise las S. S. 16 de Noviembre de 1946 v 17 de Junio 1940,
{45) Véanse las obras citadas de Bettiol, Bellavista, Del Rosal'y otras. Ade-
méas, G, Wilke: La lutte contre les délinquants d'habitude dans le Droit
. Pénal Allemand, en "Revue de Droit Pénal et de Criminologie”. Bruxel- -
les, 1937, pagina 1917; Schiedt: Ein Beitrag zum Problem der Rickfall-
prognose. Minchen, 1936; F. Schwaab: Die soziale Prognose bel Riick- -
" falligen vumﬁgmihnchm Leipzig, 1939 Cir. E. Cuello Calén, obra
citada, pﬁgina 469; G, Delitala, trabajo pri.meramen{i: citado, pigina 162,
(46) Véase G. G. Allegra: I rcicomoscimento della sentenza penale straniera
Milano, Giokfré Editor, 1943, paginas 2 vy siguientes: Igualmente G.
. Maggiore: Riconoscimento della sentenza pénale straniera, en ‘MNuovo
Digesto Italianc”. Torino, 1939, pagina 649: M. Fenech: Derecho Procesal
. Penal, 2* edicion. Editorial Labor. Barcelona, 1952, pigina 147.
{47). V&se]mddﬂuﬂnhhnﬂﬁmdeﬂumhnmwmmﬂ Voo
lumen 1. Valladolid, Libreria Lara, = -
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Por encima de la soberania reconocida de las Naciones, se

presentan, con insoslayable realidad, varios hechos que demandan

- la necesidad de mutua colaboracion entre los Estados, si no quie-

ren padecer las consecuencias de una criminalidad suelta y cam-
peando por su cuenta.

De un lado se busca una unificacion de aquellas ‘conductas
delictivas que ‘en pareja medida lesionan o ponen en peligro las
base de existencia del patrimonio juridico universal, —tales como,
por ejemplo, el terrorismo, pirateria, trafico de ‘estupefacientes, .
trata de blancas, tenencia ilicita de armas, etc.—, mediante la re-
daccién en Congresos internacionales, de tipos delictivos unita-
rios, posteriormente incorporados a los respectivos paises, comn lo
que el deliicuente carece de cobijo en sus deseos de burlar la ac-
cién de la justicia al amparo de una desigual regulacion punitiva.
En este sentido se han redlizado ya conquistas que, afortunada-
mente, poseen carta -de naturaleza en la mayor parte de las Na-
ciones, Cabria citar a este respecto, sin ir mas lejos, las regulacio-
nes legales de los delitos terroristas, de falsificacion de moneda,
de explotacidn de mujeres v otras mas.

De otra parte, esta idea de establecer una unificacion de' los
principios generales del Derecho Penal y de ciertas figuras delic-
tivas, necesita hallar su complementacién eficiente en un necesa-
ria colaboracién entre los érganos dedicados a la investigacién
criminal y a la aplicacién de las leyes. Es decir, entre las poli-
cias y la administracién de la justicia penal de cada pais, acre-
centando la mantenida hasta ahora, puesto que tanto la delincuen-
cia internacional como cualquiera otra se ve en cierto modo favo-
recida actualmente por estos dos hechos. Primero, por el desqui-
ciado ambiente éticosocial en que vive el hombre presente y la
consiguiente subversién de valores en una coyuntura histérica de
‘reajuste y superacion de la larga crisis en que. se debate la pro-
blematica del ser humano. Segundo, por la facilidad de comuni-
caciones y los medios técnicos de transporte de que se dispone, los
«uales han producido algo asi como una especie de “achicamien-
to” de la extensién de los continentes. . _

' 'La orientacién en pro de una colaboracitn internacional con-
tra Ia delincuencia ha ganado terreno a lo largo de este siglo, y
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especialmente en los dltimos treinta afios. Sirvan de recordatorio
a este respcto los acuerdos del “Instituto de Derecho Interna-
- cional”, en su sesién de Munich del afio 1883, ¢l Congreso Peni-
tenciario Internacional de Washington de 1910 y las Conferen-
cias.Internacionales para la Unificacién del Derecho Penal, -de
Varsovia, del afio 1927, v de Roma de 1928, asi como las reunio-
nes de la Comision Internacional para la Unificacién del De-
cho Penal, los Congresos Penitenciarios, los Congresos de la Co-
misién Internacional de Policia Criminal y otros mas que no son
del caso recordar, habiendo tenido asiento legal algunas de las
propuestas en los cédigos y proyectos punitivos nacionales {48).
Bastaria a este respecto recordar la modificacién espafiola del 27
de Diciembre de 1947, relativa a las falsedades de moneda, cuyo
‘objetivo principal consiste en “la conveniencia de armonizar los”
preceptos: del Cédigo Penal referentes a la falsificacién, de mone-
da con los principios que inspiran’ los Convmin'.g internacionales
_ratificados por Espafia sobre esta materia” (49).

Unase a ello la orientacion, cada dia mas acusada, del plan-
teamiento y formacién de un Derecho Penal Universal, como con-
secuencia del despliegue de los principios informadores de-la re-
presidn contra “criminales de guerra” y en razén a convertir los
preceptos penales en armas eficaces contra la guerra, Con ello
se pretende dar forma legislativa internacional a esa conciencia
comunitaria, surgida de los escombros. de la pasada guerra, en-
.lazandola con los precedentes de ella en el interregno de ]as dos
guerras {50]

(48) Véase Luis Jiménez de Asda: Tratado de Derecho Penal, tomo II, Edi-
© . torial Losada, Buenos Aires, 1930, paginas 944 y 764,
* Para una detallada rélacién de las reuniones internacionales y na-
" cipples mas diversas véase igualmente la obra citada. :

(49) me E. Cuello Calén: La reforma penal eSpafiola en materia de falsifi-
cacibn de moneda, en “Anuvaric de Derecho Penal v Ciencias Penales”,
tomo I, fasciculo I, Madrid, 1948.- :

(50) Véase Juan del Rosal: Acerca de los crimenes coatra la Humanidad {Con-
ferencias), cuaderno 27, del Hustre Colegio de Abogados de Valencia, 1951.

También, por ejemplo, 5. Glaser: La protection des droits de I'hom-
me ‘et la Charte des.Nations Unies, en la “Revue de Droit Pénal et de-
Criminologic”; Bruxelles, 1950, paginas 357-392; véase Gousenberg: Conm-
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He aqui, pues, la forma tangible de hacer efectiva la cola-
boraciém internacional penal, de una parte, unificando los ‘tipos
legales y principios generales, para posteriormente realizar una
seria politica criminal de comfin'acuerdo entre los paises, en la
guerra emprendida contra la delincuencia. Se requiere, como pre-
‘supuesto, armonizar los fundamentos teoréticos desde los cuales
se habra de enfilar una certera politica penal. :

La apuntada tarea de unificacion de los mas destacados de-
litos y de ciertas instituciones de la Parte General del Derecho
Penal, recay6é en buena parte en la “Asociacién Internacional de
Derecho Penal”, continuadora de la “Unién™, la cual ha celebra-
do varios Congresos, dirigides a vincular a los diversos paises
participantes en la lucha contia la criminalidad. Y la mejor ma-
nera de que fructificara se vi6 en dar cima a una labor aunadora
de dispares criterios de las distintas ordenaciones positivas, re-
componiendo figuras delictivas que por igual lesionaban a uno v
otro Esta-du v redactar a’ la par, con parecida visién, principios
e instituciones admitidos en todas las naciones, con lo que echaba
los cimientos para una auténtica solidaridad internacional de’ fren-
te al delito, Ya en el Congreso Internacional de Derecho Penal, -
‘celebrado en Bruselas del 26 al 30 de Julio del afio 1926, el pro-
fesor Pella propuso esta idea de unificacién, Y en la primera de
las Conferencias Internacionales de Unificacién del Derecho Pe-:
nal, habida en Varsovia en Noviembre de 1927, formaron parte
del temario, entre otros temas, la tentativa, la complicidad y la le-
- gitima defefisa. En la préxima reunién, celebrada en Roma antes
del afio, se traté la reincidencia internacional, entre otros problé-
mas (51). _

Ahora bien, en cuanto a la eficacia de las sentencias penales
extranjeras queda limitada al simple recomocimiento. Ya que-se-
'ria atentatorio al principio de la territorialidad de la ley penal,

tribition & la iusﬁﬁmﬁnn d'un Droit Pénal Universel positif, en “"Revue
de Droit Pénal et de Criminologie”. Bruxelles, 1950, paginas 461-504:
Etudes relatives au.Droit Pénal Universel, en "Revue de Droit Pénal et
de Criminologie”. Bruxelles, 1950, paginas 609 532 v otros muchos que
omitimos en testimonio a la brevedad.

(51) Véase Luls Jiménez de Asiis, obra citada, pégina 947.°
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emanada de la. misma soberania de cada Estado, que tuvieran
fuerza ejecutiva. No se aplican, sino que se las reconoce para con-
oretos y determinados efectos (52). Para ello Ia teoria contempla
la sentencia como hecho juridito, fundandola en el cardcter ex-
clusivo del acto. jurisdiccional. Los ° efe:tns que se le asigna son
miiltiples. Aqui sélo’ nos interesa el concerniente .a la reincidencia.

Este designio de conceder eficacia a los “efectos” ‘de las de-
cisiones judiciales extranjeras, viene a ser una clara secuencia del
ya expreso valor asignado incluso a las leyes de un pais. extran-
jero, puesto que los ordenamientos progesales y penales contie-
nen normas en las cuales se alude a la ley extranjera, .particular-
mente en los supuestos de acciones deliitivas, perpetradas fuera
del territorio por un nacional o extranjero, cuya competencia na-
cipnal estd subordinada a que la ley extranjera considere tamhéu
la accién como hecho penal (53). - ' '

_ Asi, en Espafia se reconoce 1a Ley exuan;era en los articulos
-337 y 339, circunstancia 3* de la Ley Organica del Poder Judi-
cial, signiendo parecida orientacién en los demas paises (54).

~Este estado de opinién en la doctrina y practica penales, de
reconocer efectos a las sentencias penales extranjeras, evidencia
a todas luces varias circunstancias que en buena parte son mani-
festaciones de una tendencia unificadora en la lucha contra el
erimen. Asi, por ejemplo, revelan: a) La existencia de cierta so-
lidaridad internacional frente al problema de la delincuencia; b)
La comprensién criminolégica de ésta en el plano de las relacio-
nes interestatales; c) Aceptacién en buena medida de los efectos
conferidos al juicio represivo, tales como autoridad de cosa juz-

-(52) Véase G. Allegra. obra citada, supra, paginas 45 y siguientes.

{53) Este caso de taxativo reconocimiento de la léy de oteo pais e halla en
oz Cédigos Penales de Austria (s6lc para los crimenes) (paragrafo 36,
‘parrafo 2.°), Bulgaria (articulo 4.°), Hungria (paragrafo. 7.9}, Finlandia
* {articula 5.° del capitulo 1). Noruega (paragrafo 13), Pera (articulo 6.),
“Venezitela (articulo 5.°) y en los Proyectos de Austria, Suecia, Checoes-
lovaquia, Italia (el de 1921, etc.). Véase Luis Jiménez de Asia, obra
cltada, pdgina 760. La fuerza ejecutiva de la sentencia extranjera estd
patentizada en los articulos 3.° y 4.° del Cédigo Penal Federal Suizo.

{5&] Viéase Luls Jiménez de Mﬂn. obra citada, pagina 760, y Juan del le.

+ -obra dtud,l
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gada (55); y d) La expresién de una conciencia comunitaria in~
terestatal en el grave problema de hacer frente a la delincuencia,
como consecuencia de similares ordéenaciones de los valores pe-
nales. ' ' '

La eficacia reconocida a las manifestaciones de la justicia
penal extranjera, lejos de ser una especie de debilidad, es un ho-
menaje ~como dice acertadamente el profesor H. D, de Vabres—
rendido a esta verdad incontestable: la solidaridad de los Esta-
dos en la Ilutﬁha contra el crimen (56). : '

El Cédigo Penal Espafiol de 1928, taxativamente reguld los
efectos en varios aspectos de las sentencias penales extran}efas.
admitiéndolos’ en la reincidencia (57). - -

Afirmado el supuesto del reconocimiento de la sentencia pe-
nal extranjera, ya que la ejecutoriedad de la misma no es admiti-
da a pesar de las razones alegadas por el profesor D. de Vabres

(55) Vénse para un es.tudm detallado, 1a obra citada del pmfesa:r H. D, de Va-
bres, recientemente Fallecido, paginas 1003 .y siguientes.
(56) Véase H. D. de Vabres, obra citada, pagina 1003,
: Ya F. Carrara apunté que no se trataba de gjecutar, sino de reco-
noter tin hecho: “la absolucién o la condena que le ha impuesto a aguel
- hombre caracteres persistentes, vale decir, la condicién del rep ya absuel-
to o del reo yva condenado”. (Véase obra citada, tomo II, pagina 437).
{57) El articulo 20 del Cédigo Penal Espafiol de 1928 disponia: Salvo la eB- -
cacia que puedan concederles, en determinados casos, los tratados inter-
nacionales, no Serin ejecutorios en Espafia los fallos dictados en causa
criminal por Tribunales extranjeros contta delincuentes extranjeros. Fre-
cepto’ que proviene del articulo 14 del Proyecto de 1912,

Si bien concede efectos ejecutivos en algunos casos, esto es, en
todas aquellas sentencias dictadas por Tribunales extranjeros contra es-
paficles.

Si un Tribunal extranjero pronunciara contra un ciudadano eapaﬁul
sentencia condenatorla y ésta llevare pena de inhabilitecién, por delito
a que este Codigo seBale esa pema u otra incapacidad, los Tribunales
eSpaiioles a peticién del Ministerio Fiscal, y con audiencia del interesado,
podrin declarar que la Sentencia extranjera pmﬁma efectoa penales en
Eepaiia™ (articulo 23). ¥

Véase E. Cuello Calén: Bl nuevo Gﬂdlge Penal Espaiiol {Exposi-
“citn 'y Comentario). Libro I. Editorial Bosch. Barcelona, 1929, pigina 45.
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(58), s6lo nos interesa aqui, abstraccién hecha de otras conse-
cuencias, lo relativo a la reincidencia, y en tal caso cabria pre-
guntar: ;Se debe tener presente, a efectos de agravacién por la
reincidencia, la sentencia dada por un Tribunal extranjero?
Tanto la doctrina como la mayoria de los cédigos conceden
‘eficacia a la sentencia penal ektranjera, pues entre ellos ocupa
rango singularisimo el asignado én orden a la reincidencia, ad-
‘quiriendo de este modo valor categérico la expresién de la rein-
cidencia internacional. -
Apenas es necesario insistir en la bondad de esta orientaci6n,
ya que lo contrario seria desconocer el caracter peligroso del
. reincidente y dar de lado, por supuesto, a las reflexiones politice-
criminales que entrafia la represién contra aquél, otorgando be-
neficios de delincuentes primarios u ocasionales a sujetos que en
tualquier lugar representan en cierta manera una inclinacién al
delito. 3
Asi, “cada dia se abre paso més franco la idea de tomar en
consideracién las condenas pronunciadas en el extranjero para
establecer el concepto de reincidencia y habitualidad, Ello es so-
bremanera correcto, pues el peligro que dimana de la reincidencia
y del profesionalismo no se liga a territorios ni a sentencias de
determinados Tribunales. Por eso debe ser indiferente que las
condenas anteriores se hayan impuesto en el pais o fuera de sus
fronteras” (59). :
Esta necesidad de conceder valor a la sentencia penal extran-
jera a efectos de reincidencia, viene proclamada, entre otras ra-
zones, por las siguientes: a) Por la condicién subjetiva del “rein-

(58) Véase H. D. 'de Vabres: Traité de Droit Criminel et de Lc-gislatlon Com-
parée. Trvs, Editorial Sirey. Paris, 1947, pagina 1003, Luis Jiménez de

; ' Asfia, obra citada, pagina 762, - :

(59) Véase Luis Jiménez de Asiia, obra citada, pagina 766,

Téngase en cuenta la tesis expuesta en el XII Congreso Penal v
Penitenciario por este profesor, en que “propugna gue debe reemplazarse
.la reincidencia por el término de delincuentes habituales. Véase para la
discusién, asi como las copclusiones de evidente interés en orden a la
cuestién. segunda del “tratamiento de delincuentes habituales”, cuyo “rap-
porteur”’ general fué el profesor Beleza Dos Santos. Actes. Berne. Com-
mission- Internationale Pénale et Pénitentiaire, péginas 157, 155 v otras.
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cidente” y especial culpabilidad que denota;- b} por imperativo
técnico-juridico de la misma estructura subjetiva de la norma dis-
ciplinante de la noci6n de reincidencia; c) por su naturaleza cri-
‘minologica, de tipo personal advocado al delito; d} por las exi-
gencias politico-criminales de una correcta represién penalistica
en su doble vertiente de penas y medidas de seguridad; e} por
el inexcusable imperative de solidaridad interestatal en proble-
mas que afectan a las bases de coexistencia de cada uno, cual su-
pone la delincuencia. ' 1

Y asi, nada de-extrafio tiene que uno de los penalistas mas
destacados en temas penales internacionales subraye esta nece-
sidad, diciéndonos que un condenado se encuentra en un distinto
status desde el instante en que ha cruzado la frontera, el cual en-
tra cn plena posesion de sus derechos civiles o piablicos; que pue-~
de llegar a ser tutor, médico, banquero: que se beneficia si come-
te un nuevo delito, ya que aparece como delincuente primario, lo
cual es contrario al sentido elemental de la justicia, como también
a la solidaridad internacional, asi como también al interés parti-
cular de este Estado” (60). ' -

En concreto, desde el plano de la reincidencia la sentencia
_penal extranjera cuenta en unas naciones; en ‘otras, mo, Asi, ca-
rece de relevancia en Francia, en tanto que la tiene en Italia, en-
tre otros palses al tennr del amcula 12 del Codigo 'Penai vi-
gente (61). -

De nada han valido las continuas apelaciones teéricas de los
tratadistas franceses, para vencer la indiferencia del legislador
respecto al reconocimiento de las sentencias penales extranjeras
en orden a la reincidencia. Francia prefiere encastillarse en la te-
rritorialidad a ultranza. En tanto que Ital:a Suiza (articulos 41

(60} Véase H. D, de Vabres, obra citada, paginas 1009-1010. ]

{61) El Cadigo Penal Italiano ordena en el articulo 12 Io siguiente: Reconoci-
miento ge las sentencias penalesextranjeras. A la sentencia penal extran-
jera pronunciada por un delith pucde serle dado reconocimiento: 1. Fara
establecer la reincidencia # otro efecto penal de la condena, ora para de-
clarar la habitualidad o la profesionalidad en el delito o la tendencia a
dehnqd.f., Biy
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y 67) (62) v los hasta ahora v1geut&s C6d1gna de Rumania- {ar-
‘ticulo 10), Polonia {articulo 60), Yugoeslavia (articula 76) y los -
Proyectos alemanes (paragrafo 78) y de Checoeslovaquia, daban
cabida a los efectos de una sentencia penal extranjera en punto a
la reincidencia, _

De ‘esta manera, adqtiere en estas mentadas legislaciones
carta de naturaleza la llamada “reincidencia internacional”, den-
tro, claro esta, de ciertos limites, ya ‘que para que una sentencia
penal extranjera sea tomada en consideracién, por ejemplo, en
Italia, es mecesaric que haya sido expresamente reconocida por el -.
Estado, segin la norma del articulo 12 del Cédigo Penal Italia-
no, y los articulos 672 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Penal (63). Y, ademas, igualmente se requiere que se trate de
.hechns previstos como delitos por la Legislacién italiana, siendo
.ademés irrelevante que se trate de un italiano o extranjero.

Asi, pues, para que surta efectos en lo concerniente a la rein-
E:'denﬂ'a han de cumplirse doa requisitos: a} reconocimiento de la_

{ﬁEl Loq. articulos 41 y 67 del Cédigo Penal Federal Sulzo preceptian, res-
pectivamente, lo _siguiente: Suspensién condiclonal de la condena; Tamhbién
podrd suspenderse [a ejecucién de la condena en su caso si en los cinco
aftos gue han prﬂce:chdo a la comisién del crimen o delito el condenado
oo ha sufrido en Suiza o en el extranjero ninguna otra pena privativa de
libertad por un grimen o delito Intencional (parrafo tercero, articulo 41).

- Para la reincidencia se tiene ‘en cuenta la condena del extranjero
si ésta conclerne a un delito por el cual puede ser concedida la extradi-
cifn segin el Derecho Suizo (articulo 67, nimero 2.°),

El Titulo IV de este Cﬂdigr.':: versa 'del reconocimients de las
sentencias penales extranjeras”. Y en el articulo s¢ ordena lo relativo al
reconocimiento - de las sentencias penales extranjeras a instancia del Mi-
nisterlo Pablico.

(63) Véase V. Manzini: Trattato, citado, tomo I, nimeros 197 y 199, paglnss :

475480,

o 11 Ya en el V. Congreso de Paris, de 1895, se abordé el tema de la
reincidencia, su comcepto, clases y razones de agravacién. Véasé Bulletin
de Ia Commission Pénale Internationale. Mai 1926, pagina 52; del régimen

- disciplinario para los reincidentes, cbra supra citada, pdgina 74; de los
menores reincidentes, pagina 77; de la sentencia indeterminada en relacién
con los reincidentes, pigina 110; de la detencién especial para los rein-
cidentes, pagina 112; de la lucha coatra los delincuentes intem&cimalcs.

pégina 115.
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r— .

sentencia por parte del Estado, pues no basta la' mera inscripcion
en el casillero judicial; b) que recaiga la condena por hecho que
igualmente sea-delictivo en Italia. En algunas ocasiones se le ha
concedido efectes’ al simple certificado penal en'virtqd_de acuer-
do internacional (64). : ' | ;

4. “Reincidentia internacional”. Panorama legislativo,
especialmente iberoamericano.

La admisién de la Hlamada reincidencia internacional fué ob-
jeto de atencién por parte de los organismos internacionales.

El Instituto de Derecho Internacional, en 1883, resolvié que
la agravacién de la penalidad fundamentada en sentencias penales
extranjeras solo tendrad lugar después del examen previo de las
mismas (articulo 15). E] Congreso Penitenciario de Paris de 1895,
también mantuvo la tesis de que la agravacibn fuera facultativa
para los jueces, ya que sélo expone que el juez podsd tomarla en
cuenta. Igualmente fué planteado el tema en la primera Cenferen-
cia Internacional para la Unificacién del Derecho Penal, en Var-
sovia, del afio 1927, habiéndose emitido.en la siguiente de Roma,
del ‘afio 1928, ¢l voto siguiente: "'El que haya cometido una infrac~
cién en pais X, después de haber sido condenado en el extranjero
por una infraccién prevista también por la ley X, serd considera-
do como reincidente en las condiciones y en los casos estableci-
dos por el presente Lédigo, para la reincidencia y para el reco-
nocimiento de los efectos de las sentencias respectivas, pronun-
ciadas en el extranjero”. Y también la Cuarta Conferencia Inter-
americana de Abogados, reunida en Chile en Octubre de 1945,
declard que ‘la pena’ sufrida en el extranjero debera 'ser tenida
en cuenta para los efectos de la reincidencia en los delitos come-
tidos -en el territorio nacional” (65). _

Recientemente, en el Cnngresd Internacional sobre Prensa,
Cinematografia y Radio para Jévenes, celebrado en Milan del 19

(64) Véase Luis Jiménez de Aséia, obra citada, pagina 767.
© |65} Véase Luls Jiménez de Asia y P. Carsi, obra citada, paginas 359 y si-
guientes, ; )
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- al 23 de Marzo del afio en curso, se aprobaron fecc-mendacfanes_
que en cierto modo representan un reconocimiento de la "reinci--
dencia internacional”. Las recomendaciones se refieren a instituir
una comisién internacional sobre la materia y a emitir el voto de
que los Gobiernos -::uncluyan convenciones en las que se compro-
metan: d) A interdire toute participation sous quelque forme gue
ce soit, dans I'édition des publications destinées a la jeunesse, aux
personnes ayant subi des condamnations penales en raison de faits
manifestant leur indignité dans la matiére (65 bis).

' Los dos Cédigos que sirven de ejeniplo a este respecto son:
el Italiano y el Suizo. En ambos se admite la eficacia de la sen-
tencia penal extranjera en cuanto a la reincidencia, lo que supone
la admision de la llamada “reincidencia internacional’. :

En cuanto a los Cédigos iberoamericanos, la primera dificul-
tad que se echa a la vista radica en la diversidad de entendimien-
to de las nociones de reiteracién y reincidencia. Figuran tanto la
una como la otra como circunstancias agravantes, y ]a coinci-
dencia sélo la depara la pe]:gmsjdad del individuo que recae en.
una de ellas. Por lo demas, “se han seguido al respecto en ellos
muy variados criterios, buscanda siempre el peligro del reo, en
orden a su concepto y clases” (66), sin llegar, por desgracla. a
una nitida diferenciacién en ocasiones ni tampoco a un buen fun-
cionamiento técnico (67). :

{65 bis) En el Proyecto de Convencidn Internacional sobre prénsa para nifios,
se prevé en los articules 3.2, 6.° y 7.° lo siguiente: Cette inscripton sera
refusée & cenx qui auraient été précédemment condamnés dans un des Stafs
adherants selon les lois répresives considerées par la. présente comvention
{articulo 3.°).

Parmi les sanctions devra figurer linterdiction de touts activité
editoriale ou de journaliste: interdiction que deviendra perpetuelic en cas
de recidive (parrafo segundo del articulo 6.7).
Les parties contractantes échangeront péricdlquentent leurs Hstes
_ de publications ayant donné lien & une condammation judiciaire definitive
pour violation des normes mvmagées par la prisente mnvennﬂn {ar-
ticulo. 7).
{66)' Véanse las atinadas observaciones al ‘tema de los aumres antes citados.
[ﬁ?} Véase Luis Jiménez de Asiia y F. Carsi, obra citada, pagina 361, tomo L
El Cadigo Penal Argentino, en su articulo 50, parrafo segundo,
preceptia: “La condena sufrida en el extranjero se tendré en cuents para
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Por Io que hace a la reincidencia interpacional tampoco exis-,
te acuerdo alguno. En determinados Cédigos se toma en cuenta;
en otros, no. Y, por ltimo, el cLe Paraguay expresamente dispone
la ausencia de ef:cacm

la reincidencia si ha sido pronuaciada por razén de un'delitc que pueda,
segiin la ley argentina, dar lugar a extradicion.
.ﬁ.lusdmdelumddmun,nuu tnmarﬁ en mmtaluﬁdahha
militares o politicos, ni' los amnistiados".
Vease iguaimente J. M. Mediano: Leyes peénales comentadas. Edu-
torial Losada. Buenos Aires, 1946, paginas 132 y siquientes.
, El Cnd1gn Penal Brasilefio ‘dispone en el .articulo 46: “Existe la
reincidencia cuando el autor comete nuevo delito, después de la sentencia
h:mtque,enelmaoendezuan}uo lo baya condenade por delite
anterior’’. _
El Cadigo Costarricense dice en el articulo 32: “Habri relnciden-
cia ciempre que el condenado en seatencia firme dictada por cualquier
" Tribunal del pais o del extranjero, si el hecho es pﬂni]:vlt en la R{.ﬂﬁl‘:lhcu, :
cometiere uga nueva infraccion’, .
El Cﬁdma de Defensa Sncial Cubano ordena en el-articalo 39, -
parrafo tercero de Ja letra B, lo siguiente: “Tanto en este apartado como en
el anterior, los Tribunales de {a. Repiblica tendrén en cuenta las senten-
-ciaaﬂ.ﬁrtadaapurlanhunnhu ﬂh:anjﬂnldammuﬂumnlummnl
“efecto se disponga en los Convenios y Tratados internacionales suacritos
por Cuba”.
El Cﬁdjga Penal Ecuatoriano dice en su’ arﬁ:u]n 83: “Las senten-
clas condenatorias expedidas en el E:!:I:ran}:l'ﬂ se tomardn en cuenta para

la refncidencia.
_ Se tomarén, igualmente, en cuenta las mte-ndns condenatorias, pro-
nunciadas por los Tribunales Militares, pero s6lo al tratarse de delitos

de la misma naturaleza, ¥ en este caso solamente se considerars el minimo
de la pena que podia haberse impuesio en la primera mndenacmn, ¥ Do

-1a gue se hubjere en realidad aplicado®.

- El Cédigo Penal Mexicano expresa: “Hay remudenm slempre gue
el condenado por sentencia ejecutoria dictada por cualquier Tribunal de fa
Repiblica o del ntran;ém, cometa un nuevo delito, si no ha transcurrido,
dtsdedmmplmmdthmndem o desde el indulto de la misma, un
término igual al de li prescripcién de 1a pena, salvo las excepciones fja-

. das en la ley".

hmnﬂmﬂﬁdﬂamdmlmmmﬂrnmtmhm

_rcdzundeﬂtﬂmtmgaulzmamrmﬂt:mdi@nnkww
les (articulo 20).
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~ De la simple lectura de las formulas legislativas en las que
se confiere eficacia en orden a la reincidencia, se colige, a las pri-
meras de cambio, gque tampoco existe una orientacién pareja, ya
gue unas adoptan un criterio amplio; otras, limitan sus_efec.tus,

£

El Cédigo FPenal de Panama, en su articulo 78, manda: “"Para de-
terminar €l alcance de las d-apnaitfanes de los articulos preccdentes, no
s¢ tendrdn en cuenta: ;

a) Las condenaciones impuestas por contravencién, cuando se trate
de castigar un delito, v, reciprocamente; '

b) Las condenaciones impuestas por delitos resulfado de impruden.
_cia, negligencia, inhabilidad en wun olcio o profesidn, inobservancia de
reglamentos, Grdenes o instricciones, cuando se trate de un proceso jmr
otra clase de delitos, y, reciprocamenie;

¢] Las condenaciones impuestas por Tribunales extranjeros”.

+ En el articulo 111 ordena el Cadigo Penal del Peri lo siguiente:

“Es reincidente el que después de haber sufridgp en todo o en parie una

condena a pena privativa de libertad, impuesta en seatencia nacional o

_ extranjera incurre, anfes de pasar tinco afios, en otro delito reprimido
también con pena privativa de Ia libertad”.

La remision de la pena por via de grm:ia equivale a la ejecucion
de ella.

" Cuando se trate de condeha extranjera, sélo se tomard ésta en cuen-
ta para los efectos del reincidencia, i el hecho que la bublere motivado
fuere tambifn punible como delito en la Repiblica.

No se computaran las condenas por faltas, ni por delitos culposos,
ni por los éxclusivamente militares, ni por [ﬂs puhhcﬂﬂ-sacmie:a 0o come-
tidos en homicidio, incendio o saqueo™.

El Cédigo Penal de Puerto Rico, en su parrafo 58, ﬂisp::mr "Tﬂda
persona convicta en cualguier Estado, gobierno o pais de algin delito que,
de cometerse en Puerto Rico, aparejoria por las leyes de Puerto Rico pena
de presidio, seri castigada por cualguier delito subsiguiente cometido en
Puerto Rico en la forma prescrita en los dos iltfmos articulos y e igual
grado si dicha primera conviceién hubiera tenido lugar em un Tribunal
de Puerto Rico”. " '

El Cédigp Penal del Uruguay, dice -en su articule 48 "ﬁg:'avan
también la responsabilidad:

1.° La reincidéricia. Se entenderd por tal el acto de cometer un

. delito antes de transcurridos cinco afios de la condena por un delito ante-
rior —haya o no sufrido el agente la pena— cometido en ¢l pais o fuera
de él, debiendo descontarse, para la determinacion del plazo, los dias que -
‘¢l agente permanacicm privado :lz libertad, o por la detencién prevenﬂva.
.o poe la pena".
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apelando a los tipos delictivos, bien a las formas de culpabilidad,
ora a la reciprocidad, o le niegan totalmente efecto alguno. Lo
cual es prueba de las dificultades que han de remontarse para lle-
gar a una férmula similar en los diferentes paises.

El primer obstaculo nace de que no existe una,cabal com-
piensién de la reiteracién y la reincidencia, y, en consecuencia, los
paises que admiten la eficacia penal de la sentencia extranjera por
lo que toca a la reincidencia nos ofrecen una disparidad inconci-
liable de criterios. '

Por si fuera poco, se yergue otro de no menor importancia,
consistente en que de nada vale la implantacion de este esplén-

~dido deseo de mutua colaboracién internacional contra el delito,

si no media también cierto acuerdo en cuanto a la clase de auxilio
y medios empleados de comunicacién internacional y, finalmente,
si no se dispone de parecida identificacién del delincuente, vy, me-
jor todavia, si no se da vida a un fichero internacional de ante-
cedentes penales. Vayamos por partes.

5. Formas de identificacién de reincidentes (68).

De antiguo se sabe el mayor castigo infligido a los reinciden-
tes v las toscas y crueles formas de identificacion e€mpleadas (69).
'La vieja marca o las alabanzas del Derecho Romaro, 'se han tro-
cado en métodos cientificos de identidad . perdurables a lo largo

Y, por dltimo, gueda taxativamente descartada la sentencia penal
extranjera en el articulo 59 del Codigo Penal de Paraguay, que dispone:
“Para los efectos legales de la reiteracién y reidcidencia, no serfin tomados
en Cuenia: : i

1.* Los delitos polidcos.

_ 2 Los delitos militares,

3.* Las condenas impoeStas en paises extranjeros. -

4° Las faltas, ' .

5.° Los delitos cometidos por culpa o imprudencia™,

(68) Véase para una detallada exposicién la obra de L. Thot: Criminalistica.
La Plata, 1934, pagina 94. ; i =
(69} Cfr, La pumerosa bibliografia al respecto citada por Thot en su obra.
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de los afios, gracias a los descubrimientos de Hcrar.hel. Galton,
Bertillon y otros (70). _

- La variedad de los sistemas identificativos pudiera malograr
la tarea de una verdadera colaboracién internacional, pues el de
Henry es seguido en Inglaterra,, Dinamarca y otros paises; el de
Bertillon, en Francia; el de Casti, en Italia: el de Vucetich, en.
Argentina y otros paises iberoamericanos; el de Valladares y Olé-
riz, en Portugal y Espafia, respectivamente, aparte de otros que
no son del caso resefiar (71). De entre todos ellos el mas difun-
dido en Hispancamérica es el de Vucetich, cuya adaptacién se
aplica igualmente en otros paises europeos. Se impone, por tanto,
la adopcién de un método’ de identificacién de pareja estructura,
que pudiera ser el de Vucetich, con las variantes debidas a las
particularidades de cada pais.
~ Debiera igualmente completarse la ficha dact:Inscﬁp:ca, con
otra en la que se detallara el examen biopsicolégico, dada la su-
bida importancia que reviste el punto a la. prognosis del delin-
cuente (72). . .

Unida a esta propuesta, proponemos la creacién de un f:r_he-
ro internacional, cuya sede pudiera ser Buenos Aires,-en el que
ge llevaran las fichas que cada pais enviara de las condenas recai-

(70) Véase L. Thot, obra citada, paginas 108 y siguientes. También H. Gross:
Handbuch der Kriminalistik, I Bd Minchen, 1942, pégma.s 381 y si-
guientes.

(71) Téngase en cuenta a este respecto los ensayos ya realizadm y los acuer-
dos del XII Congreso Internacional Penal y Penitenciario, V. Actes, citado.

(72) No ae olvide las resoluciones y acuerdos de los distintos Congresos in-
ternacionales. Véase para ello Bu.‘llﬁl:‘ln de la Commissién Penale Interna-.
nationale, Mai 1926, entre otras publicaciones, La segunda cuestidn del
Congreso de Estocolmo del afio 1878, versaba sobre el tema .siguiente:
{Cusl serd el mejor medio de combatir la reincidencia? (paginas 15-16).

En cianto al fichero judicial, ¢l Congreso de Roma del afio 1885
se pronuncié en la segunda cuestién de la seccién tercera, gue trataba de
Lﬂuﬂmhhmein:htmdeihgwammmbiumwh:delmﬁchum
‘judiciales entre los diferentes Estados?, en el sentido de que era preEEnble
adoptar un sistema uniforme (paginas 26—2?]

Igualmente de interés, pagina 42, acerca de los delim:u:nten incorre=
gibls, de la colaboracidn entre los diversos estados, en pubto a serviclos
penitenclarios, de policia, etc. (piginas 46-47).:
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das sobre extranjeros, que vendria a ser un Registro Judicial In-
terhispanico, tal como ha sido explanado por el Profesor Castején
en una comunicacién a este Congreso. En este Registro deberén
anotarse las condenas dictadas contra los extranjeros, apatridas
y personas de doble nacionalidad. De estas fichas archivadas en
¢l meritado Registro Judicial Interhispanico, debiera remitirse una
copia al Registro de Antecedentes Penales del pais de origen de
aquellos individuos a que les afecte la condicién de extranjeros.
Con ello se tendria constancia de los antecedentes o carrera de-
lictiva de un delincuente, pudiendo aplicarle en caso de recaida en
el delito las sanciones, en sentido amplio, que cada pais adopte.
en punto al tratamiento del delincuente, las cuales debieran uni-
ficarse, teniendo como punto de apoyo la visién un tanto unitaria
&e:_ la pena y medida de seguridad, én la proporcionada conjun-
cién de justicia y finalidad, en orden a ambas instituciones pena-
les. Tesis finamente desarrollada por los penalistas italianos De-
litala y Gemelli en los estudios que hemos resefiado. Asi, Ia peli-
grosidad, indice revelador de la tendencia al trimen (penchant
au crime) serd comprobada mediante la lectura de la condena an-
, terior, con lo que dicho estd que se habrd dado un buen paso, al
menos en cuanto al descubrimiento de su vida delictiva.

Por encima de los peculiares tratamientos penales contra rein-
cidentes, habituales y profesionales, existe el denominador comin
de su peligrosidad manifestada, de su actitud delictiva, en gran
parte de origen disposicional, lo que ha dado lugar a la agrava-

" cién de penalidad, orientacién aceptada por todas las legislacio-
nes: de otro lado, al reconocimiento también para cerciorarse de -
su condicién de reincidente de la sentencia penal extranjera, con
la toma en. cuenta a efectos de ‘aplicacion de una penalidad dis-
tinta, dando vida 2 la nocién de la llamada reincidencia interna-
cmnal, especie de frente estab]zmdn como medio defensivo y pre-
_ventivo contra esta. determinada criminalidad (73). '

Asi, no se peirturha ni se infiere un Estado en otro, sino que

el reconacimiento va limitado por los ingredientes de la reciproci-

(73) Vease Z_rE-ugeniu Cuello: Calén: Derecho’ Penal, tomo 1, parte general, Edi-
torial Bosch. Barcelona, 1948, pégina 208.
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dad, a veces; otras, porque ¢l hecho sea igualmente delictivo,
secuela de nuestro intocable principio de legalidad, o en acasio-
‘nes queda como simple facultad concedida a los Tribunales.

De modo que en determinadas circunstancia se reconoce, en
virtud de consideraciones de elemental justicia y de razones de
solidaridad internacional, la eficacia tanto de la Ley cuapto de.la

~ Sentencia, siempre que se.repute ¢l hecho, en lo tocante al prime-
1o de los susodichos aspectos, en el pais de vrigen, como en el
que se delinque, igualmente conducta delictiva. A este respecto
el II Congreso Internacional de Derecho Penal, habido en Buca-
rest en el afio 1929, adoptd el acuerdo siguiente: a) Que la re-
presién de las infracciones de Derecho comiin cnmehdas en el ex~-
tranjero, se subordine a la condicién de que estas infracciones se
hallen previstas y penadas por la Ley territorial extranjera (lex
-~ loci). b) Que el juez tome en cuenta las disposiciones de la Ley te-
" rritorjal extranjera cuando éstas sean més favorables al delincuente.
¢) Que se observen las disposiciones de esta Ley en los casos en
‘gue la persecucion tenga lugar a instancia de parte (74).

. Ahora bien, el reconocimiento de la sentencia penal extran-
jera, -cpn el natural envio de las condenas emitidas, es aceptado
pr.u: una  gran mayoria de paises, pero todavia quedan bastantes
en los que no existe precepto alguno a este respecto, al modo co-
mo hemos visto en Italia y numerosos paises hispanoamericanos.
Y, con ello, se descabala la base de una solidaridad mternal:mnal
frente a la delincuencia.

Debiera, por tanto, darse cabida, al menos en los paises his-
panoamericanos, a la reincidencia infernacional, recnnnci_encl;::. por
consiguiente, efectos penales en referencia a la reincidencia a las
decisioneés judiciales irrevocables de otro pais, para lo ‘cual seria
deseable se consignara expresamente en los Cédigos penales.

Ademas, la concesién de efectos penales a la sentencia penal
extranjera pone punto final al absurdd que supone el guebranta-
miento del aforismo non bis in idem, ya que para los delitos rea-
lizados por nacionales o extranjéros que son perseguibles o puni-
bles conforme a la legislacién nacional cuando los culpables se

(74) Viéase B. Cuello Calén, obra citada, pagina 209,
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hallen en el territorio de la Nacién, resultaria un contrasentido
que fueran juzgades por segunda vez (75).

La consecuencia de este sistema lleva implicita una colabo-
racién .judicial y policial, sin.las cuales seria impracticable la fi-
nalidad perseguida por esta institucién.-

6. El auxilio judicial.

De tiempo atras viene la mutua ayuda que se prestan los
Estados en su politica represiva contra la delincuencia, y, en tér-
minos generales,. en todo cuanto redunde en beneficio del man-
tenimiento de los ordenamientos juridicos.

Asi, es conocida la atencién que en este sentido dedica el lla-
mado Derecho Penal Internacional, la cual se traduce en el aspec-
to practico en las comisiones rogatorias, los exhortos, las notifi-
caciones de actos del procedimiento y de las sentencias, las remi-
siones de piezas de conviccidn, las comparecencias personales de
testigos en otro pais, el envio de detenidos con el fin de identifi-
carlos, y, sobre todo, la extradicién, que es el acto de ayuda pe-
nal internacional mas importante (76).

* En la mayoria de los.Estados se mantiene esta ayuda 1ud1-
cial, si bien difiere el procedimiento utilizado. En algunos paises
se sigue el canje de notas; en otros se adiciona al tratado de ex-
tradicion concertando una clausula en la que se conviene la entre-
ga reciproca de los antecedentes penales o cualquier otra clase de
ayuda; a veces se concierta un tratado internacional regulando
la clase de ayuda, amén de otras. Todo lo cual nos advierte de la
necesidad de adoptar, como medida general, el Registro Penal
Interhispénico por lo que respecta a los antecedentes penales, v,
ademas, seria deseable que se resolviera en un tratado-tipo la na-
turaleza, clase y alcance del auxilio judicial, suscrito por los pai- 4
ses participantes en este Congreso. ;

: Concretamente, por lo que se refiere al aspecto que aqui mas
nos interesa del -:ambm internacional de antecedentes penales,

Lo oA

(75) Véase Luis Jiménez de Asia, obra citada, pagina 757; Juan del ROB-IL
obra citada, tomo II
(76} Véase propuesta a este Congreso por el Profesor Castejéd,
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- los paises estin convencidos que es la finiea forma de poner en

- juego los medios contra los reincidentes, habituales, profesiona~
les y contra la delincuencia internacional o bandas que operan
en varios paises.

Hasta tal extremo se estd convencido de la bondad de este
-procedimiento, que el IV Congreso de la Asociacién Internacio-
nal de Derecho Penal, celebrado en Paris en el afio 1937, adnpl:é
a este respectn las cunclusmngs siguientes:

1.* La organizacién del cambio internacional de los antece-
dentes de los delincuentes es de una necesidad absoluta y evi-
dente.

2* Deben ser cambiados los antecedentes judiciales, v, en los
limites de lo posible, las fichas de las investigaciones de biologia
criminal refereﬁtes a los delincuentes.

3.* El cambio tendra lugar en los casos reguladus en las con-
vericiones especiales. | ;

4.* Para efectuar este cambio, debe constituirse en cada pais
una Oficina Central nacional de documentacién que reunira el
material concerniente .a estos antecedentes.

5. Para la utilizacion del material reunido en las Oficinas
centrales y para el envio de este material a los Estados interesa-

dos, es deseable que se cree un nrgamsmo internacional de' coor-
dinacién. ' .

- 6.* El Congreso emite el Vﬂlﬂ- de que los Estadns proceddn a
‘una unificacién progresiva del sistema de identificacién y sefia-
lamiento.

7. El Congreso cree itil que se concluya una convencién in-
ternacional multilateral, que englobe el mayor nimero posible
de Estados, para definir las formas del camhm internacional que
se menciona. : ’

He aqui, pues, una clara formulacién de los puntos de vista
mas destacados, que entrafia una verdadero auxilio judicial, y que
con la.s salvedades que haremos en las conclusiones de esta’ po-
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nencia, debiera servir .de zona de discusién para las propuestas
que se adoptaran en este Congreso. ! . :

De esta manera se daria al traste con las diversas formas en
que ahora se lleva el auxilio judicial, ya que la notificacién de la
condena al pais de origen del condenado se efectita en virtud dz
_practica seguida por los Tribunales {Alemania. y Bélgica, segtin
circular de 9 de Mayo de 1879). ya por el canje de notas diplo-
maticas —~cbmo las cruzadas. cruzadas entre el Gobierno espaiiol
y los de Prancia (canje de notas de 9-12 de Marzo de 1927), Ho-.
landa (canje de notas de 5 de Noviembre de 1927) y Suiza (can-
je*de notas de 9 de Enero de 1926) —, o bien mediante acuerdo
incorporado. al tratamiento bilateral de extradicion, del que es
ejemplo el suscrito con Perq, ete. (77).

La tarea emprendida contra la criminalidad en el plano in-
ternacional y que ha cristalizado en una serie de Acuerdos inter~
nacionales {78), en numerosos Tratados de extradicién, en la efi-
caz represion contra determinadas hechos penales que socavan las
bases de la coexistencia internacional o contra cierfos tipos de
delincuentes, las numerosas pruebas de ayuda de la mas diversa
indole, el reconocimiento del principio de personalidad, de la ley

{77) De entre estos Acuerdos internacionales cabe menciopar: Para la pro-
teccién de cables submarinos, de 14 de Marzo de 1884; los'de 15 de Julio
de 1902 y 4 de Mayo de 1910 para reprimir Ja “trata de blancas"; el de
Ginebra de 11 de Octubre de 1933 para Ia represion de la trata de mugje-
res mayores de edad: el de Ginebra de 12 de Sepuembre ‘de 1923 para
reprimir las' publicaciones cbscenas: la. conferencia internacional de Gine-
bra de 20 de Abril de 1929 para la represidn de la falsificacién de mo-
neda; el Convenio de Ginebra de 16 de Noviembre de 193? para la re-
presion y prevencién del tefrorismo. |

(78} Espafia concluyé diversos acuerdos comprometiéndose. a comunicarse las
sentencias de condena relativas a delitos de cuslquier especie’ que los’
tribupales de un pais pronuncien contra los sibditos del otro, Estos pai-
ses son Francia, Suiza, Paises Bajos v otros més.

Por Real Orden de .18 de MNoviembre de 1926 se dispuso la incor-
poracidn al Registro Central de Penados y Rebeldes de los ante:edsntea
penales procedentes de los Tribunales extranjeros.

Antes de estos Convenios muchos paises enviaban ya regularmesn- '
te al Registro mencionado notas' autorizadas relativas a las condenas pro-
nuncladas contra sibditos extranjeros. Véase E. Cu¢llo Calén: Bl ntevo

C&Fnu_ Penal, obra citeda, nota 39, paginas 45.46.
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extranjera, de las sentencias, etc., proclama a los cuatro vientos
la-incontrovertible realidad, sentida por todos los Estados, de
" formar una sélida hermandad, estafisda por un comiin objetivo: la
represion de la delincuencia. g 5
Para alcanzar parte de este objetivo, se requiere, desmontar
el lento procedimiento utilizado hasta ahora.en las comunicacio-
nes entre los poderes judiciales, a base de llevar a la practica las
propuestas transcritas del precitado Congreso Penal Internacio-
nal. Ya que, por ejemplo, la tramitacién en Espafia por via diplo-.
méatica con participacién del Ministerio de Justicia, asi como en
-orden a la elicacia de las sentencias penales extranjeras, segin
la Real Orden de 18 de Noviembre de 1926 (“Gaceta” del 19),
en la que se dictan normas sobre clasificacion por el Registro
Central de Penados Rebeldes de las hojas de condena de los Tri-
bunales extranjeros, son de suyo regulaciones insuficientes y par-
ciales posiciones en la reforma a fondo que demandan las actua-
les relaciones penales mtemacmna!es. :
Otro camino que pudiera seguirse, en cuanto a Ia admisién
de la reincidencia internacional, seria facilitado por la suscripcion
de una estipulacién, al modo como se hizo en 20 de Abril de 1929
para la represién de la moneda falsa, y en la cual se comprome-
tieran los paises a tomar en cuenta las condenas de los demés en
- orden al ¢computo de la reincidencia, Propuesta que ha sido traida
a-este. Congreso por el Profesor Castején. También este Profesor
propuso en su estudio.un Registro Internacional de Antecedentes
Penales en orden a la falsificacion de moneda, que debiera servir
de propuesta para hacerlo extensivo a todos los dehtns en cuanto
a efectns de rzmcidentea {?3 bis). :

(78 bis) Véase Pederico Castején: Medios de defensa social ‘en materia de ‘mo-
neda falsa. Informacién Juridica, Madrid, Septiembre 1951. "“Las condenas,
a efectos de reincidencia, deben ser objeto de intercambio de fichas entre
los diversos Estados v la Oficina Internacional de su Continente, en for-
‘ma que cada Estado registre todas las condenas de sus sabditos, tanto
en el interior como -en el extranjero,-asi como las Oficinas Internacionales
de cada-Continente registren las condenas pronunciadas en cada Estado

por delitos de moneda falsa, tanto resper.t:- a los propios nacionales del
mi'.lmu comio a los extranjerca”.
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En referencia con las ideas anteriormente expuestas, los pai-
ses hispanoamericanos en el Congreso celebrado en La- Habana
en 1946, trataron de estas cuestiones (79).

Az A“xiiliﬂ pﬂlicial+

De poco valdria el reconocimiento de la reincidencia inter-
nacional, la ayuda mutua entre las magistraturas penales v los
propésitos de unién, uncs cuajados en -imperativos legales, otros
en meros proyectos, si no se recaba una compenetrada colabora-
cién entre los organos encargados de la investigacién, esclareci-
mmntn y detencidén de los delincuentes.

Por esto, cuando se esbozé el pensamiento de un Derecho
Penal Internacional dirigide a la represién de la delincuencia in-
ternacional o para que sirviera de instrumento de pacificacién en-
tre los paises, inmediatamente se pensé en la constitucién de una
policia judicial internacional. “La idea de una represién interna-
cional se halla estrechameﬂte ligada a la de la creacién de una
Policia Judicial destinada a investigar —dice V. Pella— 'y a reu-
nir las pruebas necesarias para que las }unsdmciﬂnes de instruc-
cién puedan formar su conviccién respecto del ejercicio de la acu-
sacion y las de juicio. respecto de la culpabilidad aph{:auﬁn de
Sﬂﬂcu}nﬂs L]

La creacién de una policia internacional y permanente fué

también propuesta por la Asociacién Prancesa Pro-Sociedad de
Naciones, en ocasién de la Conferencia de Bruselas de 1919" (80).

L

(79) El primer Congreso de Medicina Legal, Odentologia Legal y Criminole-
gia, que se celebrd en La Habana del 2 al-8 de Septiembre de 1946, ins-
cribié en su programa una reiterativa e inorganica serie de temas de ests
estilo: “Instifuto Interamericane de Prevencion del Delito”. “Unificacion
dactilose6pica con el Vucetich”, “Gabinete Panamericano de Difusién Téc-
nica  Criminolégica”. “Institutc Panamericano de -Criminologia”. No tode
quedd reducido al informe de Manuel Pérez Picé, pues el Congreso acor

" db la creacién de esos Institutos (recomendacidn 5.* y 11.* de la Seccidn
de Criminologia}, uno de los.cuales se fundé ya, con sede en La Habana

: Véase Luis Jiménez de Asta, obra citada, pagina 759. = -

(80} Véase Vespasiano V. Pella: La Criminalidad colectiva de los Estados v
el Derecho Pepa! del porvenir. Editorial Agullar Madrid 1931, pagi-
na 392

a &
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No cabe duda que la creacién de una policia judicial interna-
cional seria, como expone el Profesor Vabres (81), el primer ob-
jeto de la ciencia dedicada al estudio del Procedimiento Penal
Internacional, siendo el segundo asegurar el envie y ejecucion
de las comisiones rogatorias, las notificaciones, etc. (82). La po- .
licia judicial internacional resulta cada dia mas necesaria, como
‘medio técnico eficaz contra las actividades de las asociaciones in-
ternacionales de malhechores. Y, sobre todo, contra esa especie de
legado .que mos han transmitido las violentas conmociones histé-
rico-sociales, personificado en el tipo de “delincuente interna-
cional”, cuya floracién halla clima propicio en las facilidades de
comunicaciones entre los Estados, especializados de preferencia

" en Ia falsificacidn de moneda (83), trafico de estupefacientes, tra-
ta de mujeres v mifos, terrarismo y'atras infracciones (84).

Una criminalidad de esta indole reclama la puesta en practi-
ca de idéntico aparato preventivo y represivo, esto es, combatirla
desde el angulo internacional unificando los procedimientos, tan-
to judiciales como policiales; en una palabra, buscando medios por
igual aceptados por las Naciones, como si la ley la persiguiera por
cualquier confin de tierra en donde buscara la impunidad.

Los procedimientos indicados son los siguientes: a)’ Centros
Internacionales de registro de datos .b) Internacionalizacién del
Registro de Antecedentes Penales. ¢) Internacionalizacién del sis-
tema antropométrico. d) Establecimiento internacional de policia
criminal (85). ¢) Cambios de notas entre los poderes judiciales.

Aqui no interesa resefiar lo conseguido en estos aspectos, va
que dnicamente nos toca sefialar la necesidad de ima ayuda entre.
la policia de los diferentes paises. Y a tal respecto bueno serd

(81) Véase H. D. de Vabres, obra citada, pagina 971,

(82) Véase H. D. de Vabres, obra citada, paginas 971 y siguientes.

{83} Véase Pederico Castejon: Medios de defensa social en materia’ de moneda
falsa. Memoria al Il Congreso ‘Internacional de Defensa Social {S-m
Marine, 1951). Madrid, 1951.

{84) Parz ma: mlcidn de estos extremos véasc la obra citada de H, D. de
Vabres.

{85) Véase ], David: Police Mmle, en “Revue de Cnminnin-gw et de
' Police Technique”, Géneve, 1951 péginas 105-111,
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recordar que ya en el afip 1923 se establecié un Centre Interna-
cional de Policia Criminal en Viena, en cuya sede tiene su agien-
to la Comisién Internacional de Policia Criminal, que ha venidn
celebrando Congreses internacionales en el transcurso de los ‘al-
timos veinte afios, orientados hacia una mayor compenetracién’
contra la delincuencia internacional. La coordinacién entre los
distintos centros nacionales ha sido llevada por el Centro- Inter-

- nacional de Policia Criminal, recogiendo datos y elementos de
conocimiento que han sido enviados a las policias de todos los
paiszs. La Comisién trasladé el centro de su actividad a Paris y
publica una revista titulada La Revue Infernationale de Police
Criminelle (86).

(86) A ese respecto interesa recordar, v. gr., la Comunicacién presentada pnr

‘F. B. Louwage "Referente a las solicitudes de indagaciones !:ltemaunﬂaiﬂ .
a la XX Asamblea General, de Lisboa, celebrada del 11 al 15 de Junio de _

1951, el cual propuso Ja resclucién . siguiente: ;

La Comisién Internacional de Policia Criminal, rtunlda en su .ﬂuam-
_blea General de Lisboa del 10 al 14 de Junio de 1951:

Habiendo tomado conocimiente de la comunicacion hecha por su
presidente F. E. Louwage. ' o

1,° Recomienda a sus miembros v a lras Jefes de ]ns Eu:eaua. Cen-
trales Nacicnales que velen porgue nunca se transmitan, sea al Bureau In-
ternacional o sean a otros Bureaus Centrales Macionales, demandas de in-
formacién o de busca concernientes a hechos que tengan caracter politico,
racial o religioso, incluso si diches hechos fueren de los que en el pais
interesado tuviesen la calificacién de infracciones del derecho comin. .

2.° Decide, con el fin de respetar en el méximo grade posible las
prescripciones. del articulo 1.% de los Estatutos, que en caso de duda en
cuanto al caracter politico, racial o religioso’ de una demanda, el Jefe del
Bureau Internacional, de acuerdo com el Secretaric General de la C. L -
P. C.. quede autorizado para suspender la difusién de cualquier demanda
de informacién o busca emanante.de un Bureauw Central Nacional o de
oira. Autoridad de Policia; el Secretario General ze dirigird a la Autori-
dad de Policia requirente para solicitar todos los detalles indispensables
a fin de esclarecer la exacta naturaleza de los hechos y la situaciém real
de los delincuentes.

3.* Recomienda ademis a los miembros y los Iefes de los Bureaus
Centrales Nacionales que welen igualmente en la medida de los posible
porque las demandas gue reciban de.autoridades extranjeras de Policla no
parezcan. violar los principios enunciades en los parrafos 1.° y 2.° de la pre-
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Ahora bien, la precedente proposicién de creacién de una po-
licia internacional perseguia una finalidad distinta a la que aquf
vamos a perfilar. Se trata exclusivamente de aunar las distintas ac-
tividades policiales, principalmente en conexién con la persecucisn
de los reincidentes y cualquier delincuente de resaltado peligro pa~
.ra el orden del bgen vivir.comunitario de cualquier pais. La am-
plia franja de parejos valores juridicamente protegidos, la existen-

* cia de normas igualmente valederas dentro de un preciso acontecer
histérico, la similitud en las técnicas investigativas, y, sobre todo,
la coincidencia criminolégica de la figura del reincidente, debiera
igualmente armonizar, quiérase o o, los servicios policiales en tér-
minos generales en la persecucién de los delincuentes especialmen-
te pehgrusns.

La apelacién 2 un frante de snhdandad contra la d-ahnr:uen-r'
cia mas diversa que puebla el ambito internacional, demandado
por numerosos tratadistas Qrm:uérdeuse los nombres de Ortiz,
Delaquis, Schneikert, Pella y otros~ antes apuntados, como tam-
bién por lo que hace a la colaboracién entre los drganos policia-
les. Sirva de ejemplo, entre otros, el Congreso de Hamburgo del
afio 1905, en el que se proclamé la necesidad de ayudarse los Es-
tados, de informarse y de- facilitar las comunicaciones entre las

sente resolucicn v que avlseﬂ eventualmeme sin dilacién al Jefe del Bureau
‘Internacional ‘de Paris, ¢l cual pondrs en conocimiento del Secretario Ge-
neral los ‘hechos a2 que se refieren los parrafos 2° ¥ 3.° de la presente
raan!uciﬁm

4.° Decide, ademas, que la Autoridagd de Policia que dirige las de-

- mandas de infermacién o buscas, bien al Jefe ‘del Bureau linternacional,
 para difusién a los Bureaus Generales Nacionales, blen a un Bureau Na-
clonal extranjero, incurre en la responsabilidad total que resulte del ca-
ricter politico, racial o religioso del asunto a que se refiere Ia solicitud,
. Como consecuencia de la intervencién de' la Delegacion espafiola
. el pirrafs 1.° se modifica en la forma slgulente:

1.* Recomienda a sus miembros ¥ a los Jefes de lm Bureaus Cejn-
trales Nacionales que velen porque nunca se trasmitan, bien al Bureau In-
ternacional, bien a los otros Bureaus Centrales Nacionales; solicitudes de
Informacién o de busca y, sobre todo, de detenciones provisionales concer-
nientes a infracciones que tengan caricter predominantemente, politico, ra-
cial o reljgioso, incluso si a tales hechos les Kubiese sido adscrita en el
pals requirente la calificacién de infraccién de derecho comin.
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policias. Desde 1914, en que se reunié el Congreso Internacional
de Policia Criminal, hasta el dltimamente celebrado en el pasado
afio, en el ‘mes de Julio, en Lisboa, no ha cejado el émpefio de
armonizar los métodos de entablar una relacién continuada y de
emplear cuantos procedimientos sean mas hacederos para no dar
tregua a la delincuencia, s

La experiencia histérica de la primera guerra mundial y las
conmociones posteriores. sufridas, particularmente la de la pasada
guerra, han equipado, por desgracia, de medios delictivos al ham-
pa- criminal, dando vida a modificaciones en cuanto al aumento
de Ia érimjnalidad y a la aparicion de nuevas formas penales (87).

Principalmente con la facilidad de comunicadiones entre los
paises, la represién en -el terreno internacional ha adquirido en
los iltimos veinte afios caracteres problematicos, como lo revela
el niimero siempre creciente de los reincidentes, habituales y pro-
fesionales v las medidas penales que han adquirido rapidamente
asiento en las legislaciones penales de casi todos los paises (88).

Ya en el Congreso Penitenciario Internacional de Londres,
del afio 1925, se suscitd el debate acerca del modo de conseguir
una mas rapida y eficaz colaboracién entre los Estados, sebre to-
do en Ia lucha contra los delincuentes internacionales.: Se llegé a
la resolucién siguiente: “La lucha contra los delincuentes llamados
internacionales se podra hacer mas eficaz si los ‘Estadog se deci-
dieran a admitir las comunicaciones directas entre las autorida-
des judiciales y de policia de los diferentes Estados, en wvista de
acelerar las medidas de persecucién referentes a ciertas categorias
de delitos o para informarse sobre los delincuentes peligrosos.
Cada Estado deberd nombrar una autoridad central de policia

B
L}

(87) Véase Juan del Rosal: Algunos aspectos de la criminalidad de la post-
guerra, de préxima publicacién en la Rewista “Arbor”. Madrid. Igualmen-
te del mismo autor, Criminalidad en el Mundo Actual, en la "Rewvista del
Colegio Mayor de Santa Cruz”. Valladolid, 1946; Les effets de la guerre
LT ta criminalité, en "Recueil de documents en matiére pénale et péniten-

. tinire’’. Novembre 1951, Berne. 2

(8E) VEE.SE F. Crispigni: Indici del futuro svolgimento del Dintm Pmalt en

"La Scuola positiva”. Milano, 1950, péaginas 349-377.
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autorizada para comunicarse directamente v de la manera mis
facil con las autoridades similares de los otros Estados” (89).

8. Propuesta provisional de conclusiones,

Si recapitulamos la sucinta exposicién anterior en unas “con-
clusiones provisionales’”, cabria someter a la deliberacién de este
Congreso las propuestas siguientes:

1.* Conviene, en primer hgar, buscar una férmula unificado-

‘ra de reincidencia, a base de que la tercera recaida dé nacimien-

to al tipo criminolégico de habitual. Incluso hasta seria aconseja-

ble. después de un atento examen criminolégico, en un futuro pec-

. sonalizar la reincidencia en un tipo delictivo de habitual o de es-
tado, segin la usual terminologia.

22 Que se tenga en cuenta preceptivameﬁte la sentencia irre-
vocable pronunciada por Tribunal extranjero en orden a efectos
de reincidencia, mediante la suscripcion de un’ convenio o tratado,
para despu¢s incorporarlo a la legislacion penal interna de cada

 pais, '

32 Que igualmente debieran unificarse las medidas a adoptar
contra estos clelmcuentes peligrosos, asi como los medios de iden-
tificacion.

4* Que seria deseable se intercambiaran las notas y demis
medios de ayuda, tanto judicial como policial, directamente., .
: & ooy E

(89) '\-"éaaﬂ Luds Jiménez de Asia, obra citada, pagina 945, Igualmente “Bulle-
o de la Commission Penale Internationale”, obra citada, paginas 115-116.
' De entre las Comunicaciones y Ponencias presentadas a la XX
Asamblea General de Lisboa, inferesa destacar la relativa  "Al trafico
ilicito de estupefacientes”’, de P. Marabuto, en la gue se acentia de nueve
que “'nuestra institucién tiene por objeto principal la licha contra la cr:-.
minalidad 'de derecho .comun”.’
También conviene tener presente el “rapport’ de S8dérman, concer-
" piente a "Estadistica internacional de Policia Criminal”, en cuyo, estudio
se explanan ]as bases para un proyecto de Estad:btlca internacional que
ppdlera senrir de guia en orden al auxilio ‘que agul ioVocamos.
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5.2 Que debzera formarse’ un fichero ‘de antecedentes penales,
cuya central radicara’en Buenos Aires, en el que se registreh las
-condenas irrevocables de los paises.interesados en este Congreso,
remitiendo copia de la decisién judicial al pais de origen. Tam-
bién debiera completarse la ficha con una mas amplia de indole
criminoldgica,

6.> Que seria deseable se nombrara un Comité, salido'de este
Congreso, que tuviera por misién dar forma concreta a estas pro-
'puestas en mmedtato contacto con la experiencia y oérganos ju-
diciales y policiales.

72 Que en la redaccién de este Tratado debiera hermanarse
de la mejor manera la idea de justicia con la de defensa, sin.
exagerar, sobre todo, esta ultima. Asi, como deben pesar en gran’
medida las resoluciones y' antecedentes de los Congresos inter-
nacionales ‘que se han ocupado de estas cuestiones.

LY
WOR W N R
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