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Organizacion del Poder Judicial

ende de la consideracion del Congreso Nacional

un proyecto de ley sobre escalafén judicial, que
en verdad bien puede considerarse como de organi-
zacion de este Poder del Estado, toda vez que tien-
de a dos finalidades perfectainente determinadas:
producir una adecuada seleccion de los: jueces y
dar al Poder Judicialla necesaria independencia
para su correcto y conveniente funcionamiento.

La tradicional situacién constitucional de inde-
pendencia del Poder Judicial, consagrada en la Car-
ta de 1833 y cuyos preceptos reprodujo la de 1925,
fué alterada por el Decreto-Ley N°. 3390, de 29 de
Diciembre de 1927, en cuanto establecia que los
jueces serian calificados por una comisién compues-
ta del Presidente de la Republica, del Ministro de
Justicia, del Presidente de la Exma. Corte Supre-
ma, de dos Ministros de ese Tribunal y del Fiscal
del mismo. Dos de los miembros de esta comision
son funcionarios eminentemente politicos y, dada su
preeminencia, ciertamente que su opinion debia ser
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decisiva en el seno de ella. Se contrariaba, de esta
suerte, el precepto constitucional del Articulo 86
que entrega a la Corte Suprema « la superintenden-
cia directiva, correccional y econdmica de todos los
Tribunales de la Nacion », disposicién que comple-
wnenta la del Articulo 85 de la misma Carta que
permite al Primer Tribunal, sea a solicitud de par-
te o de oficio, proceder a declarar el mal comporta-
miento de un funcionariojudicial, con lo cual éste
puede ser removido de su cargo.

El proyecto que actualmente se estudia es acer-
tado en cuanto vuelve su independencia al Poder
Judicial entregando su calificacién a la Exma, Cor-
te Suprema, la qué realizara tal labor con los infor-
mes de las respectivas Cortes de Apelaciones.

Entrega también a este alto Tribunal la forma-
cion del escalafon judicial, con lo que se subraya el
proposito de alejar de la magistratura toda pertur-
badora intervencion de influencias politicas.

No nos parece ignalmente acertado el proyecto
de escalafon judicial en cuanto mantiene la situa-
cion de preeminencia de la Corte de Apelaciones de
Santiago respecto de las de provincias, establecida
en el Decreto-Ley 3390,

Hste decreto-ley, de dudosa constitucionalidad,
vino a alterar la forma secular como habian sido tra-
tados los miembros de las Cortes de Apelaciones. El
mensaje con que se acompafio al Congreso la ley de
15 de Octubre de 1875, que organizé el Poder Judi-
cial, dijo: «El Poder Judicial sera ejercido por jue-
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se les confieran posteriormente por la autoridad competente,
como los Consejos directivos de las instituciones fiscales o
semifiscales. :

El mandato legitimamente otorgado por dichos represen-
tantes, obligard a la Corporacion respecto de los terceros con
quienes contrata el mandatario, si éste ha contratado a nombre
de la Corporacién, y la obligard también respecto del mandatario
-~ en cuanto asume el caricter de mandante — si el represen-
tante de la Corporacién lo otorgd, como es el caso, en el de-
sempefio de sus funciones. Deben aplicarse aqui los principios
generales que rigen el mandato y la representacion.

Las Corporaciones de derecho privado son representadas
por las personas a quienes la ley o las ordenanzas respectivas,
o a falta de unas y otras, un acuerdo de la Corporacién ha-con-
ferido este caracter, articulo 551 del Cadigo Civil., A propo-
sito de esta disposicion 'debemos recordar que las Corporaciones
de derecho privado pueden crearse por ley o por voluntad de
los asociados, siendo necesaria, en este filtimo caso, la aproba-
cién del Presidente de la Repablica. Si la Corporacién es creada
por ley, en ésta se designard al representante de ella o se -
dicari la forma de designarlo, y las facultades del representante
estaran determinadas en la misma ley constitutiva. 5i la Cor-
poracion se crea por iniciativa privada, en los estatutos se iL-
dicara la manera de elegir o designar a sus representantes, cuyas
facultades o atribuciones serin las que se indiquen en los mis-
mos estatutos o que se confieran por acuerdo posterior de Ia
Corporacién, validamente tomado. En todo caso, el presidente
de la Corporacién o Fundacién tiene la representacion legal de
la. Corporacién para compareger en juicio, no obstante cualquiera
limitacién establecida en los estatutos o actos constitutivos de
la Corporacién. Asi lo dispone el articulo 9 del Codigo de Pro-
cedimiento Civil, en resgpuardo de los intereses de los terceros,
que en virtud de la disposicion citada saben positivamente con
quién deben seguir el juicio para que afecte a la institugiﬁu
demandada.

Las personas designadas en los estatutos o por acuerdo
posterior de la Corporacién, son mandatarios de ella y sus de-
beres y derechos, en lo que no digan los estatutos, se regirdn
por las disposiciones que reglan el mandato civil.

En cuanto a las sociedades industriales, también son repre-
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justicia los mayores obstaculos posibles a las de-
mandas que se intentaren contra el Fisco. Y, fi-
nalmente, no podria argiiirse que la Corte de A-
pelaciones de Santiago temga mayor nhmero de
causas de hacienda que en provincias, por cuan-
to las de Valparafiso y Conecepcién, con menor
nimero de salas y de miembros, registran un ni-
mero mayor de tales litigios.

No hay pues ni en la historia de nuestra le-
gislacion orgénica de tribunales, ni en el hecho,
razon o antecedente que justifique la situacion
de preeminencia que el proyecto que comentamos
mantiene para la Corte de Apelaciones de San-
tiago y que con tanta justicia ha observado el
Colegio de Abogados de Concepeién.

La misma situacion de privilegio en que se
mantiene a los Ministres de la Corte de Apela-
ciones de Santiago se establece para los fiscales
sin que tampoco exista razon en su abono.

Otro tanto puede decirse de la situacion de
injustificada desventaja en que el proyecto de la
Comision de Legislacion y Justicia de la Céma-
ra deja a los Defensores Publicos de ciudades de
asiento de Corte en relacién con los mismos fun-
cionarios de Santiago y Valparaiso, a quienes si-
tha en distinta categoria. |

Ignalmente no nos parece justificabie se per-
sista en la disposicion del Decreto-Ley 3890 que
hace nécesario el paso de los jueces de provincia
por los juzgados de Santiago como requisito ne-
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cesario para optar al ascenso a Ministro de Corte.
S1 aconfecimientos recientes que obligaron a una
severa medida contra algunos jueces de Santiago
no estén denotando que no es precisamente la capi-
tal una escuela de buenos magistrados, bastaria so-
lamente mirar el propio escalafén en el cual sobre-
galen jucces de provincias que por su competencia,
su probidad y sus largos servicios en la judicatura
han demcstrado de sobra méritos suficientes para
ser designados Ministros de Corte. No se diga que
el transito por los juzgados de Santiago es ntil y
conveniente, ya que ello obliga a quienes no se
avienen & una indefinida espera de ascenso y tie-
nen derecho a ello, a agitar en su favor resortes po-
liticos, con lo que sufre menoscabo la austera
independencia que debe rodear al Poder Judicial.

Cabrian todavia algunas otras anotaciones sobre
este proyecto de ley que viene a organizar, es de es-
perar que en forma definitiva, el Poder Judicial, pe-
ro ello daria oxtensién desmedida a este comentario,

Solo nos resta confiar que este proyecto, que es-
t4 siendo objeto de meditado estudio, sea comple-
mentado con otro qué provea al mejoramiento eco-
nomico de los miembros del Poder Judicial, pues el
mayor enemigo del perfeccionamiento de la justicia,
lo que impide que a la magistratura lleguen siem-
pre los elementos mejores, es la situaciéa desmedra-
da en que el Fisco mantiene a sus miembros, en cu-
ya capacidad, celo y probidad radica el orden so
cial y el respeto a todos los derechos,
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