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EUGENIO CUELLO CALON -

“EL. TRATAMIENTO DE LA CRIMINALIDAD
| - INFANTIL Y JUVENIL”

(Conclusitn)

SUMARIO: VIL—~Los Tribunales de Menorés: A) Su coastitucién. Constitu~
cién de los Consejos de Tutela. B) Condiciones que deben reunir
los Jueces de Menores. C) Concurrencia de abogado defensor. In-
tervencién del Fiscal. D) Competencia por razén de edad. E) Pro-
cedimiento: a) Especializacién de locales. Restriccion de la publi-

" cidad. b) Detencién del menor. ¢) Examen del menor. d) Estudlo
de su ambiente. F) Apelacidn contra las resoluciones de los Tri-
bunales de Menores. G) Inscripcién de las medidas adoptadas y
de las condenas impuestas en los registros penales. H) Resultados
de estos Tribunales. 1) Si debe ser mantenido el Tribunal de cariz-
ter judicial o sustituido por organismos de caricter administrativo.
']} El elemento represivo y la idea de justicia en la actuacién de es-
tos Tribunales. K) Perspectivas para el futuro, VIIL—EI tratamien-
to de los delincuentes jévenes: A) Instituciones Borstal. B} La pri-
slén-escuela, C) Realizaciones norteamericanas. La Youth Corree-
tion Aunthority, Los Tribunales para Jévenes. IX.—Conclusiones.

1

VII. Los Tribunales de Menores.

El sentido educativo y reformador que caracteriza el trata-
miento de los nifios y adolescentes delincuentes tiene su expresién
'mds tipica en los denominados Tribunales de Menores. Son éstos
jurisdicciones especiales cuya principal misién consiste en la adop-
¢ién de las medidas mas adecuadas para la reforma y adaptacién
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de aquellos delincuentes a la vida social y en la ejecucién de di-
chas medidas ,

- Los primeros precedentes de estos Tribunales se hallan en
Inglaterra, donde el "Juvenile Offender’s Act” 1847, ampliado y
reformado mas tarde por el “Summary Jurisdiction Act” 1879, dis-
pusieron ‘que los menores de catorce a dieciséis afios fueran juze
gados por Tribunales de Jurisdiccién Sumaria. Pero el primer Tri-
bunal de Menores, con las mismas caracteristicas que poseen en el
momento presente, fué creado en Chicago en 1899, el segundo en
Filadelfia en 1901, y en pocos aiios se difundieron por los Estadas
‘Unidos, desde donde se extendieron por el mundo entero.

A) Su constitucién, Constitucién de los Consejos de Tutela.

Su constitucién es diversa. En Inglaterra estog Tribunales
("Juvenile Courts") son Tribunales de jurisdiccién sumaria en-
cargados de conocer de los asuntos referentes a nifios y adoles-
centes. En Londres se comporen de un presidente, que es un juez
de carrera, asistido por dos jueces no profesionales, uno de ellos
mujer; de medo andlogo en algunas localidades, grandes ciudades
la mayoria, los presidentes son magistrados de carrera. Fuera de

" Londres y de estas ciudades, el presidente no es juez profesional.
Estos jueces legos son elegidos entre personas aue han demostrado
interés por los problemas dz la juvéntud. Ea Bélglea, ‘el Juez de
nifics (“Juge des enlants”) es vn magistrade de carrera mombra-
do por el rey por un periodlo de tres afios renovables, En Holanda,
el juez de nifios ("Kinderrechter"}, es tinico nombrado por el rey
por dos afios renovables, in Alemania es juez de menores el Juez
de Distrito (“Amtsrichter”); la Camara de Jévenes ("Jugenkam-
mer’) juzga a los delincuentes jovenes peligrosos, En Italia el
Tribunal (“Tribunale dei minorenni”) estd formado por un ma-
gistrado con categoria de consejero de Tribunal de apelacidn, que
lo preside, de un magistrado con categoria de juez, y de un miem-
bro no perteneciente a la carrera judicial escogido entre perseonas
que cultiven la biologia, psiguiatria, antropologia criminal v peda-
gogia. En Suiza la organizacién es diferente en los diversos can-
tones; se componen de tres o de cinco miembros, el presidente es
un juez de carrera, generalmente el presidente del Tribunal penal



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El tratamiento de la criminalidad infantil y juvenil (conclusion) REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°82, afio XX (Oct-Dic, 1952) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Eugenio Cuello Calon ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

LA CRIMINALIDAD INFANTIL Y JUVENIL 578

comfin: en Ginebra, la “"Chambre Pénale de I'Enfance” estd cons-
tituida por un juez de carrera que preside y por dos asesores, uno
médico vy otro pedagogo; en Basilea-Ciudad el Consejo de J6venes
(“Jungendrat”) se compone de seis miembros, dos son magistra-
dos penales, uno de los cuales es presidente: entre los miembros
restantes deber haber un médico, un pedagogo v una mujer. En San
Galo esta integrado por tres miembros del Tribunal del distrito
y dos miembros de la comision de proteccién de la infancia; en
Zurich, el Tribunal de distrito funciona como Tribunal juvenil;
en elicantén de Vaud, la Camara Penal de Menores esta constitnida
por un presidente, un vicepresidente, cuatro jueces, entre ellos una -
mujer; el presidente y vicepresidente deben ser licenciados o doc~
tores en Derecho o haber E]EI‘Cld': un cargo judicial permanente;
en Ticino, por un juez inico, el Magistrado de Menores que debs
poseer la categoria de juez de'apelacién, siendo preferidos los que
posean conocimieatos en materia de delincuencia juvenil; en el
cantén de Aargaw, el Tribunal Juvenil (“Jugendgericht™) estd for-
mado por una comisién de tres miembros del Tribunal de distrito;
en Berna es el Tribunal de distrito o el presidente del Tr:huna!
como juez dnico. En gran nimero de los cantones 511[;.05 el lNlama-
do “abogade de la infancia” o “zhogads de menores” (“Jugen-
danwalt™) tiene una considerable intervencién en los asuntos de
nifios v adolescentes: propone &l juez o Tribunal las medidas ade-
cuadas, provee a su ejecucién, recibe las denuncias contra los me-
nores, realiza.las informaciones schre los mismos v lleva a caba
la instruccion. En Francia los jueces de nifios pertenecen a la ca-
rrera judicial y son nombrados por tres afios; su designacién la
hace el ministro de Justicia, En Portugal, mientras los Tribunales
de Menores (Tutorias) de Lisboa, Oporto y Coimbra estan orga-
nizados a base de un juez tnico, pues el médico v pedagogo ads~
critos al Tribunal sélo tienen caricter de asesores técnicos, log Tri-
bunales de distrito para menores son Tribunales colegiados presi-
didos por un juez de carrera asistido por un médico y un pedagogo.
En Estados Unidos los jueces son elegidos por los gobernadores
- de los estados; en el distrito de Columbia es designado por el pre-
sidente de la Confederacion, En las comarcas rurales el presidente
del Tribunal Juvenil es el juez del condado, de circuito o de distrito.
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Son nombrados por clerto niimero de afios. Muchos carecen de
formacién especial, pero en algunos estados se exige tengan pre-
paracién legal. Los menores culpables de infracciones de las leyes
federales son juzgados por los Tribunales federales, conforme a la
ley de 16 de junio de 1938, que para estos casos establece un pro-

cedimiento més fexible y autoriza medidas especiales de tipo edu-
cativo,

Espafia. Los Tribunales tutelares son colegiados; se compo-
nen de un presidente, un vicepresidente, dos vocales propietarios
y dos suplentes, elegidos teniendo en cuenta su actuacién social y
sus conocimientos técnicos. Sélo en Madrid y Barcelona existen
Tribunales unipersonales. Los presidentes, vicepresidentes, y jue-
ces unipersonales son nombrados por el Ministro de Justicia a pro-
puesta del Consejo Superior de Proteccién de Menores; debén ser
licenciados en Derecho, Los restantes cargos del Tribunal son de-
signados por el Consejo. Superior.

Como resulta de los datos anteriores, en unos paises el Tri-
bunal de Menores es unipersonal, en otros es un Tribunal colegia-
do. }Cuél de ambas formas de composicion de estas jurisdiccionss
es la més conveniente? En defensa del juez dinico se ha invocado
que el Tribunal colegiado, de aspecto méis solemne, semejante a
los Tribunales criminales comunes, asusta al nifio, le hace recelo-
so y desconfiado, lz asusta e intimida, mientras que la presencia
de un solo juez es mas propicia a la creacién de un ambiente de
cordialidad y despierta mayor confianza en el menor (83). Yo
creo preferible el Tribunal colegiado; la multiplicidad de funciones

{83) Esta cuestién fué estudiada en ¢l Primer Congreso [nternacional de Tri-
bunales para Mifios (Vid. Actes du Congrés, Paris, 1911, piginas 312 y
siquientes) v en ¢l Congreso Penal v Fenitenclario de Przga de 1930 (Vid.
Actes du Congrés Pénal :nt Pénitentiaire de Prague, velumen V, Berna,
1930, paginas 1 y siguizntes, paginas 17 y siguientes, paglnas 31 y siguien-
tes, paginas 61 y siguientes). Este Congreso acordd la resolucién slgulenta:
“El Tribunal para Nifios se compondra en lo posible de un juez tunico y
especializado en las cuestlones relativas a la criminalidad juvenil, pero
también podran Intervenir en &l asesores cscogidos principalmente entre
médicos, pedagogos v personas dedicadas a la actuacidn social” (Actes dn
Congrés, volumen I b, Berna, 1931, pagina 53). .
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de estos Tribunales requiere que se distribuyan entre varias per.
sonas; el juez tinico no puede atenderlas debidamente. El Tribunal
de Menores debe estar constituido por un presidente, que ha de
SEr un magistr.ada especializado, v, en tode case, un jurista, ¥ por
asesores conocedores de los problemas referentes a los mifios y
adolescentes delincuentes, y si es posible, entre ellos, un médico y
una mujer. : :

Los Consejos de Proteccién de la Infancia o Consejos de Tu-
tela de los paises escandinavos.~En los paises nérdicos el trata-
miento de los menores esta confiado a organismos no de tipo ju-
cicial come los Tribunales de Menores, sino de cardcter adminis-
trativo cuya competencia rebasa el ambito de la criminalidad, pues
no sélo se extiende al cuidado y tratamiento de los delincuentes,
sino también al de los nifios v adolescentes abandonados, en
peligro moral, inadaptades, ilegitimos. La idea directriz de sit fun-
cionamiento es evitar al menor todo género de contacto con la
justicia represiva y eliminar por completo el sentido de castigo
penal.

En Suecia, el Consejo de Proteccién de la Infancia es nom-
brado por el Consejo comunal, y de acuerdo con la Ley de Menao-
res de 1924, debe estar compuesto por c¢'nco miembros, uno de ellos
una mujer; uno ha de ser miembro del Consejo comunal de asisten-

~cia pablica, otro pastor conocedor del trabajo parroguial, otro un
maestro; si se considera conveniente las profesiones legales y los
médicos pueden estar representados en el Conseje.

Los Consejos de Tutela de Noruega estén compuestos poz
el juez del distrito, un eclesiastico y otros cinco miembros elegidos
por el Censejo municipal; uno de ellos debe ser médico.

En Dinamarea, el Consejo de Tutela estd compuesto por siete
miembros en las ciudades y cinco en las comarcas rurales. En las
cludades debe haber entre ellos un jurista; en el campo el juez ci-
vil interviene en los casos de privacién de la patria potestad o
cuando se presentan testigos; carece de voto, pero debe dirigir
la marcha del asunto. La administracién municipal, que designa los
miembros, ceorcede preferencia a personas como médicos, maes«
tros, etc., competentes en materias de infancia.
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B) Condiciones que deben reunir los Jueces de Menores

El juez de menores debe ser un magistrado especializado en
cuestiones de delincuencia infantil, 0o pbr lo menos, una persona
gue tenga una adecuada preparacion juridica, pues estas jurisdic-
ciones infantiles han de tomar acuerdos y resolver cuestiones de
naturaleza juridica como la suspension de los derechos de guarda
v educacién del menor, separacion de éste del domicilio familiar,
etc., que pueden lesionar derechos e intereses de los padres, tu-
tores y de los mismos menores, y encierran aspectos juridicos que
no pueden ser resueltos por legos en Derecho. Hasta en los paises
en los que los organismes encargados de adoptar medidas educa-
tivas para la infancia delincuente de caracter judicial, son meras
comisiones administrativas, se'expresa la conveniencia de la inter-
vencién de juristas en los asuntos de merores. En Suecia se con-
sideran necesarias ciertas reformas para la proteccion de los me- I
nores contra una arbitraria actuacion administrativa v se sugiere
que la persona que presida los organismos eacargados del trata- -
miento de los menores ha de ser un jurista especialmente prepa-
rado para esta misién (84). En Dinama-ca, ne ha mucho ¢l Minis-
tro de Asuntos Sociales, en un discufso insistié en la necesidad dz
que el aspecto legal, en particular en los casos de separacién del-
nifio del hogar, sea cuidado por un juez experto en estas cues-
tiones ‘ '

El juez de merores, o las personas que constituyan el Tribu-
nal, o alquna de ellas, en les Tribunales colectivos, han de poseer
una especial formacién psicolégica, psiquiatrica y sociolégica. Ya
el Congreso Penitenciario Internaciozal de Washington (1910)
declaré que estos jueces deberian tener conocimientos especiales
en las ciencias sociales y psicologicas, y veinte afios mas tarde, el
Congreso Internacional Penal y Penitenciario de Praga (1930)
adopté un voto sefialando la conveniencia de que formaran parte

(84) Comunicacién de Torsten Eriksson al XII Congreso Internacional Penal
y Penstenciaric de La Haya de 1930 P:epa:a!nry Papers, IV, La Hayn,
paginas 4 y 5.
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de estos Tribunales personas calificadas por su conocimiento de

los nifios, vy médicos, pedagogos y encargades dl: trabajo so-
‘cial (85).

En Alemania, la ley de Tribunales Juveniles de 1943 precep-
tita que los jueces de estos Tribunales deben estar capacitados me-
diante una preparacién educativa v ser competentes en materias
de educacién y direccion de.la juventud. En Italia, la ley de Tri-
bunales de Menores de 1934 exige a los presidentes de estos Tri-
bunales una preparacién biologica, psiquiatrica, en antropologia
criminal y'pedagogia. En otros paises los asesores han de ser
especialistas en medicina vy pedagogia. En Portugal, intervienen
como asesores un médico y yn pedagogo. En Francia, la ordenan-
za de 1945, relativa a la infancia delincuente, dispone que se nom-
bren entre personas sefialadas por su interés por las cuestionzs

“referentes a la infancia. En los Consejos de Tutela o de Proteccién -
de la Infancia de Noruega, Suecia y Diramarca figuran entre sus
miembros médicos y maestros o maestros. Asimismo en Suiza,
en la composicién de estos Tribunales intervienen expertos en ma-
terias infantiles; en Ginebra, por ejemplo, la Camara Penal de la
Infancia debe estar compuesta por un jurista, un pedagogo y un
médico, |

También se considera necesaria la colaboracién de la mujer:
tratandose de nifias es su juez natural, y en los casos de menores
de corta edad es de gran utilidad su intervencién. En algunos pai-
ses, en Inglaterra v Estados Unidos, la mujer forma parte de los
Tribunales Juveniles; en Francia pueden ser asesores de los Tribu-
nales;- asimismo en los Consejos de Tutela o de Proteccién de la
Infancia de Suecia y Noruega. En el Congreso Penal y Peniten~
ciario de Praga se defendié con gran calor la intervencién de la
mujer (86) y se adopts ¢l siguiente voto: “La colaboracién de las
mujeres como jueces, o como asesores, debe recomendarse con la
mayor amplitud” (87).

(85) Actes du Congrés, volumen I b, piginas 53-54.
{85) Actes, volumen V.
(87), Actes, volumen I by pégina 54.
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C) Concurrencia de a’l}ngadu defensor, Intervenci6n del Fiscal.

La concurrencia de un abogado defensor, cuya principal mi-
si6n sea, como en los Tribunales comunes, justificar o excusar el
hecho del acusado, no es adecuada ‘al sentido que inspiran estos
Tribunales; por el contrario, si su intervencién no tiene otro fin
que cooperar con el juez a la solucién del caso del nifio, debe
aceptarse su concurso. Miriam Van Water, juez de mencres de
Los Angeles {California), decia: “La representacién de los nifics
por abogados no constituye barrera alguna para una actuacion
de sentido social, siempre que comprendan que no se trata de una
lucha entre diversos derechos, ni de un conflicto entre un nifio y
un adulto en la que el Tribunal intervenga como arbitro. Un abe-
gado con sentido social prestard servicios a ambos: al nifioc y al
juez juvenil (88). Por otra parte, es conveniente la intervencion
de un abogado para que vele por los derechos del menor y de su
familia, en particular en los casos de separacion del mismo vy de
suspensién de los derechos de guarda y educacion.

La intervencién de un abogado defensor es obligatoria o fa-

“cultativa en Alemania ~donde se exige que el defensor sea compe-
tente en materia de educacién y guia de la juventud~~, en Francia,
Italia, Bélgica, Holanda v Suiza, en algunos cantones, En Espafia
la comparecencia del menor y su defensa es exclusivamente per-
sonal, sin intervencién de precurador o abogado.

La intervencién del Fiscal, cuya misién es tipicamente repre-
siva, no se concibe méas que en los Tribunales que poseen en ma-
yor o menor grado cierto sentido penal, pero no es admisible en
los Tribunales desprovistos de cardcter represivo e inspirados -
principalmente en una [iaalidad reeeducadora. El Ministerio Fiscal
en algunos paises posee intervencidn en estas jurisdicciones; en
Alemania, donde la ley de 1943 les exige una especial preparacitn
en materia de educacién de la juventud; en Italia, Francia v tam-
bién en Bélgica v Portugal, aun cuando sus Tribunales sélo tienen
misién puramente educativa. '

(88) Youth in Conflict. Nueva York, 1925, paglna 166,
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D) Competencia por razén de edad (89). -

Estos Tribunales son generalmente competentes para conocer
de los asuntos penales de los menores hasta los dieciséis o los die-
ciocho afios. Los que han superado esta edad, por lo comiin, que-
dan fuera de su competencia y son juzgados por los Tribunales
penales ordinarios.

En Europa son competentes: en Inglaterra, para juzqar a los
menores de catorce afios (''children”) y de diecisiete afios (“young
persons”); en Bélgica, juzgan a los menores de dieciséis afios; en
Holanda, a los menores de dieciocho afios, pero en ciertos casos és-
tos pueden ser juzgados por el Tribunal penal comin, compuesto
por tres miembros, entre ellos el juez de menores; en Alemania son
competentes para juzgar a los menores desde los catorce a los diect-
ocho afios; en Francia, a los menores de dieciocho afios, pero en los
casos de mayores de dieciséis afios y menores de dieciocho afios
acusados por infracciones de la categoria de "crimenes”, el Tri-
bunal para Nifios ha de ser completade por el jurado; en Italia,
hasta los dieciocho afios; en Portugal, a los menores de dieciséis
afios. En Suiza la competencia varia segtin la legislacién cantonal;
por regla general los casos de nifios son tratados por las Comisio-
nes de Proteccion de la Infancia, por la autoridad tutelar o por el
abogado de menores, con la colaboracién de las autoridades es-
colares; los casos de los adolescentes son de la competencia de los
Tribunales Juveniles o de los Tribunales de Distrito, éste es el ré-
gimen de Berna, Ginebra, Schwyz, Zurich; en el Cantén de Vaud
la competencia de la Camara Penal de Menores se extiende a ni-
fios y a adclescentes; en el de Ticino, el "Magistrado de Menores”
es competente también para juzgar nifios y adelescentes. En Suecia,
los Consejos de Tutela poseen competencia para ocuparse de los
delincuentes menores de dieciocho afics; en Noruega, su compe-

Fl

(89) Nos limitamos a la competencia de estos Tribunales respecto de los me-
nores delincuentes. Es bien sabido que en gran nimero de paises se ex-
tiende también a los menores abandonados moralmente, vagabundos, male
tratados o expuestos por cualquier otra causa a peligros para su vida, s
salud o su moralidad; pero como esta relacidén se refiere de modo exclus
sivo al tratamiento de los menores delincuentes; =élo a éstos hemos de
referirnas. ' '
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tencia llega a los diecisiis afios; en Dinamarca, a los dieciocho
aiios.

- En Espaifia, tratandose de menores delincuentes, los Tribu-
nales Tutelares son competentes para conocer todas las infraccio-
nes, califizadas de delitos o faltas por el Cédigo Penal o por las le-
yes especiales, realizadas por menores de dieciséis afios, con ex~
cepcién de los delitos o faltas atribuidos a la Justicia Militar.

En Estados Unidos no existen normas generales en materia de
competencia por edad; ésta varia considerablemente de un estado
a otro: en once estados es de. dieciséis afios: en ofros once, de
diecisiete afios; de dieciocho afios en diecisiete estades; de vein-
tiuno, en cuatro estados; en otros cinco estados la adaﬁ varia den~
tro del mismo estado.

E) Procedimiento,

Una de las caracteristicas mas tipicas de estas jurisdicciones
es la especializacion de los locales de audiencia y la rsstriccmn
de la publicidad de los juicios.

a) Bspecializacién de locales, Restriccién de la publicidad.

Al sentido de actuacién educativa y reformadora que inspira
estos Tribunales repugna por completo la comparecencia del me-
nor en las mismas salas o camaras de justicia donde son juzgados
los criminales adultos. De las salas donde se administra Ja justicia
penal emana un denso ambiente de degradacién moral del que es
preciso.alejar al menor, procurando que comparezca ante sus jue-
ces en locales especiales, absolutamente independientes y. separa-
dos de los Tribunales de justicia. Por otra parte, es preciso evitar
3l nifio el aspecto imponente e intimidador de los Tribunales or-
dinarios, todo el solemne aparato judicial ante el que sentira recelo
¥ desconfianza. Ante un Tribunal que le intimide nunca abriré su
‘corazén y su mente infantil sélo lo concebira como un poder hostil
y maléfico del que a toda costa debe defenderse.

En cuanto a la restriccién de la publicidad de los juicios de
menores hoy todo el mundo estd de acuerdo sobre su convenien-
cia. La comparecencia del nifio ante gl pablico habitual de los Tri«
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bunales penates, donde abundan vagos y criminales, serfa’ enor-
memente nociva para su moralidad, Ante un puablico que profesio-
nalmente simpatiza con el acusado, éste adoptara el papel de hé-
roe, hara ostentacién de cinismo y desvergiienza para ganar la
aprobacién y la simpatia del auditorio, v _quizas adoptara una ac-
titud que no responda a su intimo modo de ser. La exhibicién pu-
blica de los nifios y adolescentes en las salas de justicia debe pros-
cribirse en absoluto, pues constituye una causa de-depravacién y
puede dejar en ellos un estigma a veces imborrable.

A la audiencia de los menores s6lo deben ser admitidas las
personas interesadas por su suerte: sus padres, maestros y los
miembros de sociedades protectoras de la infancia. La restriccion
de la publicidad debe extremarse en los asuntos de caracter sexual,
especialmente en los casos de muchachas; en tales circunstancias,
como tiene lugar en muchos Tribunales norteamericanos, la au-
diencia debe revestir un tono de digna conferencia familiar (90).
La limitacién debe ser extensiva a toda publicidad que se refiera
a la conducta delictuosa del menor; asi debera prohibirse la pu--
blicacion en la prensa no solo de los debates ante el Tribunal,
sino todo género de relatos y noticias comunicadas por cualquisr
medio y la de retratos v dibujos relativos al menor o a sus delitos.

~ Estos criterios han sido acogides en la mayoria de los paises,.
En Inglaterra Jas audiencias-del Tribunal Juvenil no son publicas;
tienen acceso a ellas los padres o tutores del menor, los colabora-
dores que se interesen por él, los delegados de libertad vigilada,
_el representante de la autoridad escolar. No sz excluye a los repre-
sentantes de la prensa, pero se prohibe la publicacion de los nom-
bres y direcciones de los acusados. En Francia los asuntos de me-~
mores se juzgan por separado: a los debates sélo pueden asistir
los testigos, los parientes mas préximos, Ics miembros del Colegio
de Abogados, los representantes de' las sociedades de patronato
y de los servicios e instituciones que se ocupan de los nifios y los
delegades de libertad vigilada. El menor es invitado a retirarse
después de su interrogaterio y del de los testigos. Se prohibe la
publicacién de los debates en el libro, la prensa, la radio, el cine-

(90) Lou: Juvenile Courts In the Uhnited States, pagina 133,
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matdgrafo o por cualquier otro medio. La senteacia se pronuncia-
r4 en audiencia piblica, en presencia del menor; puede ser publi-
cada, pero sin que se indique el nombre del menor, a no ser por
una inicial. En Alemania la audiencia no es ptiblica. Se permite Ja
presencia de los encargados de la educacién y representantes lega-
les del menor, del perjudicado por el delito v de su represeatanta
legal, de los representantes de las asociaciongs de proteccién de Ja
juventud y de las personas que el juez acuerde, El acusado no pre-
senciard los debates que puedan ser perjudiciales para su educa~
cién; también pueden ser momentineamente excluidos de la au-
diencia los representantes legales del menor y encargados de su
educacién cuando su presencia suscite reparos. En Holanda la
audiencia se celebra a puerta cerrada, pero la senteacia se pronun-
cia en piiblico. En Italia las sesiones del Tribunal se celebran a
puerta cerrada, se permite la asistencia del mencr acusado, del
perjudicado por el delito, de los testigos, defensor, parientes proxis
mos del acusado y de los representantes de las sociedades de asis-
tencia y de proteccion de menores. El presidente podra disponzr
la ausencia del inculpade durante la practica de la prueba y la
discusién del asunto. En Suiza el sistema seguido varia de unos
cantones a otros, pero en la mayoria las causas de menores se
juzgan separademente de las de los adultos y en locales v a horas
diferentes. Sélo tienen acceso a la audiencia los préximos parien-
-tes 'y los representantes legales del mener'y los delegades de las
asociaciones de proteccién de la infancia y de la adelescencia, En
Portugal el mencr no asiste al juicio, que tiene lugar en las Tuto-
rias: es oido en audiencid privada en ¢l despacho dzl juez presi-
dente. En Estados Unidos se considera en la doctrina que la
audiencia debe estar desprovista del caracter intimidador de los
Tribunales criminales, pero en algunos estados los menores son
juzgados en las salas de los Tribunales comunes. La restriccion
de la publicidad no se observa en todas partes con igual rigos;
mientras en algunos Tribunales las audiencias son absolutaments
privadas, en otros son admitidos los padres, testigos'y otras per-
sonas; en ciertos estados los menores son juzgados conforme a las
reglas del procedimiento penal comin. En Espafia las sesiones
de los Tribunales Tutelares no son pablicas, sélo podran asistis
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los de]egados y las personas autorizadas para ello; no se permite
publicar las resefias de las sesiones, aun cuando es licito publicar
los acuerdos del Tribunal omitiendo el nombre y apellidos del me-
nor y cualquiera otra circunstancia que permita su identificacién,
Se prohibe también la publicacién en periédicos y hojas sueltas de
los nombres y retratos de los menores, asi como de estampas o
grabados alusivos a los hechos que se les atribuyan,

Ademés de estas peculiares normas de procedimiento {com-
pare:euma del menor, restriccién de la publicidad), el aphcado a
los menores en la mayoria de los paises europeos difiere més o
menos del procedimiento penal comin. Alemania, Francia, Ingla-
terra, Suiza e Italia, poseen un procedimiento especial; en los pai-
ses doade las funciones de los Tribunales de Menores estan con-
fiadas a las Comisiones u Organizaciones de Tutela y Protecciéa
de la Infancia, Suecia, Noruega y Dinamarca, el procedimiento
seguido esta desprovisto por completo del sentido penal. En Ho-
landa, el procedimiento difiere en ciertos aspectos del comtin; exis-
te para ciertos casos un procedimiento simplificado ante un juez
finico aplicable ante el juez de nifios; en Bélgica, no obstante la
existencia del juez imico, se aplican las reglas comunes del pro-
cedimiento penal. En Espaifia los Tribunales Tutelares no se st-
jetan a las reglas precesales vigentes en las demés jurisdicciones.

b) Detencién del menor.

Antes de alcanzar el tratamiento de los nifios y adolescentes
delincuentes las caracteristicas que presenta en el momento actual
los menores eran detenides por la policia y encerrados preventi-
vamente en las prisiones comunes, donde con frecuencia no eran
separados de los criminales adultos. Hoy se aspira a evitar estos
contactos corruptores y la detencién preventiva del menor, mien-
tras se realiza la investigacién sobre su persona y condiciones de
vida, tiene lugar, por regla general, en locales especiales reserva-
dos para estos delincuentes. En Inglaterra son detenidos en luga-
res de detencion (“hostels” o “remand homes'), donde los meno-
res son atendides y reciben instruccién, o se les permite perma-
necer en su familia, a menos que no sea aconsejable esta medida.
En Bélgica son confiados a un pariente 0 a un particular o a o«
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- ciedad o institucién de caridad o de ensefianza, y en caso de no
ser posible, pueden ser detenidos en una “maison d'arret”, en la
que estin sometidos a un'ré_girnen de separacién de los adultos.
En Alemania la detencién preventiva sélo podra decretarse cuan-
do su finalidad no pueda ser alcanzada por una medida provisio-
nal de educacién o por otra medida; para evitar los perjuicios
‘de la detenci6n en prisién, los menores son internados en institue
ciones de tipo familiar (“Heim"). En Holarda puede efectuarse
en cualquier lugar, excepto en los lugares de detencién de delin-
cuentes adultos, con preferencia en un establecimiento de obser~
vacién o en el domicilio del menor. En Italia son internados en
institutos de observacién destinados a reccger y alojar los menores
de dieciocho afios en espera de acuerdo judicial. En Suiza el ré-
gimen de detencién preventiva varia; en algungs cantones los
menores son confiados a particulares o a organismoés de proteccién
de la infancia, en otros son detenidos en prisiones, pero con com-
pleta separacién de los adultos. En Fraacia no puedea ser dete-
nidos en una “maison d'arret” ordinaria, a menos que esta medida
sea necesaria, pero los menores seran colocados en un departa-
mento espec:al En los Estades Unidos, en algunos estades las
leyes prohiben la detencién en prisiones y en puestos de policia;
sin embargo, con no poca frecuencia son detenides en carceles, a
veces por falta de lacales especiales, otras, cuando se trata de
delincuentes peligroses que solo se reputan sequros en la prision.
Sin embargo, cierto nimero de tribunales internan a los menores.
en establecimientos especiales de detencién o acuden, en particu-
lar en el campo v en las pequefias localidades, al internado familiar.
Los métodos de detencidén emrcleados son objéto de censura por
los especialistas (91). En Espafin puede acordarse la detencin
del menor si se considera absolutamente necesario, pero nune:
tendra lugar en cércel o prisidn preventiva: cen tal fin sera puesto
a disposicidn del presidente del Tribunal Tutelar.

¢) Examen del menor.

Detenido el menor en lugar de detencién o dejado al cuidado
de su familia hasta que el Tribunal tome las medidas adecuadas

(91} Vid. Tappan: Juvenile Delinquency, piginas 380 y sigulentes,

-
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a su tratamiento, antes de que éstas sean adoptadas, ha de proce-~
derse al estudio de su perscna y del ambiente en que vive. Cuanto
més profundo sea el conocimiento de su personalidad fisica y psi-
quica, asi como el de su medio familiar y social, mayores sen las
probabilidades de gue la medida escogida sea la mas conveniente.

Su examen fisico es de gran importancia. Los trastornos fisi-
cos pueden ser causa indirecta de delincuencia; ciertos defectos
fisicos son con frecuencia motive de inguietud psiquica v de con-
ducta anormal. El examen mental es asimismo de considerable
interés, El conocimiento de la wvida mental del menor contribuye en
qran escala a explicar las causas de su conducta inmoral o delic-
tiva vy servird de guia eficaz para la seleccion de los medios de
tratamiento. Su estudio psiquice descubrira si se trata de un anor-
mal, de un psicépata, de un deliciente mental o tan sdlo de un
retrasado pedagdgico, o de un nifio normal. Si se tiene en cuenta
la considerable proporcién de anormales psiguicos entre los me-
nores delincuentes, se comprenderd Ia trascendencia del estudio
de sus mecarismes mentales y de toda su vida mental

Este género .de investigaciones nacid v se desarrolld
en los Estados Unidos. En 1909 se cred el Tribunal Juvenil de
Chicago el “Juvenile Psychopathic Institute” para el estudio de
los menores delincuentes que comparecian ante aquel Tribunal.
(92): més tarde, en otros Tribunales se crearon instituciones ana-
logas. En la actualidad las llamadas “Clinicas de Orientacién Ju--
venil” (“Child Guidance Clinics”) o “Clinicas de Conducta”
(“Behavior Clinics”) (93), no limitan sus investigaciones a lus
nifios y adolescentes delincuentes, sino a todos aquellos cuya
conducta anormal aconseje su examen mental y requieran un tra-

{92) Scbre el desarrollo de estos centros de estudio véase J. H. Hunter: The
History and Development of Institutes for the Study of Children, en “The
Child, the Clinic and the Court”. Nueva York, 1925, piginas 204 v si-
quientes; Lou: Juvenile Courts in the United States, paginas 129 y sli-
guientes. ; _

(93) Son éstas, dice Augusta Bronner, clinicas para el estudio experimental ¥
tratamiento de los nifios antes llamados "nifics problemas™ (“problem chil-
dren”) v ahora mejor designados como nifios y adolescentes que presentan
problemas de coaducta, Behavior Clinics, en V. C. Branham y ]. B. Kutash:
Enciclopedia of Criminology. Nueva York, 1949, paginas 30 y slgulentes. -
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tamiento especial: son instituciones de higiene mental al serviclo
~ de todos los menores (94).

En Inglaterra, cuando la defectuosidad fisica o mental del
menor parece haber contribuido a la conducta delincuente, tiene
lugar su examen médico. El examen se realiza por los médicos
de las casas de detencién o se recurre al personal médico~escolar
o al de los hospitales y clinicas; los Tribunales de las grandes
ciudades utilizan los servicios de psicélogos. En las instituciones
que reciben menores de diez a diecisiete afios (“Approved
Schools™) existe una cuidadosa organizacién médica donde, apar-
te del examen médico, los internados son objeto de un examen
psicolégico. En Bélgica, el examen médico esta previsto por la Ley
de Proteccién de la Infancia; se realiza en instituciones de obser-
vacién del Estado y también en instituciones privadas que poseen
semejantes centros de observacion. En Alemania, la Ley de Tribu-
nales Juveniles autoriza al juez para disponer, después de oir a un
perito, el internamiento de los inculpados con el fin de observa-
cidén en una institucién adecuada para su examea biolégico-cri-
minal. En Italia, la Ley de T:ibimales de Meznores dispone se rea-
licen investigaciones sobre la personalidad fisica, psiquica y moral
del inculpado; para ello existen “institutos de observacion” desti-
nados al examen cientifico de los mencres. En Holanda, su examen
fisico y mental tiene lugar cuando lo ordena el Tribunal vy puede
realizarse en una institucién apropiada. En Francia, conforme a
lo dispuesto en la Ordenanza de 1945 sobre la infancia delincuente,
el menor ‘serad sometido a un examen médico y médico-psicoldgico.
En Portugal, conforme a la Ley de 27 de mayo de 1911 y al Re-
glamento de 15 de mayo de 1925, el examen médico es obligatorio;
en los refugios para el albergue de nifios existen servicios donde
el menor et examinado desde el punto de vista médico, antropc-
l8gico, psicolégico y pedagbgico. En Suiza, el Cédigo Penal (ar-
ticulos 83 y 90) dispone, cuando sea necesario, el examen fisico
y mental de los nifios y adolescentes. En Espafia, conforme al ar-

{54) C. R, Rogers: The Clinical Treatment of the Problema Child. Boston, 1939;
Barnes y Tecters: New Horizons in. Criminology, piginas 930 y siguien-
tes; Taft: Criminology, paginas 640 y siguicntes,
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ticulo 73 del Reglamento para la aplicacién de 1a Ley de Tribuna-
les Tutelares, el Presidente del Tribunal podra disponer el examen
y reconocimiento del menor por técnicos especializados que dic-
taminaran sobre su constitucion psicofisiolégica v acerca de la pro-
bable influencia de ésta sobre el desarrollo del entendimiento y
grado de voluntariedad consciente del hecho ejecutado.

d) Bstudio de su ambiente,

Es preciso también conocer la vida familiar y social del me-
nor, su ambiente familiar y escolar, su ambiente de trabajo, el am-
biente de la calle, sus amistades y relaciones, Con no escasa fre-
cuencia el examen biolégico y psicolégico no aporta luz alguna
sobre las causas de su delito. Cuando los inculpados que compa-
recen ante el Tribunal son normales, fisica v mentalmente, es pre-
ciso, buscar los motivos de su conducta delincuente en influjos de
origen social y de cardcter ambiental. También hay nifios cuya
anormalidad fisica o psiquica no podria conducirles a la vida de-
lincuente sin las maléficas influencias del ambiente en que viven.
Es, pues, de extraordinario interés investigar las condicignes en
que el nifio desarrolla su vida, para conocer las causas de su con-
ducta criminal y aplicarle el tratamiento reformador méas indicado.

La investigacién de los factores sociales se practica -actual-
mente en la mayoria de los paises. En Inglaterra se recogen datos
sobre la conducta anterior y sobre el caricter del menor, sobre
su familia, y las autoridades escolares los suministran sobre su nivel
intelectual; su conducta y su estado de salud: encargados de la
recoleccion de estos informes suelen ser los delegados de libertad
vigilada o “probation officers”. En Alemania, la Ley de Tribuna-
les Juveniles (§ 28) dispone que en cuanto se incoe el procedi-
miento deberdn ser investigadas, tan pronto como sea posible,
las condiciones de vida y de familia del menor, la historia-de si
vida, su conducta y todas las dem#s circunstancias que puedan
servir para el juicio de sus peculiaridades animicas, espirituales
v corporales. En Bélgica, por lo comiin los delegados de proteccion
de la infancia son los encargados de obtener informes sobre la
vida familiar vy social del menor. En Holanda se recogen, dentro
de lo posible, informes sobre su educaci6a, caracter, su vida moral
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y su conducta, En Italia, la Ley de Tribunales de Menores dispone
que se realizaran investigaciones para determinar los anteceden-
tes personales y familiares del inculpado desde el punto de vista
personal y de su ambieate. En Francia, la Ordenanza de 1945 pre-
cepfiia se practique una informacién social sobre la situacién mo-
ral y material del nifio, sus antecedeates, su existencia y actitud
en la escuela y sobre las condiciones en que ha vivido y ha sido
educado. En Suiza se practican también estas investigaciones, en
unos cantones por los abogados de menores, ea otros por los 61~ -
ganos de la protecciéa de menores. Los mismos informes se reco-
gen en Suecia, Dinamarca y-Noruega por los Consejos de Tutela
o de proteccién de la infancia, En Estados Unidos, cuando la po-
licia recibe directamente la denuncia dz un caso, realiza una in-
formacién sobre las condiciones del medio en que vive el menor,
pero esta'investigacidn tiene como fin principal comprobar la ve-
racidad de la denuncia. Si es cierta, los “probation officers” u
otros funcionarios del Tribunal realizan una informacién de carac-
ter social. También los Tribunales de Familia ("Family Courts™) .
realizan estas investigaciones, En Espafia ¢l Reglamento de la
Ley de Tribunales Tutelares autoriza al presidente del Tribunal
para investigar les antecedentes del menor, la situacién moral,
social y econdmica de su familia, las condiciones en que el mencor
ha sido educado y el medio en que desarrolle su vida de relacidn.

F) Apelacién contra las resoluciones de los Tribunales de Menorzes.

En numerosos paises Ia legislacién establece la apelacién con-
tra las resoluciones de los Tribunales de [Menores. En Francia, las
decisiones de los jueces y de los Tribunales para Nifios son ape-
lables por el Ministerio Fincal y. por el menor con arreglo al De-
recho comiin. En Béxglca son apelables por el menor, sus padres,
tutores o guardadores del nifio en les casos referentes a la sepa-
racion de éste; también lo son por el Ministerio Fiscal. En Holanda
el menor puede apelar del fallo del juez de nifios, pero si es mensr

_de dieciséis afics, este derecho queda reservado a su consejo. En
Inglaterra siempre es posible, con excepcién de los casos de coloca-
cién epn régimen de prueba o de libertad condicional. En Suiza
existe una segunda instancia para todos los casos o para los de
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mayor gravedad; el recurso tiene lugar ante la seccién penal de
Tribunal cantonal o ante una sala penal para menores de este
mismo Tribunal. En E-spéﬁa son apelables los acuerdos en que
se decretz el internamiento del menor, se le confie a una persona,
familia,” sociedad tutelar o se le coloque en situacién de libertad
vigilada. La apelacién tiene lugar ante el Tribunal de Apelacisa
especial de menores, constituido por un presidente y dos vocales.

La existencia de un recurso de apelacion es aconsejable como
garantia-de los derechos de los padres y del nifio, y como medio de
gubsanar posibles infracciones de la ley. )

G) Inscripeion de las medidas adoptadas y condenas impuestas
en los registros penales.

Las medidas de tipo educativo acordadas por los Tribunales
de Mencres para los nifios, no se inscriben en los registros penales.
Por el conirario, las tomadas para los adolescentes son inscritas
en dichos registros. En Alemania, conforme al parrafo 69 de la
Lev de Tribunales Juveniles, las condenas a !a pena de prisién para
ibvenes se inscriben en el registro penal; la inscripcién, dispone
su paragrafo 71, puede ser cancelada por el Juez Juvenil en caso
de conducta irreprochable del condenado, a peticiéa de éste, de su
representante legal o del encargado de su educacion, En Suiza,
el articulo 361 del Cédigo Penal ordena la inscripcién en el re-

' gistro penal de las medidas toma:las y de las penas pronunciadas
respecto de los adeolescentes (de catoree a dieciocho afios) que han
cometido un crimen o un delito. La autoridad competente, dispone
su articulo 99, podra, a peticion del interesado, cancelar en el
registro penal, después de su ejecncitn, las medidas tomadas si ha
transcurrido un plazo de diez afios, por lo menos, si la conducta
del peticionario justifica dicha cancelacién vy si ha reparado en lo
posible el dafio causado. En Francia, segtin lo dispuesto en el ar-
ticulo 35 de la Ordenanza de 1945, relativa a la infancia delin~
cuente, v el articulo 594, parrafo quinto, del Cédigo de Instruccion -
Criminal, modificado por la Ordenanza de 13 de agosto de 1945,
la mencién de las decisiones tomadas en virtud del articulo 66 del
Cédigo Penal, para Jos mencres de trece a dieciocho afios, no se
hard més que en los boletines del registro penal ("Casier judi-
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ciaire”), comunicados a los magistrados (esta inscripcién figura
en el Boletin nimero 1), El articulo 36 de la Ordenanza relativa
a la infancia delincuente permite la cancelacién de la medida ins-
crita en el boletin nimera 1, después de transcurridos cinco afios &f
el menor da sequridades de enmienda, v tiene lugar a peticién del
menor, del Ministerio Piablico o de oficio.

H) Resultados de estos TﬁlmnaiEs.

El viejo proverbio “no es oro todo 1o que reluce”, dicen Bar-

nes y Teeters, puede aplicarse al Tribunal Juvenil. En los altimos
afios, en particular en Estados Unidos, se han formulado con
frecuencia juicios desfavorables de estas jurisdicciones. Los ata-
ques contra ellos comenzaron a raiz de la investigacién realizada
por Sheldon Glueck v Eleonor T. Glueck (95) sobre 1.000 delin-
cuentes menores comparecidos ante el Tribunal Juvenil de Bosten,
la que acusaba una enorme cifra de reincidentes —el 82,2 por 100—
a los cinco afios de ser tratados por dicho Tribunal. Estos datos
originarcn una viva polémica en la que por algunos se llegd a .de-
clarar el fracaso de estos Tribunales (96).
. Barnes y Teeters resumen asi las criticas desfavorables con-
tra estos Tribunales: aplicacién de los mismos principios que en
los Tribunales comunes; apatia por parte de los jueces v escep~
ticismo por parte del piblico; carencia ea muchos casos de oficia-
les de piueba, insuficiente retribucién de los mismos ¢ escaso nime-
ro de ellos; tendencia a considerar el Tribunal Juveail como un sub-
terfugio para eludir la plenitud del rigor penal; escasa aplicacién
de los métodos cientificos en el diagnodstico y tratamiento de los
menores; influencia de la politica en el nombramiento de sus miem-
bros, ete.” (97).

También Taft les reprocha que no representan un comple-
to tratamiento cientifico, que sus raices son mas sentimentales

{95} One Thousend Juvenile Dellaquents. Cambridge, Mass., 1934,

{96) Th. D. Eliot: Supprased Premires Underlaying the Glueck Controversy,
en “Journal of Criminal Law", 1935, piginas 22 y sigulentes; Haynes:
Criminology. Nueva York y Londres, 1935, péginas 204 y siguientes.

(87) New Horizons in Criminology, paglnas 927 y sigulentes.
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que <lentificas, que estdn obligados a utilizar la eolaboracién de
la policia y de otros organismos en los que predomina la vieja
penologia; pero este autor no es completamente pesimista. La idea
y los métodos de! 'Tribunal Juvenil afiade, no han sido ple-
namente ensayados en ninguna parte, algunas de las causas dal
fracaso pueden ser removidas, otras son debidas a ignorancia,
otras resultan del control imperfecto de las condiciones de vida
del menor (98). _

Muy acertado parece el juicio de Sutherland, Si se les consi-
dera, opina éste, como sustitutos de los Tribunales criminales,
constituyen un éxito indudable; si se Jes juzga en relacién a lo que
podian haber hecho, significan un fracase. Pero los' que hablan
del fracaso de estos Tribunales, prosique, probablemente no pre-
fieren el viejo procedimiento de los Tribunales criminales; el Tri-
bunal Juvenil ha fracasado en cuanto podia haberse implantado un
sustitutivo mejor de los Tribunales criminales (99).

De las manifestaciones de estos autores se infiere claramente
que el pretendido fracaso no se refiere a la idea basica del Tribu-
nal de Menores, sino a la organizacién y funcionamiento de estos
Tribunales, en particular en Estados Unidos.

I} Si debe ser mantenido el Tribunal de caracter judicial o sus-
tituido por organismos de caricter administrativo.

QOtra acometida contra el Tribunal de Menores tuvo lugar en
Furopa en el Congreso de Higiene Mental reunido en Londres
en agosto de 1948. El Dr. Heuver (Francia), en una de sus se-
siones, después de manifestar que los delincuentes menores son
victimas de su herencia, del medio familiar o del pauperismo, y
que no deben ser sometidos a un tratamiento represivo, sino edu~
cativo, alegaba contra las jurisdicciones infantiles que e] encarga-
do en ellas de disponer las medidas de educacién es un magistrado,
desprovisto de preparacién médico-pedagbgica, que pone en mo-
vimiento todo el aparato judicial, nocivo en grado sumo para el
menor. Para evitar estos males proponia la supresién de los Tri-

(98) Criminology, pSainas 572 y siquientes.
(92) Principles of Criminology, pagina 317.
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bunales de Menores y su sustitucién por comisiones de expertos
en materias educativas adecuadas a la infancia inadaptada y de-
lincuente, anilggas a las que funcionan en los paises escandinavos.

Esta cuestion se llevo al programa del XII Congreso Inter-
nacional Penal v Penitenciario (La Havya, 1950), en el que quedd
asi redactada: “;La proteccién de la infancia moral y material-
mente abandonada debe ser encomendada a un Tribunal 0 a un
procedimiento de caracter no judicial? ;Deben conservarse los
Tribunales encargados de juzgar a los nifios y a los adolescentes?”
(100). El problema aqui planteado era en esencia si el tratamiento
de los menores delincuentes deberia ser sustraido totalmente a las
normas del Derecho Penal comiin e inspirarse de modo exclusivo
en el sentido tutelar y educative caracteristico del tratamiento de
los menores no delincuentes necesitados de asistencia (en peligro
moral, moralmente abandonados, etc.), o si, por el contrario, con-
vendria conservar en parte el tono penal v las normas de procs-
dimiento de caricter judicial. El acuerdo tomado estimd que por el
momento no existia razén alguna para preferir el sistema judicial
al administrativo y que la eleccién entre ambos dzpendia de la
legislacion interna de cada pais de acuerdo con sus tradiciones,
El voto adoptado sefialaba, entre otros, como principice que de-
berian ser observados: la constitucion de los Tribunales por per-
sonas expertas en materias juridicas, sociales, médicas y pedagé-
gicas; que el Derecho Peral de los Menores no debe ser idéntico-
al de Ics adultos, sino un Derecho especial adecuado a los jévenes
delincuentes y a la necesidad de no comprometer su adaptacién a
la vida social: que el Derecho especial de los menores debe garan-
tizar a los padres sus derechos sobre el nific y proteger a éste
contra todo ataque a su libertad individual.

El caracter judicial debe ser conservado en los Tribunales de
Menores. Por una- parte estos Tribunales deben estar capacitados
para imponer medidas represivas o para colaborar con otros Tri-
binales para su imposicién. Por otra, es preciso la presencia en

{100) Sobre esta cuestion véase Ja ponencia del relator general Travaux prepa-
ratoires, IV". Rapport général préseaté par Frangois Clerc, Professeur de
Droit Péoal & I'Université de Neuchatel (Suisse). '
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el Tribunal de un magistrade, o al menos, la de un experto jurista,
con la misién de velar por los deréchos del menor y de sus padras,
La adopcién de medidas de colocacién del menor fuera de su fa-
milia, en especial su internamiento en instituciones de tipo correc-
tivo o curativo, pueden ser objeto de abusos, motivados quizés por
un exceso de celo de las autoridades o funcionarios del Tribunal
y causar perjuicio notorio a los intereses del menor y a los de sus
padres; contra semejantes arbitrariedades el procedimiento judi-
cial v la intervencién de un magistrado o de un experto jurista
constituyen una eficaz garantia. Los derechos de los padres, sobre
todo en les casos de suspensién de sus derechos a la quarda y edu-~
cacién del menor, deben asimismo ser garantizados, v como esta
medida sélo puede ser adoptada por causas legales, su apreciacién
habra de ser confiada a un magistrado o a un versade jurista.

La opinién favorable al caracter judicial de los Tribunales de
Menores gana terreno. En "El ciclo de estudios sociales europeos
de Paris” (diciembre de 1949), en el estudio de los problemas
referentes a' la delincuencia juvenil se adopté como conclusidn
que “el procedimiento garantizara los derechos del menor, de su
familia y del perjudicado™ (101), y en el referido XII Congreso
Internacional Penal y Penitenciario se acordé un voto que sefiala
como uno de los principios que deben ser observados en la actua-
cién de estos Tribunales, “garantizar a los padres el examen im-
parcial de sus derechos relativos a la educacién del menor contra
todo ataque arbitrario a su libertad individual” (102).

{101} Vid. Revue de Droit Pénal et de Criminologle, 1950, paginas 639 y si-
quientes. i

(102) En este Congrezo la mayoria de las comunicaciones fueron favorables al
Tribunal de cardcter judicial, ademds de la del relator gencral, profesor
Clerz, las del profesor Barbara Wooton (Inglaterra), Huynen [Bélglical,
Chazal (Francia), Novakeswki {Austria), Hudig (Holanda), profesor
Vidoni (Italia).

En el mismo sentido, F. T. Gilles: The juvenile courts, their work
and problems, Londres. 1946; este autor, Secretaric General de los “"Tuve-
nile Courts” de Londres, deflende por razones de proteccidn de la libertad
individual las wentajas del cardcter Judiclal de estos Tribunales frente a
los que preconizan medidas administrativas; pide que se conserve a estos
Tribunales, en cuanto jurisdiccién criminal, su cardcter de Tribunal, con
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El Tribunal de Menores debe conservar un sentido judicial.
Debe actuar sobre la base del caracter legal de la delincuencia de
los menores y mantener en la ley la definicién del delito, lo que
permite distinguir entre los delincuentes, a quienes se aplican las
normas mas severas, y los demas menores no criminales (aban- -
donados moralmente, vagos, etc.) si estin sometidos a su compe-
tencia; debe poseer normas de procedimiento semejantes a las del
procedimiento comiin para los casos criminales y proteger los de-
rechos de los nifios v de sus padres.

Por el contrario, tratandose de menores no delincuentes su
tratamiento debe estar desprovisto de caracter judicial.

J) El elemento represivo y la idea de justicia en la actuacién de
estos Tribunales.

El tratamiento del menor debe aspirar principalmente a su
educacién y reforma como medio de readaptacion a la vida social,
y para este fin ha de prescindir de las normas del Derecho Penal
comiin, y muy especialmente sustituir la apreciacién de la infrac-
cién cometida por la estimacion de la personalidad fisica, psiquica
y moral del menor; pero el elemento judicial no puede ser descui-
dado, ni el represive abandonado por completo.

Para ciertos menores, para los adolescentes y en especial pa-
ra los que son criminales peligrosos, el sentido represivo no puede
ser descartado de modo irreflexivo en. su tratamiento; en él debz
estar presente la idea de justicia. Mientras que en Norteamérica,
como consecuencia de la concepcidn determinista de la criminali--
dad, considerada de modo exclusivo como resultado del influjb
de factores personales v sociales, toda actuacién sobre el menor
delincuente tiene un sentido de tratamiento basado en el conaci-
miento de sus condiciones biologicas y psiquicas peculiares, en
Europa, en particular en la Europa continental, no se excluye por
entero la nocién de justicia. Los menores, dice el profesor Clerc

reglas de procedimiento obligatorios en lo relative al interrggatorio del
acusado, de los testigos, etc. Para los casos no criminales, para los de mera
culdada y proteccién, no es menester un procedimiento penal, pues estos
cases solan e las atcibuciones civiles de aquellos Tribunales.
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en su ponencia al citado Congreso, poseen un acentuade sentido
de Ia justicia y se falsearia su sentido de la responsabilidad qui-
_tando a la sancién adoptada contra ellos el caracter de reproba~
¢ién de una conducta de cuya maldad tienen conciencia; se va por
mal camino difundiendo la idea de que el joven no es responsable
de sus actos y que el delito que ha cometido es el resultado de una
mala educaciénr o de la herencia; la intervencitn del juez, la im-
posicion de una sancion debe aparecer al inculpado como justo
castigo de su conducta, aun cuando la sancién escogida por el
juez aspire, en su espiritu y a causa de la personalidad del delin-
cuente, no a castigar, sino a reeducar. Y afiade certeramente, es un
error afirmar que contra los menores delincuentes sélo pueden
ser adoptadas medidas de naturaleza curativa o educativa (103).
En el mismo Congreso se hicieron otras manifestaciones analogas.
En lo referente a la imposicién de penas, como certeramente ma-
nifestaba el profesor Vidoni, se presentaran casos en los que el
elemento represive no'puede ser eliminado a la ligera (104); y la
doctora Hudig, juez de nifios de Rotterdam, opinaba que los nifios
tienen un sentido de justicia concebido de un modo infantil, por la
que al tratar con nifios debe tomarse en cuenta el sentido de jus-
ticia del grupo al que el nifio pertenece (105). Pero estas ideas
también cuentan con adeptos fuera de Europa. Incluso en Estadog
Unidos se pide que el espiritu de justicia focrme parte del trata-
miento del menor delincuente. Para éstos, alega D. Bogen, el
tratamiento individualizado que estudia la persona y el ambiente
para corregir los factores de su conducta no puede ser desatendi-
do, pero el aspecto de la justicia tampoco ha de ser olvidado, Coma
expresion de esta idea, dice, los menores autores de graves delitos
o de delitos menos graves cuando persisten en su conducta, deben
ser recluidos hasta que no sean peligrosos (106). El mismo proe

{103} Pnnencia citada, paglhas 8 v 9.

(104) Travaux Préparatoires, IV*, Rapport présenté par Giuse;:p:: Vidoni, p&-
gina 5.

(105) Preparatory Papers, IVS. Report presented by Dr. Johanna C. Hudig.
pagina 5.

(106) Justice “versus” Individual Treatment in the Juvenile Court, en “Journal
of Criminal Law and Criminclogy”, 1944, paginas 249 y siguientes.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El tratamiento de la criminalidad infantil y juvenil (conclusion) REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°82, afio XX (Oct-Dic, 1952) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Eugenio Cuello Calon ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

594 . ¢ _ REVISTA DE DERECHO
fesor Taft, propugnador de la sustitucién de la pena-tastigo por
la nocién de tratamiento, al exponer las causas que han dificulta-
do el éxito de los Tribunales Juveniles, manifiesta, en tono de cen-
sura, como muchachos gue necesitaban una fuerte sacudida para
comprender la gravedad de su conducta habian sido sometidos
al régimen de prueba, ridiculizando asi alegremente la suavidad
del Tribunal Juvenil (107). ]

Como se ha manifestado en paginas anteriores, gran nfimero
de legislaciones de paises europeos han consagrado grandes es-
fuerzos al tratamiento de los menores delincuentes. En Inglaterra,
Alemania, Holanda y otros, incluso en los paises escadinaves, que
no poseen |ribunales de tipo judicial, sino Comisiones de carac-
ter administrativo, ciertos menores, en casos.de grave delincuen-
cia, pueden quedar sometidos a las normas del Derecho Penal
comtin, 2

La sumisién de ciertos adolescentes a medidas represivas na
solo satisface el sentimiento de justicia, sino también las exigencias
de defensa social contra los peligrosos, pues sélo el trato represivo
permite en casos de suma gravedad la imposicion de medidas de
proteccidn social de duracion adecuada, mientras que en los paises
donde el tratamiento de los menores delincuentes estd inspirado
de modo tinico en un sentido tutelar y educativo, alli donde, coma
en Espafia, los menores han quedado fuera del Derecho Penal, al
alcanzar éstos su mayoria de edad civil, atn en los cascs de cri-
minales contumaces y endurecidos, cesan todas las medidas a que
estuvieren sometidos y sin traba ni restriccién alguna vuelven a
la vida de libertad. La tnica solucion para eludir los gravisimos
peligros que este régimen origina es, como ya he propuesto =n
otra ocasién (108), someter a los delincuentes peligrosos menores

{107) Criminclogy, pagina 573.

{(108) En mi publicacién aparecida en 1934, Criniinalidad infantil y juvenil,

- Barcelona, 1934, defendi el sentido tutelar y reformador como tnico ins-
pirador del tratamicnto de los jovenes delincuentes; posteriormente he
abandonado esta idea admitiendo la imposicién de medidas represivas
para los adolescentes peligrosos. He expuesto este punto de vista en mi-
trabajo El auevo Derecho Penal juvenil europeo ¥ el tratamiento de los
jévenes delincuentes en Espaiia, en “Revista General de Legislacién y Ju-
risprudencia”, Madrid, 1944, nimero de mayo, )
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de catorce a dieciocho afios a medidas de tipo represivo: para éstos
no es bastante la adopcién de medidas educativas, la aspiracion
reformadora ha de ir unida a la finalidad de proteccién de la co-
lectividad. No creo aconsejable acudir a las normas del Derecho
Penal comin; mas adecuada parece la creacién de un Derecho
Penal especial, que seria aplicado a estos adolescentes por los Tri-
bunales ordinarics ¢on la intervencién del Tribunal de Menores,
como se practica en Holanda; pero tal régimen penal especial ha-
bria de disponer de sanciones con caricter reprobatorio y de
eficacia suficiente para preservar la seguridad colectiva,

K) Persj;:gfztiva.s para el futuro,’

En particular en los Estados Unidos se han elaborado planes
para la organizacién en el porvenir de los Tribunales Juveniles.
Uno de ellos consiste en su fusién con los Tribunales de Familia
(“Family Court”) o Tribunales de Relaciones Domésticas (''Do-
mestics Relations Court”). Estos Tribunales conocen de los casos
de abandono v malos tratos a la mujer o a los hijos, investigacion
de la paternidad, divorcio, alimentos, guarda,” tutela,” adopcion.

* Fundiéndeles con los Tribunales Juveniles, se alega, su procedi-
miento se simplificaria en gran manera. Considerando la familia
como una urnidad, arguyen otros, los asuntos referentes a ella no
pueden ser resueltos mis que apreciindolos en conjunto; de este
modo se evitard el doble trabajo de gue estos asuntos sean exa-
‘minados por Tribunales diversos. El sistema acteual de wventilar
ante un Tribunal los asuntos de divorcio y ante otro los relativos
a la no prestacion de alimentos, y ante otros los relativos a los
menores, contribuye a anular el poder de cada Tribunal v hace
perder a la ley gran parte de su eficiencia. Algunos Tribunales
Juveniles {Denver, Newark, Jersey City), inspirandose en estas
ideas, han comenzado a ensanchar su jurisdiccion, extendiendo su
competencia a cuestioned de adopcién, abandono de familia, tu-
tela e investigacién de la paternidad. También en algunos de los
grandes Tribunales se han creado secciones que comprenden un
Tribunal Juvenil v un Tribunal de Relaciones Domésticas: ambos
Tribunales funcionan en el “Municipal Court” de Filadelfia, y
gn otros estados; en Nueva York, el Tribunal de Relaciones Do-
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mésticas, creado por ley de 26 de abril de 1933, comprende un
"Children Court” y un “Family Court” (109). La “National Pro-
bation Association” y el “American Institute of Criminal Law"
han recomendado la fusién de estos Tribunales.

Otra sugestion tiende a que estos Tribunales quedaran con-
finados al desempefio de funciones judiciales v que el resto del
tratamiento fuera encargade a otros organismes, en particular
a las autoridades escolares. El Tribunal sélo debe tratar los casos
extremos, cuando el poder coactivo sea necesario para la protec-
tién del menor y de la sociedad. Se argumenta que los Tribunales
hacen un inmenso trabajo extrajudicial, especialmente en la refor-
ma y educacién de los menores; que en el régimen de prueba se
emplea la educacién como método principal de trabajo y las ins-

- tituciones en que son internados los menores son instituciones
educativas; que un gran nimero de jovenes delincuentes son
tratados por los “probation officers” sin intervencién oficial del
Tribunal; que el 90 por 100 de los casos que llegan a la policia son
resueltos por la misma policia sin intervencion del Tribunal ju-
venil, y de los que llegan a éste, una gran parte son resueltos por
los "probation officers” sin comparecencia ante el juez. Asi se pre-
gunta, jno deberia quedar el Tribunal Juvenil limitade a desem-
pefiar funciones judiciales? La escuela parece a muchos el orga-
nismo mas conveniente, pues esta libre del estigma que va unido
a la comparecencia ante el Tribunal, Las informaciones sobre el
menor pueden ser més facilmente y con mayor rapidez obtenidas
por un “school oficial”. También la escuela puede descubrir el
comienzo de la delincuencia antes que el Tribunal.

Los adversarios dez la intervenci6n de los organ:smas esco-
lares objetan que gran ndmero de problemas legales no pueden
ser resueltos por la escuela, que carece de poder para confiar mu-
chachos a instituciones cuando a ello se opongan sus padres o

{109) Recklzss v Smith: Juvenile delincuency, pégina 231; Lou: Juvenile Courts
in the United States, paginas 203 v siguientes; Freda Ring Lyman: Ana-
lisis and Tabular Summary of State Law Relating to Jurizdiction in
Children's Cases and Cases of Domestic Relations in the United States,
Children's Bureau Chart 17, 1930,
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guardadores; que el hecho de llevar un menor ante el Tribunal
indica que la escuela ha fracasado y que necesita una accién mas
enérgica; que la escuela no puede tratar a menores que ya han sa-
lido de ella: que conceder a estos Tribunales solamente funciones
judiciales y represivas constituiria un retroceso en el progreso de la
justicia americana; finalmente, que otorgar a la escuela funciones
correctivas, mdas bien que constructivas, originaria una reaccién
desfavorable a su trabajo (110).

VIII. El tratamiento dc los delincuentes jévenes.

Los estudios .realizados sobre la bioclogia y la psicologia de
los adolescentes y jovenes demuestran que hasta méas alla de los
veintiin afios se producen cambios en la estructura del cuerpo
humano; que un muchacho de dieciséis a dieciocho afios puede
haber alcanzado el desarrollo fisico de un adulto sin que su sis~
tema nervioso haya logrado aguella integridad que es base de Ia
madurez espiritual necesaria para exigir una responsabilidad cri-
minal plena; que hasta los dieciocho y atin los veintitn afios la
actuacion educativa sobre los jovenes delincuentes consigue éxitos
indudables. Prueban estos hechos que el joven delincuente, hasta
los veinte o veintiin afios, no puede ser tratado de igual manera
que el adulto, sino sometido a un régimen en el que predomine la
tendencia reformadora, pero como muchos de estos jovenes (semi-
adultos; "Halberwachsenen' los llaman los alemanes)} son crimi-
nales peligrosos, en su trato ha de tenzr también amplia cabida la
finalidad de proteccion social contra sus temibles actividades (111).

#

{110) Sutherland: Principles of Criminology, paginas 318 y siguientes; Taft:

: Criminology, paginas 574 y sigulentes.

(111) Estas ideas han hallado gran acogida, en particular en Alemznia, come
lo atestiguan las numerosas publicaciones sobre esta materia (Stranck
Die Kinfiige Sonderbehandlung der Halberwachsenen, Erlangen, 1936;
Schaffstein, Das Problem der Halberwachsenen im lkiinftigen Sirafrechf,
en “Deutsche Juztiz", 1937, pagina 347; Severin, Die Sonderbehandlung
der Halberwachsenen im Strafrecht, Hamburgo, 193%: A. Gregor, Zur
Frage der strafcechtlichen Behandlung von Halberwachsenen, en “Monata-
schrift fir Kriminalbiologie”, 1942, péginas 136 y sigulentea.

-
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Por tanto, asi como el régimen de los nifios y de los adoles-
centes ha de estar, para tode: aquéllos y la mayoria de éstos, ing-
pirado plenamente en tendencias reformadoras, el de los delin-
cuentes jovenes, de dieciocho a veintitin afios, de los gue la mavyor
parte son verdaderos culpables, ha de poseer un tono represivo
en armonia con la idea de justicia, y con las exigencias de defensa
de la colectividad contra sus hechos delictivos. Ha de ser un ré-
gimen severa con finalidad educativa. = ‘

A) [Instituciones Borstal,

La idea de someter a los delincuentes jovenes a este trata-
miento, arrancandolos de la penalidad aplicada a los adultos y
sustrayéndolos a los peligros de las penas ordinarias de prision,
‘fué realizada por vez primera en Inglaterra con la ley “Preven-
tion of Crime Act” 1908, que cred las famosas instituciones Bor-
stal, hoy reguladas por el “Criminal Justice Act’ 1948, que camhis
su antiguo nombre “Borstal Detention” por el actual "Borstal
Training”. El “Borstal Training”, que es un régimen severo, forma
parte del sistema penal. Pueden ser internados en estas institucio-
nes los jovenes de dieciséis a veintiin afios declarados culpables
de un delito punible con prision, si el Tribunal (no el Tribunal Ju-
venil, sina un Tribunal comiin), teniendo en cuenta los antece-
dentes del reo y las circunstancias del hecho, considera conve-
niente su internamiento. Su duracién es de un minimum de nueve
meses v un maximo de tres afos. Al ser liberados bajo palabra
quedan sometidos a la vigilancia de una persona o de una entidad.
Su oorganizacién y funcionamiznto tiende a fines educatives, de
instruccion v educacién profesional, y aspira, asimismo, al desa-
rrollo fisico de los internados. Estos reciben una sdlida educacién
profesional en trabajos de diversa indcle, concediéndose gran im-
portancia a los agricolas, que se practican ea las granjas existen-
tes en estas instituciones. Cada institucidn estd destinada a un tipo
especial de internados, unas a los muchachos mas susceptibles de
reforma, otras a delincuentes endurecidos, otras para casos in-
termedios; existen también instituciones para retrasados mentales.
Actualmente en Inglaterra y Galzs existen 17 establecimientos para

muchachos y 4 para muchachss; algunos son establecimientos
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abiertos, sin muro exterior, otros son cercados, v en ellos la disci-
plina es mas severa (112).

B) La prision-escuela.

Analogo al sistema Borstal v muy influido por éste es el ré-
gimen de la “prisién-escuela”. En Suecia fué creada por ley de 15
de junio de 1935, entrada en vigor el 1.° de enero de 1938; esta
destinada a los jovenes de dieciocho a veintiin afios condenados
por infracciones castigadas con pena de prisién o de reclusién
siempre que ésta no sea superior a cuatro afios. Conforme a lo
dispuesto en la ley se aplicard cuando el género de infraccién y
las condiciones personales del delincuente permitan esperar que
aprovechard la educacién vy la instruccién que en ella reciba, A
su ingreso los internados son colocados para su observacién en un
servicio especial de recepcidn encargado de investigar su desarrollo
intelectual, estado mental, el de su conocimientos v la naturaleza
de sus aptitudes. Su organizacién y régimen son de orientacion
marcadamente educativa. El trabajo debe iniciar a los detenidos
tedrica y practicamente en una profesion que les permita, cuando
llegue el momento de su liberacién, subvenir a sus necesidades.
La duracién del internamiento es indeterminada, pero no puede
exceder de cuatro afios. El liberado es colocado bajo vigilancia y-
scmetido a las reglas establecidas por una comisién especial (113).

En Dinamarca, conforme a lo dispuesto en el Cédigo Penal,
se recluyen en prision-escuela los menores de quince a veintiin

{112) The Principles of the Borstal System, publicacién del "Home Office”,
Londres, 1932; Prisons and Borstals, publicacién del "Home Office”, Lon-
dres, 1945, paginas 108 v siguientes; Watson: The Child and the Magistia-
te, paginas 157 vy siguientes; Lione! W, Fox: Summary of Principal Chan-
ges in the Prison and Borstal Systems of England and Wales since 1935,
en “Select Papers on Penal and Fenitentiary Affairs”, Berna, 1949, pégi-
nas 328 v siguientes; Gerda de Bock: La réadaptstion de jeunes délin.
quants en Angleterre, en "Revue de Droit Pénal et de Crlmmnln-gle :
1049, octubre, paginas 29 y siguientes.

(113) H. Goranssom Le régime suédois de la prison-école, en "Recueil de Do-
cuments en matiére pénale et penitentiaire”, 1942, piginas 167 y siguientas;
G. Thurén: La reforme sufdeise de 'exécution des peines, en Recuml .
1948, péginas 125 y sigulentes.
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afios que hubieren incurrido en pena de prisién por un delito sus-
ceptible de ser considerado como resultado de disposiciones ecri-
minales o de inclinacién a vagabundear o de influjo de malas com-
paiiias. El internamiento tiene un sentido correccional y no puede
exceder de tres aflos; si se estima que la pena ha conseguido el
fin propuesto, puede acordarse la liberacion transcurridos uno o
dos afics. En estos establecimientos no pueden ser internados los
jovenes afectos de enfermedad o anormalidad mental, para’ los
que el Cadigo Pena] prescribe medidas especiales {114).

En Finlandia, con arreglo a una ley de 31 de ‘mayo de 1940,
entrada en vigor el 1.° de enero de 1943, las penas privativas de
libertad impuestas a los menores de quince a veintiin afios pue-
den ser ejecutadas en una prisién especial para jovenes delincuen-
tes. Un Tribunal, censtituide por el Director de la Administracién
penitenciaria, por un jurista que reiina condiciones para ser juez,
por un psiquiatra y por otro miembro determina, previo examen
del culpable, si su peria ha de ser ejecutada en la prisidn-escuela o
en una prisién comin. Su régimen tiene por base el trabajo v la ins--
truccién y aspira en primer término a la readaptacién social del
penado (115).

- En Portugal la prisién-escuela fué creada por el Decreto-ley
de 28 de mayo de 1936; esta destinada al internamiento de los me-
nores de edad superior a dieciséis afios condenados a reclusién
© a prisién superior a tres mescs; también se internan en ella, pe-
ro separadamente, los menores considerados como delincuentes
habituales o por tendencia, los peligrosos para el orden social, los
mendigos y vagabundos, beb:dores habituales, ete. El régimen
es, sobre todo, educativa; existe una seccion para los refractarios
a la disciplina y una seccién especial para anormales. Los reclui-
dos pueden permanecer en la prision-escuela hasta la edad de
veinticinco afios. La reclusién en estos establecimientos, por regla

(114) Le régime pinitentiaire en Danemark 1933-1937. Exposé de la Directlon
de l'Administration pénitentiaire, Copenhague, en "Recueil”, 1941, pi-
ginas 275 vy siguientes.

(115) M. A. Arvelo: Fiolande. Nouvellm dispositions législatives pénales en
19391942, en "Recuell’, 1943, pdginas 237 y sigulentes.
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general, va precedida o acompafiada de un examen de su perso-
nalidad, con el fin' de someterle al régimen més apropiado a sus
condiciones personales y de aislar a los psicépatas y anormales
que requieran un tratamiento especial {116). a

En Bélgica, la prisién-escuela tiene una larga vidas fué crea-
da por Real Decreto de 28 de junio de 1921. Actualmente existen
dos prisiones-escuelas en Hoogstraten y en Marneffe; a ellas son
destinados los condenados de dieciséis a veinticinco afios; en aquél
los de lengua flamenca, en éste los de lengua francesa.

C) Realizaciones norteamericanas, I'a “Youth Correction
Authority”. Los Tribunales para Jévenes.

‘En los Estados Unidos han aparecido en los dltimos afios
organismos para el tratamiento de los delincuentes jovenes, de
caracter peculiar muy diferente de las instituciones europeas. Re-
cientemente por obra del "“American Law Institute” se ha pro-
puesto la creacion de un 6rgano que debe funcionar en cada es-
tado, la “Autoridad para la correccidn juvenil” ("“Youth Correc-
tion Authority”), encargado de suministrar y dirigir la aplicacién
de un tratamiento correccional y preventivo a las personas que
le sean encomendadas. A esta autoridad quedarian sometidos los
jévenes de dieciséis a veintiiin afios declarados culpables de delita
por condena pronunciada por un Tribunal penal. No se trata de
un Tribunal, sino de un organismo encargado del tratamiento co-
rreccional de los jévenes de la expresada edad, El Tribunal decla-
ra la culpabilidad del delincueate, la "Youth Authority” escoge la
medida penal adecuada, determina el tratamiento y dirige su eje-
cucién. Estaria formada por tres miembros escogidos entre fun-
cionarios piiblicos destacados en el ramo de la educacién, del
Derecho, de la psiquiatria, especializados en el régimen de prueba
y en la administracién penitenciaria. Este organismo ha comea-

- zado a actuar en California con franco éxito. Aqui funcionan cam-
pos de trabajos forestales, donde son enviados por los Tribunales
Juveniles y por los Tribunales ordinarios muchachos con abun-

(116) Portugal. La nouvelle orgamisation des prisoms, en “Recueil”, 1940, ps-
gina 136.
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dantes precedentes penales o delincuentes primarios cundena;i:-s
a prisién por la gravedad de su delito; permanecen en dichos cam-
pos un afio, aproximadamente, pero este plazo depende de la gra-
vedad del delito v de la conducta del joven. La “Youth Authority"
los selecciona mediante un diagnéstico clinico y los envia direc-
tamente a los campos. También sen enviados a éstos, muchachos
provenientes de las escuelas correccionales y de los reformatorios
tres o cuatro meses antes de ser liberados bajo palabra (117).

Alqunos penalistas consideran la “Youth Authority” como un
alejamiento de los viejos moldes, como el paso mas revolucionario
de la penologia americana desde la creacion del Relormatorio de
Elmira, y cifran en ella grandes esperanzas (118).

Tribunales para Jovenes.~Hace ya tiempo que en Ecstados
Unidos se manifiesta la terdencia de extender a los jovenes, desde
diecisiete a dieciocho afios hasta veiatiuno, la competencia de los
Tribunales Juveniles, o crear para aquéllos Tribunales especiales.

Ya en 1914, en el Tribunal Municipal de Chicago se creé
una seccién denominada “Boy’s Court”, con jurisdiccién para co-
nocer los delitos de mediana gravedad (“misdemeanors”) come-
tidos por jovenes de diecisiete a veintitin afios, pe-o éste no era
méas que un Tribunal penal comiin, con alguna modificacién en su
procedimiento especializado para delincuentes de esta edad. Pos-
teriormente, con el fin de evitar al menor el estigma de ser juzgada
por un Tribunal comiin, fueron creados otros Tribunales especia-
les para jévenes, inspirados principalmente en la idea de educa-
cién v prevencién, Uno de ellos es el Tribunal para Adolescentes
(“Adolescent Court™), establecido en Brooklyn en 1935 con arre-
glo a la Ley de Menores Descarriados ("Wayward Minors Act”),
para juzgar a los menores de dieciséis a veintifin afios no sélo de-
lincuentes, sino discolos, desobedientes v en peligro moral; éstos,
a su eleccién, pueden ser juzgados por el Gran Jurado o por este
Tribunal. Otre Tribunal para adolescentes ha sido creado en

(117) K. Holton: Use of Correctional Camps and Colonles for Adolescent and
Adult OHenders, en “Select Papers cn Penal and Penitentiary Affairs”,
1950, paginas 65 y siguientes. '

(118) Barnes y Teeters: New Horizons in Criminology, péginas 942 y siguientes,
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1936 dentro del drea de Nueva York, en el condado de Queens,

gue también aspira principalmente a finalidades reformadoras. .
Ambos tribunales utilizan servicios psiquiatricos y demés medios

especiales de tratamiento. Ultimamente el “General Sessions

Court” ha comenzado a aplicar el régimen de “menor descarriado”

a los muchachos de aquellas edades que comparecen ante él. Estos

no son Tribunales para nifios ni Tribunales comunes, son ;unsdic-

ciones especiales intermedias entre aquéllos {119).

IX. Conclusiones.

1.* Los delincuentes menores hasta los dieciséis afios sélo se-~
rin sometidos a medidas educativas y reformadoras, o curativas
si su estado lo requiere, Los de dieciséis a dieclocho an:rs también
quedaran sometidos a medidas de igual clase.

2% Cuando los delincuentes de dieciséis a dieciocho afios
fueren profundamente pervertides, o hubieren cometido un grave
delito revelador de su peligrosidad, o fueren delincuentes habitua-
les, o refractarios a la actuacién reformadora, su tratamiento ten-
dra una doble finalidad: la educativa, que sera la predominante,
y una finalidad de proteccidn social, El tratamiento de los menores
de catorce a dieciséis afios en ouienes concurrieren las mismas
circunstancias, podra también tender a ambos fines con predominio
del sentido. reformador.

Las medidas aplicables a estos menores tendran caracter re-
presivo, pero seran medidas espemflcaﬁ distintas de las del DErechu
Penal comiin,

33 Lo‘s delincuentes jovenes, de dieciocho a wveintitn afios,
quedaran sometidos al régimen penal comiin acentuando en su
trato, cuando la pena impuesta lo permita, Ia aspiracion correc-
cional.

=

- 43 Los Tribunales de Menores sern los inicos competentes
para conocer de los delitos cometidos por menores de las edades
de dieciséis afios, v de dieciséis a dieciocho afios; no obstante, los
de catorce a dieciséis afios y los de dieciséis a dieciocho a que se

—=H

—

(119) Barnes v Teeters: New Horizons in Criminology, péginas 938 y elgulentes.
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refiere la Conclusién 2, podrén aquéllos, v &stos deberan, ser
juzgadas por los Tribunales ordinarios con intervencién del Juez
"de Menores o del Presidente del Tribunal de Menores,

5* Los Tribunales de Menores tendrén caracter judicial y su
procedimiento garantizara los derechos de los padres v del menor.
El presidente sera un magistrado con especiales conocimientos en
materia de tratamiento de menores delincuentes, o en su defecto,
un experto jurista que posea igual preparacién; entre los miembros
del Tribunal deben figurar, si fuere posible, un médico y un pe-
dagogo. En caso de juez finico debera &ste reunir los mismos re-
quisitos que los presidentes de los Tribunales pluripersonales, y
antes de adoptar sus decisiones, deberd tomar consejo de un mé-
dico y de un psicélogo. Se recomienda intervencién de la muijer.

- La concurrencia de abogado defensor y del Ministerio Fiscal
¢6lo es deseable cuando su actuacién sea la de un colaborador del
Tribunal, No cbstante, su intervencién sera necesaria en el caso
de comparecencia ante los Tribunales ordinarios de los menores
a que alude la Conclusién 4. |

6+ El procedimiento de los Tribunales para Menores serd

. sencillo, rapido y flexible, diferente del procedimiento penal ordi-

nario. El procedimiento de los Tribunales comunes, cuando con

la intervencién del Tribunal de menores hayan de juzgar a delin-

cuentes peligrosos de los detallados en la Conclusion 2.5 serd
simplificado en lo posible.

La detencién de los menores que comparecieren ante estos
Tribunales tendra lugar en locales especiales, nunca en las prisio-
nes ni en puestos de policia. A falta de dichos locales, siempre
seran separados de modo absoluto de los inculpados adultos.

La audiencia del Tribunal de Menores.no serd piblica. Toda

- publicidad referente a los menores que comparezcan ante ellos,
. 0 a sus delitos, sera prohibida o restringida.

Antes de que el Tribunal adopte sus acuerdos seran exami-
nados la personalidad fisica y psiquica del menor y su ambiente
familiar v social,

72 Los Tribunales de Menores aplicaran principalmente las
eiguientes medidas; :



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El tratamiento de la criminalidad infantil y juvenil (conclusion) REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°82, afio XX (Oct-Dic, 1952) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Eugenio Cuello Calon ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

LA CRIMINALIDAD INFANTIL Y JUVENT, 605

A) Sumisién a régimen de libertad ngi!ada o régimep de
pmeba (“probation™).

B) Colocacién en familia,

C) Internamiento en instituciones. Son preferibles las situa-
das en el campo del tipo de granjas. Los menores después de su
liberacién, que obtendran cuando aparezcan corregidos, seran con-
venientemente vigilados y asistidos. Esta medida se reservara para
los casos dificiles; para los de menor gravedad se recomiendan
especialmente la libertad vigilada v la colocacién en familia,

D) Los menores anormales graves serﬁn colocados y tratados
en instituciones especiales.

82 El tratamiento de los menores de dieciocho afios peligro-
sos mencionados en la Conclusién 2.%, consistird en su internamien-
to en instituciones de reforma para adolescentes, con preferencia
en las situadas en el campo, de tipo de granjas, explotaciones de
ganaderia o en campos de trabajo forestales. Su régimen serd se-
vero y aspiraré a proporcionar al menor una educacion intelectual
v una formacién profesional adecuada para ganar su subsistencia.
Permanecerén en ellas hasta que den muestras de enmienda, pero
la duracién de su internamiento estard comprendida entre un mi-
nime y un méximo (v. gr., de tres a diez afios). Los internados
seran liberados condicionalmente v vigilados y asistidos por cbras
de patronato. Esta medida de internamiento serd inscrita en los
registros penales.

9.* Las condenas de los jovenes de dieciocho a veintifin afios,
cuando se les imponga una pena de privacion de libertad, se eje-
cutarin en establecimientos penales del tipo de los Borstals in-
gleses o de la prisién-escuela, Su reclusién cesara cuando den ‘se-
fiales de reforma, pero su duracién se fijara entre un maximo y
un minimo. Si fueren destinados a establecimientos penales comu-
nes serin separados de los reclusos adultos. A su liberacién serén
asistidos por obras de patronato. |
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