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ANTONIO QUINTANO RIPOLLES

MODERNOS ASPECTOS DE LAS INSTITUCIO-
NES PENITENCIARIAS IBEROAMERICANAS

(Conclusiéa)

SUMARIO: IIL—Cosdigos Penitenciarios e interveacién judicial, TV.—Unidad de
 pena y pluralidad individualizada de tratamiento: Problematica de
clasiflicacién. ~ Conclusiones. — Anexo,

111.—CODIGOS PENITENCIARIOS E INTERVENCION
JUDICIAL

La juridicidad inherente a la declaracién del Derecho Peni-
tenciario tiene inmediatas repercusiones en lo normativo y afin
en lo organico. Afecta en primer término al caracter y categoria
de las rormas, y en segundo, a la participacién o inhibicién judi-
cial en la materia, problemas de sumo interés que me permito se~
flalar como asunto de esta seccidn.

La legalidad estricta de la ejecucién, en su aspecto proce'sai
]ud1c1al como en el ulterior penitenciario, requiere, como es natu-
ral, un cuerpo de normas legales que lo estructuren de una,mane~
ra coherente v de cierta permanencia. : :

Esta mecesidad conduce a plantear la cuestién de si es o no
oportuna la labor codificadora en materia penitenciaria. No es
ésta cuestion de principios gue afecte a su sustantividad juridica,
pues, como ya se ha dicho, sustantivo es el Derecho Administra.
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tivo, y, sin embargo, no ha sido codificado en casi ninguna parte;
s més bien asunto de estricta politica legislativa y, en definitiva,
de conveniencia. .

Un Cédige de ejecucién penal u ordenamiento penitg:nciari::i
basico es ciertamente posible en el estado actual de la doctrina,
como lo prueban los proyectos cientificos del propio Novelli, de
Rappaport v de Magnol, entre otros. Paises hay incluso en los
que, con nombre de Cédigo o sin &l, se ha reunido en orgénica
cohesidn un corpus legislativo penitenciario, sistema ampliamente
acogido en la comunidad hispano-luso-americana, donde pueden
ser citados como los méas completos: en Portugal, el Decreto-ley
de 28 de Mayo de 1936 sobre “Reforma prisional”, con ocho ti-
tulos y 469 articulos, mas extenso, pues, que muchos Cédigos pe-
nales; en Argentina, la Ley de 1933, reglamentada por el Decre-
to de 14 de Noviembre de 1947; en Brasil, el Pfoyecto de Cédigo
Penitenciario de 1933, con 25 titulos y 854 articulos, ete.

En Espafia no tenemos Cédigo Penitenciario propiamente di-
cho ni proyecto de €l, pero si un “Reglamento del Servicio de
Prisiones”; datando de 14 de Noviembre de 1930, cuya extensién
era ciertamente un Codigo, con sus 485 articulos, dltimamente sus-
tituido, con ligeras modificaciones, por el de 5 de Marzo de 1948.
No merece el nombre de Codigo y si de Reglamento, que justa-
mente lleva, por cuanto carece de sustantividad y autojerarquia
institucional, dado que Jas normas directivas persisten en el Co-
digo Penal, desde el precepto imperativo del régimen’ progresiva
(articulo 84) hasta la basica regulacién de la redencién de penas
por el trabajo (articulo 100), pasando per la suspensién de con-
dena (articulo 92] y la libertad condicional (articulos 98-99),

De los dos sistemas, el de codificacién y el de reglamento,
tengo por preferible el sequndo, aunque no haya inconveniente
mayor en que se le anejen instituciones que, como las que acabo
de aludir, son més propias de la regulacién penitenciaria, por lo
que tienen de ejecutivas, que de la penal sustantiva. Los princi-
pios, sin embargo parece ser que deban permanecer en ésta, pri-
mero por su jerarquia superior, gue va logicamente de lo sustan-
tivo a lo adjetivo, y en seguida, porque, como dice justamente
Cuello Calon, “las materias relativas a la ejecucioén de las penas
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y de las medidas de seguridad estin en formacién, y la codifica-
cidén de estas disposiciones forzosamente limitaria su desarrollo,
pues un Cédigo no puede ser revisado todos los dias” (14). En .
efecto, hay mucho de empirismo, de tanteo y de improvisacién en
lo penitenciario, y aiin es seguro gue.debe haberlo; operando in-
mediatamente sobre materia tan fragil vy exquisitamente diversa
como es el hombre, la rigidez y permanencia de los preceptos de
un Cédigo no harian mas que obstaculizar probablemente las me-
jores inmiciativas y experiencias.

Es verdad que el puro Reglamento, el de tipo laxo sobre to-
do, puede incitar a otro riesgo todavia mayor que el apuntado, el
de la .arbitrariedad administrativa, con la consabida merma de
juridicidad; pero para evitarlo o paliarlo estd la debida conexién,
a mi modo de ver imprescindible, con el propio Cédigo Penal, y, .
sobre todo, la intervencién y control por parte de las autoridades
judiciales. Con lo cual tocamos ya el sequndo aspecto del pro-
blema planteado.

La ejecucion de las penas, hasta segiin propia seméntica gra-
matical, parece que debiera ser funcién propia del Poder Ejecutivo
de la Nacién. Asi ha sido, en efecto, en otros tiempos, v no sélo
en los del antiguo régimen anterior a la separaciéon de Poderes,
sino dentro de los constitucionales, hasta el creciente auge del
concepto de juridicidad de Ia pena, cuyo resultado primero es el
de adscribir su funcién ejecutiva al Ministerio de Justicia. Hoy
es este Departamento ministerial el que suelz centrar en la ma-
yoria de los paises los servicios penitenciarios, y asi entiendo que
debe ser, por cuanto éstos son una secuela inmediata de la la-
bor jurisdiccional. En Espafia, donde tales instituciones depen-
‘diercn hasta 1849 del Ministerio de la Guerra, pasaron en dicha
fecha al de Gobernacién (Interior), transfiriéndose ya definitiva-
mente al de Justicia en el afio 1887. Es regla muy comiin también
que, como en Espafia sucede, dentro de este' Ministerio se centra-
licen los servicios penmitenciarios en un Departamento, Seccién a
Direccién General de Prisiones.

(14) Cuello Calén: Derecho Penal. Barcelona, Bosch, 1951; Tomo 1, pagina 724.
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Mas, con ser laudable, por lo que significa tedrica y prac-
ticamente, la adscripcién de lo penitenciario al Ministerio de Jus-
ticia, elle, de por si, no implica ni presupone siempre una autono-
mia de lo administrative, y mucho menos una coordinacién con lo
judicial, dado que dicho Ministerio, como los demi;s, es un 6z-
gano de la Administracién y no jurisdiccional. Adn dentro de &l
cabe, por lo tanto, una funcidén penitenciaria puramente adminiz-
trativa v gubernamental més o menos autdnoma, y, desde luego,
una efectiva separacién de lo judicial. No son pocos los peniten-
ciaristas, sobre todo los inmediatamente vinculados al servicic de
prisiones, que defienden esta desvinculacién con gran ahinco. ci-
frando la clave de supuestos éxitos en la independencia total de
los érganes jurisdiccionales, que se estima cumplieron y agotarom
su mision al quedar firme la sentencia.

Estimo éste como otro secesionismo nefasto por diversas ra-
zones de pura doctrina y aiin de inmediato pragmatismo. .

En primer lugar, la ilusiéon de absoluta autonomia no es vira
cosa que eso, una pura ilusion, v de las méas vanas por cierto.
Creer que va a tolerarse la soberania plera de un director en su
prisién como la de un operador ea su quiréfano, maxima aspira-
cion de la mentalidad penitenciaria positivista, es desconocer una
vez més las caracteristicas complejisimas de lo penal y las reali-
dades del mundo actual, en el que el intervencionismo y la buro-
cracia alcanzan los entresijos méas arcanos de lo pitblico y atn
de lo privado. Y a la hora inevitable de depender de algo o de
alguien, me atrevo a demandar a Jos sefiores congresistas si ro es
preferible que sea de un Poder tan efectivamente independiente
como el Judicial, que no de los arriesgados y burocraticos tentacu-
los de la Administracién,

Mas no es sblo la antedicha consideracién la que hace incli-
nar el &nimo hacia la coordinacién de lo penitenciario con lo ju-~
dicial. Hay otras posiblemente més poderosas, como es la légica
de que quien hace una cosa es matural que cuide de su ulterior
permanencia, Y si el Juez es quien “crea” la pena al aplicar la que
estima justamente valorada a un reo, justo es que procure, hasta
donde sea posible, su exacto y debido cumplimiento. Pof otra patte,
como ya se dijo, el condenado no tiene ya hoy solamente debercs
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con respecto a su condena; goza asimismo de derechos estrictos,
algunos dimanantes de su propio estado prisional, y sélo el Tri-
bunal es el llamado a hacer cumplir unos y otros,

Por éstas y otras consideraciones que seguramente estin en
el &nimo de todos, la intervencién judicial en la ejecucién es ya
casi un postulado general del Derecho Penitenciario, precisamente
por ser Derecho, habiendo conseguido sendos votos favorables en
dos Congresos internacionales, penitenciario el uno, el de Berlin
de 1935, y penal el otro, el de Paris de 1937, En lo cientifico pa-
rece, pues, zanjada la cuestién en un sentido intervencionista, en
la doctrina europea al menos (15).

En la legislacion mundial va._abriéndose paulatinamente ca-
mino la idea intervencionista, pero bien que la participacién judi-
cial en lo penitenciario sea ya relativamente frecuente, lo suele
ser tan sblo de un modo nominal. Asi sucede, por ejemplo, en Es-
pafia mediante las visitas periédicas de los Tribunales a las pri-
siones, el control de las liquidaciones de condena y la participa-~
cién de magistrades y fiscales en las Comisiones de libertad con-
dicional y vigilada. )

Para que la coordinacion judicial y ejecutiva sea efectiva y
produzca todos los debidos rendimientos es menester un organis-
mo de conexién de caricter permanente, que hasta el presente en
pocos paises existe. Lo ide6 Italia en el “Juez de vigilancia™ o
Giudice di sorveglianza del articulo 144 del Cédigo Penal de 1930,
v en la comunidad ibérica lo hallamos en los Tribunales de Eje-
cucién de penas establecidos en Portugal por la ley de 16 de Ma-
yo de 1944, al parecer de éptimos resultados. Sclamente por este
camino pueden los sistemas modernos desenvolver todas sus po-
sibilidades, ya que de ellas, la de acortamiento, y sobre todo la de
alargamiento de condenas (siquiera por via de medida de segu-
ridad), rebasan con mucho lo puramente técnico interno para en-
trar de lleno en lo jurisdiccional. Es lo que el gran penalista lu.
sitano, profesor Beleza dos Sasitos, denomina acertadamente “ju.

(15) Bonzat: “Revue Internationale de Droit Pénal”, 1938; véase tamblén la
monografia de Sliwowskd: Les pouvoirs du juge dans l'exécution des pelnes
et des mesures de sureté privatives de liberté. Paris, 1939
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risdicclonalizar las penas™ (16), método que, en mi sentir, es el
tinico por el cual la determinacidn a posteriori de las penas resulta
tolerable. Realizarlo por la via administrativa equivale a arries-
gar toda la ténica juridico-liberal del Derecho Penal, que es la da
nuestro ambito cultural occidental, puesto que reduciria a la nada
el dogma inconmovible del nulla pena sine lege. No queda, al
~parecer, otra disyuntiva que la de mantener la rigidez legalista
tradicional, salvando tah esencial principio e imposibilitando, en
consecuencia, lo mas progresive que la moderna técnica penal y
penitenciaria ofrece, o admitir la :ntcrvzncmn judicial efectiva, es-
pecializada y no meramente nominal y de tramite,

La intervencion judicial, por descontado, no ha de equivaler

a una intromisién, que seria realmente intolerable, sobre el régi-
men técnico y exclusivamente -::1ent1f1cn o administrative de los
establecimientos. Esto, que nadie propugna. llevaria a continuos
choques y conflictos de autoridades, traducidos siempre en este-.
tilidad de procedimientos, incestidumbres v, a la postre, anarquia.
Al Juez, en éste como en otros terrenos, le estaria reservada la .
funcion méaxima, si, pero predeterminada, de hacer cumplir las
leyes v de velar por el destino de la pena que pronuncié, deci-
diendo, en suma, sobre su permanencia, acortamiento o prorroga,
asuntos todos genuinamente jurisdiccionales.

En lo demis, que, como se ve, no es poco, tratamiento, clasi-
ficacién, régimen vy cambio de periodos, premios, castigos, disci-
plina y, en fin, en la dindmica toda de la prisién, es obvia la in-
dependencia administrativa mediante sus organismos adecuados.
Independencia que, a su vez, debe alcanzar a cada establecimien-
to que, dentro de un minimo- aungue rigida cauce legal, sobre el
que el Juez vela, debera permitir a st director y asesores técaicos,
sacerdotes, médicos, pedagogos y practicos, la maxima libertad
de accién e iniciativas, No hay que olvidar gue desde que la cien-
cia penitenciaria existe, no han sido precisamente los cientificos
los que han cosechado los triunfos mas rotundos, sino los hom-
bres préacticos de gran iniciativa y abnegacién., como le prueban

(16} Beleza dos Santos: Nova Organizagao Prisional Portuguesa en “Boletin
da Pacultade de Direito de Colmbra®, 1946; XXII, pagina 34, nota.
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no solo Jos nombres mundialmente famosos de los Machonochie
o los Montesinos, sino los de tantos oscuros gite en la ingrata
labor cotidiana, tras los muros presidiales, pasan lo mejor de su
vida encarnizados en la titanica 1ucha de mejorar a los hombres
que la sociedad rechazé,

La relativa autonomia carcelaria es, pues, plausible en prin-
cipio, permitiendo a la Direccién una cierta amplitud de movi-
mientos que permita a la vez encauzar las energias y desarrollar
iniciativas personales que pueden resultar altamente valiosas; ells
es tanto mas conveniente en un clima cultural y temperamental
que, como el hispénico, es tan refractario a la deshumanizada
uniformidad y produce sus mejores frutos en los terrencs de la
improvisacién y la genialidad individuales,

Nuestro tiempo, pese a lo dicho, no es el feliz v descuidado.
de hace un siglo, cuando la iniciativa personal no conocia prac-
ticamente limites fuera de los de su propio poderio, por lo que
no conviene acentuar la nota de este género si no queremos caer
en censurable anacronismo. Es nuestra época, antes que nada, re-
glamentaria y ordenancista, de integracién e intervencionismo que
apenas si deja margen para la improvisacién y el genialismo. Y
como esto es asi, guste o no guste, preferible parece encauzar es-
te movimiento de dependencia en las margenes de la juridicidad
con la garantia de permanencia e imparcialidad que ello supone.

En consecuencia, propongo al Congreso:. "

a) Que se estructure juridicamente lo penitenciario en Co-
digos o Reglamentos de amplia contextura, permitiendo las refor-
mag necesarias ¥ la mayor iniciativa posible a los establecimien-
tos;

&

b) Que se desvincule lo penitenciario, en cuanto régimen de
ejecucion de penas, de lo puramente administrativo, coordinindo-
ge con lo judicial; y

¢) Que se propugne la intervencitn judicial en Ia ejecucién
de penas y medidas de sequridad, especialmente en su acortamien-
to y prolongacién, de modo prefermte mediante un organismo

jurisdiccional “ad hoc”.
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IV.-UNIDAD DE PENA Y PLURALIDAD INDIVIDUALI- -
ZADA DE TRATAMIENTO: PROBLEMATICA
DE CLASIFICACION

Ya hace tres cuartos de siglo que en el Congreso Penitencia-
rio de Estocolmo, de 1878, se suscitd la desde entonces siempre
actual querella en torno a la multiplicidad o unicidad de penas
privativas de libertad. Es cuestibn que casi fatalmente suele re- -
novarse en cada certamen, donde paulatinamente va ganando
adeptos la tesis monista. Para no ser prolijo y repetir viejos datos
de todos conocidos, me limitaré a decir que la misma acaba de
 triunfar también en el seno de la Comisién de trabajo para la re-
forma de ejecucién penal alemana, en su sesion de Heidelberg d=
31 de Agosto de 1951. ' :

Mas importante todavia es tque el unitarismo penal haya ga-
nado terreno en las legislaciones positivas, en las que, al menos,
la disminucién de nombres de penas es un postulado casi obligado
de cada reforma. La unificacién total ha sido lograda plenamente
en Holanda y Gran Bretana, en esta ultima mediante la Criminal
Justice Act de 1948, que ha consagrado la pena privativa de li-
bertad tnica.

No voy a insistir sobre la conveniencia o inconveniencia de
ambos sistemas, el maltiple o dual v el monista, pues la verdad es
que ambos ofrecen razones suficientes que alegar y que son so-
bradamente conocidas. Lo que si quisiera sentar es un principio
en el que me parece que todos ‘estaremos de acuerdo: el de que
la pluralidad meramente nominativa, todavia persistentz en Es-
pafia, Argentina y la gran mayeria del mundo hispanico, no tienz
razon alguna de ser. Una de dos, o se caracterizan eficazmente
las diferencias o se prescinde de la vana riqueza léxica entre re-
clusiones, presidios, prisiones, arrestos y demas, que sélo a cone
fusionismos conduce.

Otro motivo, no ya tedrico, sino positivo en faver de la uni-
formidad, es el de que en no pocos paises lo impone légicamente
un precepto constitucional. '
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- En 1938, la Constltucién de la Reptiblica Orfental del Uru-
guay dispone en su articulo 25 que las penas privativas de liber-
tad deben tender a la readaptacién del condenado, mediante el
trabajo, v a la profilaxis del delito; en 1949, la de Guatemala, en
su articulo 45, proclama como finalidad de la pena la reforma
de los condenados; y, en fin, en 1949, la de la Repiiblica Argen-
tina, instaurando en lo penitenciario el sistema que los ilustres
congresistas' doctores Pettinato y Aftalién denominan justicialis-
ta, inserta en su articulo 29 el fin de promover la reeducacién del
delincuente. :

Fuera de la América hispana, donde este humanitarismo pe
nitenciario se constitucionaliza (datando va de la Constitucién
argentina de 1853), vemos triunfar parecido criterio en otras par-
tes del mundo, siquiera en su aspecto negative de proscribir las
penas expiacionistas o infamantes. Asi sucede en la Constitucién
de las Filipinas de 1946, seccién 16; en la de Italia republicana
de 1947, articulo 27, pese a la campafia adversa de Bettiol: en la
alemana de Hesse-Nassau de 1947, articulo 6.°, parrafo 4.5 vy
hasta en la Declaracion Universal de Derechos del Hombre de la
O. N .LL del 10 de Diciembre de 1948, cuyo articulo 5.2 prohibe
a la vez que la tortura, las penalidades inhumanas o degradantes,

Prescindiendo de si resulta oportuna o ne la insercién de
postulados penitenciarics en las Constituciones, asunto que, come
es légico, afecta al Derecho Constitucional v no al Penitenciario,
no cabe duda que su contenido programético educacional y co~
rrectivo, tal como aparece en los precitados textos sudamericanos,
implica realmente la pena privativa de libertad tnica, dado que
una es la finalidad prevista, Insistir sobre la pertinencia de este
finalismo unitario seria tornar a las cuestiones de teoria va zan-
jadas al comienzo de la Ponencia., Ahora interesa sélo el aspec-
to inmediato y, por decirlo asi, regulativo del asunto.

A finalidad tinica debe corresponder l6gicamente pena dniea,
pero, jqué ha de suceder en los otros mayoritarios sistemas his-
pano-luso-americanos en que el abjetivo penal no es finico o, al
menos, no estd tan precisamente predelimitado en lo positivo? En
ellos caben teéricamente finalidades penales varias, unas, de jus-
ticia o juridicidad absoluta; otras, de retribucién, de defensa social,
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de explacién v, por descontado, las correccionales reeducativas.
Una légica implacable vy, por idéntica razén que en el grupo ad-
verso de la finalidad iinica, parece que debiera propugnar aqui la
multiplicidad de penas. Es el caso, sin embargo, que atin en el
desventajoso supuesto aladido, resulta preferible la pena tnica de
privacién de libertad, o, al menos, su radical simplificacidn no-
minativa, pues ello no excluye en manera alguna la siempre im-~
prescindible diversidad de regimenes penitenciarios. El mas seve-
ro de ségregacion absoluta como el mas benigno, apenas merece~
dor del nombre de pena, como los de custodia abierta, caben per-
fectamente en una sola denominacién, que, como en Holanda e
Inglaterra acaece, se diferenciard practicamente en la disposicion
judicial de duracién y en la penitenciaria de reglamentacién in~
terna. '

Se. objetard quizds que, con la sistemética antedicha, el pro-
blema de unicidad o diversidad de pena privativa de libertad que-
da reducido en el fondo a mera nomenclatura, pero no es asi, o,
al menos, no debe de serlo,

La diversidad, siquiera en su aspecto minimo de penas para-
lelas, presupone ya en la impuesta al delito un prejuzgar no sélo
respecto a su gravedad, sino también en referencia a un régimen
ulterior. Y esto iltimo es lo que, a mi modo de ver, resulta cien-
tificamente incorrecto,

La gravedad de un delito, en lo cuantitativo de duracién
aproximada de una pena, puede y hasta debe ser funcién de la ley
‘sustantiva, que cumple de este modo las exigencias juridicas an-
tes propugnadas y el objetivo minimo de prevencidén general. Aho-
ra bien, estimar que a la misma norma material corresponda la
prediccién de un régimen adecuado en vistas a la prevencién es-
pecial o a la correccion, es ya técnicamente insostenible, por cuan-
to que en la materia entran factores personalisimos imposibles da
valorar ante facto.

En el momento ejecutivo no es va lo juridico lo que decide
o debe decidir, interviniendo, en cambio, la multiplicidad de im-
.ponderables metajuridicos de_ naturaleza causal-explicativa, biolé-
glco-sociales y peculiarmente individitales que escapan a la abs-
traccién normativa. Nada o bien poco interesa en esta fase eje-
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cutiva la “gravedad” del delito'ni siquiera su pretendida “natura-
leza juridica”, pues para la adecuacioén dltima de la pena al hom-
bre, a tal hombre determinade “de carne y hueso” que diria Una-
muno, sélo es la personalidad de este ser vivo y social la que
debe importar sobre todas las abstracciones.

Los criminales mas graves y objetivamente despreciables,, el
parricida, el asesino y el ladrén homicida, pudieron obrar en un
momento dado por estimulos no necesariamente innobles y no pre-
suponer, por lo tanto, una ausencia de moralidad o sociabilidad
en el sujeto. Piénsese, por ejemplo, en el hijo parricida que lo fué
por defender la honra de la madre, en el asesinato de un marido
celoso y hasta en el atraco del fanitico politico que lo perpetra,
no por lucro personal égoista, sino para acrecer los caudales de
su -partido o empobrecer al enemigo. A todos ellos habra de im-
ponérseles, sin duda, pena gravisima por razones de juridicidad,
pero es absurdo someterles a priori a una clase de régimen que
seguramente né conviene a su idiosincrasia psicologica, ética o
social. Y a confra sensu, la infraccion penalmente mas insigmifi-
cante, unos malos tratos o una miniiscula rateria, es posible que se
realice por personalidades de insociabilidad manifiesta, cuyo tra-
tamiento requiere un régimen de maxima complicacién.

Consciente de la imprecedencia de la predeterminacién cua~
litativa legal, el Cédiao Penal Suizo de 1937, posiblemente el més
progresivo y cientifico que existe, ha mantenido la dunalidad no-
minal del paralelisme de pends, pero encomendando su funcién
al juzgador. Es éste ya un gran progreso en la tarea de individua-
lizacién, pero todavia parece factible otro paso definitivo, enco-
mendando la discriminacién Gltima al organismo ejecutivo, es de-
cir, al penitenciario, més en contacto con la realidad biopsiquica
y social del reo que el Tribunal sentenciador, que @nicamente le

. conocié a través de la frialdad de los folios sumariales.

Con la pena iinica privativa .de libertad pronunciada por el
Juzgador en su quantum, reducible o extensible ulteriormente tam-
bién con su intervencitn, se dejaria a los organismos penitencia-
rios y sus auxiliares cientificos la deseable agilidad de movimien-
tos para procurar con la mayor eficiencia sus propésitos ejecut]-
vos, eligiendo cualitativamente el medio més adecuado.
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Bl asunto, como se comprender, guarda intima relacién con-
el de la clasificacién penitenciaria de reclusos, por cuanto que am~
bos tienen una funcién claramente individualizadora. Siendo comn
€s esta materia quizas la fundamental y, desde luego, la central de
la ciencla penitenciaria, seria improcedente insistir aqui sobre su
examen, so pena de convertir una leve Ponencia ea un Tratado.
Conviene advertir, sin embargo, que al hablarse de clasificacion
de penados se barajan demasiado a menudo dos conceptos que,
en ¢l fondo, son bien diversos,

Hay, en efecto, en todos los establecimientos prisionales, atin
en los més rudimentarios, una elemental clasificacién dirigida a -
los inmediatos efectos de disciplina vy, por asi decirlo, de régimen
Interno en un lugar dado. Pero existe o debe existir otra clasifi-
cacién de harto mayor envergadura, de régimen general, que de-
be ser realizada en establecimientos de observacién antes del ul-
terior destino del rec. La primera es una tarea, aunque importan-
te, de mera rutina profesional, determinada por consideraciones
de posibilidades locales de momento. La segunda, en cambio, es
trascendental y de una delicadeza y dificultad méaximas, puesto
que gran parte de la ejecucién y de los resultados de la pena re-
posan sobre su valor. A ella es, desde luego, a la que voy a refa-
rirme en este lugar siquiera somerisimamente.

En el tema de clasificacién tengo. por riesgo mayor el de ex-
cesiva sistematizacién. Un penalista hispano-americano insigne, el
argentino Sebastidn Soler, ha dicho, con razén, que la reforma
penal es, sobre todo, accidn psiquica, personalisima, pues, y en
ningtin modo de sistema. Tal asistematizacién y la individualiza-
cién consiguiente ha de ser, en consecuencia, el s6lo “sistema” a
respetar. : '

Donald R. Taft, en su reciente magistral Criminologia (17),
-tras de rechazar por vacias de sentido las previas discriminacio~
nes legales y judiciales, propone la intervencién de un Comité
de especialistas, formado por autoridades judiciales, penitencia-
rias, médicas y pedagdgicas, que dictamine un pronédstico lo mis
sencillo posible y susceptible de rectificaciones por ulteriores ex-

(17}, D. R. Talt: Criminology. Nueva York, Mac Millan, 1943; capitulo 27.
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periencias. El tratamiento de presos, dice el gran criminéloge nor-
teamericano, no es asunto de masas para pasar a serlo de indivi-
duos, en gue cada caso es por si mismo un problema. De acuerdo
con la progresiva ciencia penitenciaria de su pais, cita a titulo de
ejemplo el Case work propuesto desde 1931 por la Prison Asso-
ciation; pero la minima v quizis méas eficaz clasificacién posible
es la sencillisima tripartita de “ccasionales” o accidentales pri-
marios (la better class de prisioneros), "reincidentes” y “anos-
males”, -

Es de motar como en la mejor doctrina norteamericana se
posterga el elemento de naturaleza y gravedad objetiva del delito
perpetrado, que era, sin embargo, tan capital v sigue si¢éndolo en
las clasificaciones tradicionales.

El otro gran maestro de las ciencias penales norteamericanas,
Sutherland, dice expresamente a este respecto que con mo ser del
todo desdefiable la clasificacién por delitos, la que mejor cumple
los fines de individualizacién y tratamiento es la de tipos de per-
sonas, afiadiendo con razén que cada delincuente de la misma
infraccion puede haber obrado por imperativos subjetivos' comple-
tamente distintos, que son los que cuentan a los efectos peniten-
ciarios (18). '

Son innumerables las clasificaciones de reos ideadas por les
autores, algunas.hispanicas de subidisimo valor. Baste citar, en~
tre otras, las de Ruiz-Funes en base a la por él dencminada “an-
tropologia penitenciaria” (19), la de Euseblo Gémez, de marcado
sabor positivista (20) v las de Drapkin v Francisco' Bruno, nre-
sentadas al II Congreso Latino-Americane de Criminologia de
Santiago de Chile en 1941, Dificil es la eleccién en tan variada
y coplosa materia, comprendiéndose asi que en éste v otros cer-
tamenes en que se ha planteado no haya recaido decisién con-
creta. Por lo mismo, me parece preferible sacrificar la ambicién
cientifica de demasiados vuelos doctrinales para, como decia Tafs,

(18) Sutherland: Principles of Crimino’ogy. Chicago, Lippencott, 193%: ecapi-
tulo 21, _ :

(19) Ruiz-Funes: en “"La Ley". Buenos Aires, 5-XII-1944,

(20) Eusebio Goémeéz: en "Revista de Criminologia, Psiquiatria y Medicina Le-

+ gal”. Buenos Alres, 1925; XIL
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caminar por la via de la moderada simplificacion. Esta es tanto
méas de desear cuanto Lque. por razones econdmicas y otras, las
Naciones no pueden disponer de establecimientos que respondan
exactamente a la inmensa gama de personalidades que antropd-
‘logos, psicologos v socitlogos definen v separan en la facil qu1&~
tud de sus catedras y laberatorios.

En el mentado sentido de wsencillez y modestia, v dada por
descc-ntada la minima discriminacion ya en todas partes -existente
por sexos v edades, me parece una excelente base de trabajo la
triparticién de Taft, susceptible, sin embargo, dz cierto mejora-
miento, especialmente en lo gue toca a la clase de "reincidentes”,

pues el hecho de la reincidencia no siempre denota una persona-
lidad bien definida de habito,

La primera separacién que hav que hacer es de caracter an-
tropolégico, psiquidtrico méas bien, entre delincuentes anormales
v normales, entendiendo por ello no ya el estado mental pato:o-
gico en relacion con la culpabilidad, asunto va zanjado geaeral-
mente en el tramite procesal oportune, sino en vista al compor-
tamiento del sujeto en su vida de cenvivencia y relacién.

Todos los sintomas de anormalidad, atin la temperamental y
de disposicién psicopatica, aunque no se traduzca en psicopatias,
deben dar lugar a un apartamiento cuidadoso de los condenados
de conducta social normal, discriminacién en cuvo detalle no po-
demos entrar aqui por, ser materia eminentemente psiquiatrica v .
no penitenciaria stricto sensu. Cabe, si, decir que los modernos
regimenes de convivencia prisional en la educacién, trabajo vy
recreos, exigen con mucha mas precisién que los viejos de aisla-
miento celular o silencio una probada minima normalidad de su
poblacidn; la indiscriminada mezcelanza es uno de los mas sequ~

" ros factores criminégenos en las .carceles actuales, puestos en evi-
dencia en el Congreso de La Haya de 1950.

Lo excepcional de la vida carcelaria, tan inhumana siempre,
por mucho que quiera humanizarse, la constante tensién de la ine-
vitablemente rigida disciplina, la convivencia forzada y la mono-
tonia del cotidiano vivir, determinan, en la gran mayoria de re-
clusos, una especie de debilidad psiquica propicia a todos los con-
tagios, fenémeno magistralmente estudiade por el ilustre penalis-
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ta cubano Dr. José Agustin Martinez en el propio citado Congre-
so de La Haya (21). Para evitar en lo posible contagios tan fa-
ciles como frecuentes hay gue sentar, como primer principio de
clasificacién, la segregaciéon de anormales, incluyendo en éstos’
smgu]armente a los sexuales, alcohdlicos y maniacos, que irdn a
nutrir establecimientos separados, regidos por sistemas psiquia-
tricos especiales.

Ya dentro del cuadro de la normalidad biopsiquica, otra mini-
ma clasificacion bipartita se impone. En ella, ya en vista al trata~
miento y concretamente de la correccién o readaptacién moral y
social, es un dato muy digno de tenerse en cuenta el delito perpe-
trado por el sujeto. Pero, entiéndase bien, no el delito en abstrac-
to, calificado por su consumacién y adscripeién a un determinado
articulo o capitulo del Cédigo Penal, sino por su valoracién cri-
minoldgica, como resultante que es- de factores y’ disposictones
personales endégeras y exdgenas. Y no se diga que esta aprecia-
ciénsex delicto es fruto de una deformacién profesional de pena-
lista ¥ magistrado, Me ha sido sugerida precisamente por un pe-
ditenciarista de tanta experienciza y penetracién como es nuestro
compaiiero de Congreso sefior Tomé, quien repudia con razén
las clasificaciones demasiado complicadas, propicias a crear con-
fusiones y dificultades practicas,

~ Segiin que en la genética del delito hayan predominado los
factores endégencs, de dentro a fuera, o los exégenos, de fuera
a dentro, nos hallaremos con dos grandes y metos grupos de da-
lincuentes: por “perversién personal” y de los que lo son tan sélo
‘por “perversién social”,

En el primero entran los criminales que, si no se acepta Ia
tesis Jombresiana de la natividad, han delinquide por disposicio-
nes congénitas biolégicas y éticas que se detallan, entre otras, en
la notable nueva concepcién de la Antropu]ngm Cnmma] del D=,
Mendes Correa (22). Son aquellas personas que, a pesar de la
educacion y el ambiente, incurrieron en el delito por deformacién

(21} J. A. Martinez: La cércél como factor criminégeno, en las Actas del Can-
greso, ampliado luego en "Criminalia”, "México, Agosto 1951; pdgina 8.

(22) Mendes Correar A nova Antropologia Criminal, Porto, 1931, v en “Gius-
tizia Penale”, 1936; L
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moral personal no patoldgica, que se scbrepuso a las buenas con-
diciones de medio ambiente, operando por bajos imperatives de
crueldad, codicia u otros estimulos antisociales mo detr:rmmadﬂs
precisamente por la sociedad.

Como se comprende en seguida, estos delincuentes de “per-
versién personal”, con dinamica criminal de “dentro a fuera", son
los més dificiles de tratar y sobre todo de corregir o readaptar.
Son, en suma, los incorregibles, al menos como primer ‘diagnésti-
co, aunque tal calificativo hiera la generosa susceptibilidad de
muchos penitenciaristas que, algo precipitadamente, han borrado la
palabra “imposible” de su diccionario profesional. Recuérdese,
empero, respecto a los mismos o sus congéneres, las palabras de
amargo escepticismo, quizds las finicas que pronuaciara la gran
optimista y humanitaria Concepcién Arenal al decir que “dudamos
de que quien fué sordo a la voz de su padre o con el llante de =u
madre no se ablandé, se conmueva mucho con la palabra v en-
sefianza de personas que le son extrafias” (23). Traducido todo
esto al léxico técnico actual, equivale a afirmar la incorregibilidad
o dificil readaptacion de los delincuentes determinados por fac-
tores enddgenos, para los que no hay otra solucién penitenciaria
que la de separacion, por el peligro latente de centagio moral que
sobre los otros suponen.

Los amorales de origen y en ‘general todos los pervertidos
del sentido moral, son extraordinariamente aptos para influir efi-
cazmente en las geates de débil complexién ética (24), que son
precisamente los delincuentes recuperables de la categoria siguien-
te. La separacién para con ellos es, en consecuencia, el primer
imperativo. Lo cual no quiere decir, por supuesto, que la incorre-
gibilidad presunta presuponga la renuncia a toda tentativa co-
rreccional, pues como también dije Concepcion Arenal, cem frase
grafica y exacta, “la prisién que no moraliza corrompe”. Significa
tan s6lo que en este grupo de internados, las finalidades defen-
sistas de eliminacidn y de intimidacion deben ser las primordia-
les, conforme a los postulados quz el neopositivismo propugna pa-

(23) Concepcidn Aremal: Obra citada, Tome I, pagina 211.
(24) Vigouroux-Juquelier: El contagio mental. Traduccién doctor 'Iuarms. Ma-
drid, Jorro, 1914; pagina 264.
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ra los criminales constitucionales, y con menor razon, a mi juicio,
para los ocasionales y pasionales (25).

En el segundo gran grupo de “pervertidos sociales”, deter-
minados al delito por factores exégenos, de mala o nula educa-
cion, ausencia de apoyos familiares, carencia de instruccién o de
trabajo, es donde mas esplendoroso y amplio cauce se ofrece al
correccionalismo educacional y de resocializacién, que muchos es-
piritus, mas generosos que criticos, pretenden erigir noblemente
en universal panacea. Y es que los tales corciben el delito y el
delincuente sobre el cliché dickensiano del nifio maltratade por Ja
vida, sin amparo ni instruccién, a quien basta ensefiar un oficio
y unos rudimentos de catecismo para transformarlo en honesto
ciudadano. Versién ésta, que, si conviene pecfectamente a mu-
chos delincuentes exdgenos, resulta inexacta frente a otros de ca-
racteristicas méas complejas, vy sobre todo, de morfologia delictual
enddgena, cual el matén cinico que ejercita el crimen para satis-
facer sus ansias de crueldad, el financiero desaprensivo y codi-
cioso, el pasional y tantos méas, en los que factores prisionales de
instruccion y trabajo apenas sin han de influir en sus psiquis pro-
fundamente deformadas.

En consecuencia, parece cierto que es el grupo de los delin-
ctientes por imperativos exdgenos el sdlo propicio para recibir con
provecho las normas reeducativas que la ciencia peniteaciaria co-
noce, y, concretamente, las del sistema progresive con su secuela
final de la liberacién condicionada, en cuyos detalles no es po-
sible entrar agui.

Aplicadas dichas normas y sistemas indiscriminadamente a
todos los reos que franquean el rastrillo de las prisiones, como
practicamente asi se hace en la inmensa mayoria de los cascs con
~automatismo censurable, es claro que los resultados no han de
ser los apetecibles v que la reincidencia progrese de modo tan
alarmante. Pero no por eso debe hablarse de fracaso de un sis-
tema, sino meramente, para ser justos, de ausencia de técnica cla-
sificadora, pues los procedimientos del mismo no son para todes
los penados sino solamente para ciertas especies .de ellos; el auto-

(25} Asi lo hace Altavilla en el articule Clasificazlone del :Itﬂnqutnﬂ, en el
"Dizionario di Criminologia” citado; T'omo I, pagina 166. .
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matismo reinante hace que, en vez de ser el sistema progresivo
un procedimiento penitenciario cientifico, degenere en expediente
de rutina o en medio para descongestionar las cérceles que ahorse
dinero al Erario.

Aparte de los dos grandes grupos de delincuentes normales
por “perversién personal”’, generalmente no recuperables social-
mente hablando, y por “perversién social” que comfnmente sue-
len serlo, cabe y debe ser caracterizado, con la debida separacién,
un tercer sector, en el gue no existe en sus sujetos perversién al-
guna, por la sencilla razén de que su delito no esitrafia un conte-
nido moral reprobable para el sentido ético medio de la colecti-
vidad. Es el grupo que corresponderia, en grandes rasgos, a la
criminalidad no natural de la vieja caracterizacion garofaliana,
¥ que es extraordinariamente extenso hoy por el desarrolle de la
delincuencia artificiosa vy formalista creada -por “doquier por e!
dirigismo econdmico y el morboso lujo de disposiciones punitivas
que hacen a algunos juristas, como M. E. Mayer y Antén Oneca.
temer lo que llaman “inflacién penal”.

Justificada de sobra ésta y otras censuras, el ideal seria re-
legar toda esta pseudo-delincuencia al campo extrapenitenciario
mediante multas, cierres de establecimientos y demés procedimien-
tos sancionadores, intimidativos o preventivos, pues los prisiona-
les, como en la mayoria de los casos han de ser a base de penas
cortas, no hacen més que agravar el problema, tantas veces de-
nunciado, de lo que va es un tépico por todos reconocido, el de
las penas cortas de privacién de libertad. Es lo que la "Comision
de trabajo para la reforma del Derecho Penal Ejecutivo™ en Ale- |
mania ha recomendado en su reunién ya citada de 1951 en Hei-
delberg, por la voz auterizada de Eberhard Schmidt, W. Mittel-
mayer, Walter Herrmann y otros insignes penalistas y peniten-
ciaristas (26). Pero puesto que de momento tales sanciones car-

(2«5] Weéase detallada noticia en Juristenzeitung. Tubinga, 1951; XXIL
Para el estudio resumido de la realidad penitenciaria espafiola ac-
tual mada hay méis completo que la resefia hecha por Castején en la
obra colectiva Les grands systémes pénitentiaires actuels. Paris, Sirey, .
1950; paginas 121-133, El'a excusa al Poneate de entrar en comsideracio-

peo expositivas y de lege data,

iy
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celarias existen y probablemente han de subsistir en no poco tiem-
po. convendria al menos minimizar sus riesgos, logrando scbre
todo la clasificacion aparte de los condenados por delitos sin con-
tenido moral perverso, en grupo y, a ser posible, en establecimien-
to propio. Convendria a éste un régimen sensiblemente intimida-
tivo, pero al mismo tiempo, de custodia honesta, idéntico o muy
semejante al de los delincuentes politicos que, al menos los puros,
no presupenen tampoco un fondo inmoral o perverso. En €l pu-
diera incluirse también, sin duda alguna, a los condenados por
delitos de imprudencia, sin conexién con lo ético y cuya segrega-
cién de los recs perversos es tan mecesaria para evitar Eéules y
reprobables ocasiones de contagio.

Resumiendo lo dicho v a los solos fines de la apetecible uni-
cidad de pena y diversidad de tratamientos, propongo las conclu-
siones siguientes: '

a) Que se simplifique la diversidad nominal de penas priva-
tivas de libertad hasta llegar a la {nica con vanedad de trata-
miento penitenciario,

b) Que tal individualizacién no se hago aprioristicamente so-
bre el papel de la ley ni afin dz la sent¢ncia, sino por el examen
individual del penado mediante comisiones mixtas de expertos.

c) Que se separe en grupos, v, a ser posible, en estableci-
mientos distintos, a los condenades, no sdlo por razén de sexo
y edad, sino por la minima clasificacién siguientes

a') Delincuentes de constitucién anormal, viciosa o psicopéti-
ca, afin sin llegar a la categoria de 1n1mputah1e3. Tratamiento psi-
quiatrico preferente.

b') Delincuentes por perversion personal de factores éndéd-
genos, independientes de la educacién y el medio. Tratamiento
de eliminacion e intimidacién que excluye, en principio, salvo ex-
cepciones, la libertad condicional.

<’} Delincuentes por perversion social, de factores exdgenos
determinados por. la ineducacién o el medio. Tratamiento amplia~
mente correctivo, educativo, de resoc:ahzacmn y régimen progre-
siva en su integridad.
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d') Delincuentes por infraccién de normas politicas o de con-
textura formal, sin conexion con perversidn ética. Tratamiento
meramente intimidativo y de custodia honesta, a ser. posible en
campos de trabajo sin aparato carcelario, -

f

PROPUESTA PROVISIONAL DE CONCLUSIONES

1.* Que las instituciones penitenciarias deben.servir como fi-
nalidad primordial general la juridica de sancionar una conducta
punible por la ley penal .

2 Que no puede hablarse de otra finalidad fmica metajuridi-
ca, sino de diversas, segiin la naturaleza de la pena y la persona-
lidad del cendenado, adecudndose a amhns elementos Ia modali-
dad del tratamiento,

3. Que el Derecho Penitenciario, por ser tal Derecho, esta
condicionado por normas de juridicidad.

4.* Que sirviendo a los fines del Derecho Penitenciario co-
existen, con sus medios propios de traha]a, diversas ciencias y
artes penitenciarias auxiliares.

. 5.* Que se desvincule lo penitenciario, en cuanto'a ejecucitén
de penas, de lo purameate administrativo, coordinidndose con lo
judicial.

6.* Que se propugne la intervencién judicial en la ejecucitén
de penas y medidas de seguridad, especialmente en su acortamien-
to o prolongacién, de modo prefereate mediante un orgaaismo ju-
risdiccional ad hoc.

7.* Que se simplifique la diversidad nominal de penas pri-
vativas de libertad hasta llegar a la tnica con variedad de trata-
miento penitenciario.

8.* Que tal individualizacién no se haga aprioristicamente -
sobre el papel de la ley ni adn de la sentencia, sino por el examen
individual del penado mediante comisiones mixtas de expertos.

* 9.2 Que se separe en grupos, y a ser posible en establecimien-
tos distintos, a los condenados, ne solo por razon de sexo y edad,
sino por la minima clasificacién siguiente:
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a) Delincuentes de constitucién anormal, viciosa y psicopé-

tica, afin sin legar a la categoria de inimputables. Tratamiento
psiquiatrico prelerente, '

b) Delincuentes por perversién personal de factores end6ge-
nos, independientes de la educacién y el medio. Tratamiento de
eliminacién e intimidacién gue excluye, en principio, salvo excep-
ciones, la libertad condicional.

¢) Delincuentes por perversién social, de factores exégenos
determinados por la ineducacién o el medio. Tratamiesto amplia-
mente correctivo, educativo, de resocializacién y régimen progre-
sivo en su integridad.

d) Delincuentes por infraccién de normas politicas o de con-
textura formal, sin conexi6bn con perversién ética. Tratamiento
meramente intimidative y de custodia honesta, a ser posible en
campos de trabajo sin aparato carcelario, ’

ANEXO

Con postericridad a la redaccion de la ponencia general del
tema IV se han recibido interesantes comunicaciones individuales
de diversos puntos de la comunidad ibercamericana, que por di-
ficultades de comunicacién no han podido ser recogidas en el tex-
to, ni, por lo tanto, en sus conclusiones. Sin embargo, dado el
valor singular de algunos de dichos trabajos, parece inexcusable
una referencia a ellos, siquiera a titulo de gratitud y aprecio, lo
que justifica este breve inciso adicional

De la Repiiblica Argentina han llegado hasta el momento
tres magistrales estudios: “Bases para un sistema penitenciario
justicialista”, del Director General de Institutos Penales de la
Nacién, sefior Roberto Pettinato: “Finalidades principales de Ia
pena privativa de libertad”, del profesor don Enrigue Aftalidn,
y “Principales caracteristicas de algunos sistemas peritenciarios
americanos’, del juez del Crimen de Buenos. Aires doctor Ricardo
Levene (hijo). El doctor Julio Chiossone, de Venezuela, aportd
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asimismo con valiosas sugerencias personales nutrida informacién,
plena de interés, sobre su pais. En fin, de la propia Esapafia llegs
un luminoso informe-propuesta del Patronato Nacional de San
Pablo, suscrito por su Presidente, sefior Conde de Marsal, flus-"
tréandonos con los datos de la admirable labor realizada por tan
benemérito Instituto. Ulteriormente afin, se recibio otra wvaliosa
comunicacién informativa sobre el régimen cubano, firmada por
el insigne penalista de dicho pais Dr. J. A. Martinez,

Prescindiendo del alto valor informative de las comunicacio-
nes, y en estricta referencia a las ideas que sugieren, es altamente
satisfactorio constatar, como comin denominador a todas ellas,
el singular sentido de humanitarismo que las Informa, unanimes
en reconocer los supremos derechos de la personalidad humana,
inherentes al reo como a todo hombre por el solo hecho de serlo.
Si esto no habia sido recogido en la ponencia general ni inserta-
do en las propuestas, no fué ciertamente por discrepancia, sino
mas bien por considerar tan elevade principio himanitario como
definitivamente adquirido en nuestro mundo hispanico, dada su
estructura ideolégica cristiana, v por ello profundamente humana.
Sin embargo, seguramente estin en razén los comunicantes al
insistir sobre el tema del humanitarismo, ya que lo que abunda no
dafia, v lo sobreentendido se cntiende mejor repitiéadclo.

Me permito, no obstante, la salvedad de que los principios
de humanidad no estan refiidos en modo alquno con los de la jus-
ticia, ni siquiera con los de la retributiva. Diganlo si no institu-
ciones humanitarias bien anteriores a la sisteméatica correcciona-
lista, como lo prueban en Espafia las asociaciones benélicocarce-~
larias de Sevilla y Salamanca er ¢l siglo XV1, desde entonces pro-
pagadas por otras ciudades de la Peninsula, asi como las obras
de nuestros penitenciaristas cléricos, los Cerdan de Tallada, San-~
dovales y Cristobal de Chaves, precursores insignes de los Bec-
caria y Howard. '

Conviene, en todo caso, deslindar biea los campos de lo ju-
ridicotécnico y lo benéfico, sin ambiciones de monopolio de hi-
manitarismo por parte de ninguna escuela penal o penitenciaria
determinada. Justicialismo, en el sentido de respetar los fueros
de la personalidad humana en el preso, es postulado absoluto del
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penitenciarismo hispanico, como lo es la abolicién de las penas

innecesariamente crueles y vejatorias para la dignidad, Tales prin-

cipios no deben degenerar, sin embargo, en sensiblerias despla-
zadas que perjudiquen las inevitables esencias de lo penal ener-

vando la accién represiva, necesaria siempre, y mas atin en una

“época- como la nuestra, en que se advierte un claro recrudeci-

miento de ciertos aspectos de la criminalidad y un aumento nota-

ble de la reincidencia, fenémenos que desaconsejan alegres exce-

sos de romanticismo, méas acordes con el sentimiento que con la
pura razén,

El humanitarisme, y aiin su extremada v mas bella secuela,
que es la caridad, han de actuar, sin duda, pero quizis mas efi
cazmente al margen de lo puramente penitenciario y juridico, al
modo més bien asistencial, como lo practica entre nosotros el Pa-
tronato de San Pablo, que-asiste a los reclusos, y sobre todo a
sus familiares, realizando a la vez una altizsima obra de miseri-
cordia y de dimensién social en la forma tan original v eficienta
que han dz comprobar sequramente los sefiores congresistas sobre
el terreno en €sta su sede central de RMadrid.

Ya en el tema de las propuestas particulares, me es grato
aceptar en pléna coincidencia la del director Pettinato sobre la
conveniencia de un régimen de prelibertad que atentie los siempre
temibles choques del internamiento y la plena libartad. Ese tran-
sito puede y debe ser suavizado por un sistema de disciplina ate-
nuada. al medo como al parecer se practica con lisonjero éxito en
la Argtntma, o también al espafiol de la libertad vigilada, igual-
mente de felices resultados practicos.

. Otra muy loable sugestisn por parte argentina y por la espa-~
fiola del Patronato de San Pablo, aunque difieran en sus propues-
tas concretas, es la de reafirmar en lo posible el vinculo familiar,
tan arriesgado v a veces destruido por la pena privativa de la liber~
tad. Los doctos comunicantes argentinos enfocan en este sentido
el tema, tan delicado y diversamente juzgado, de las relaciones
conyugales y concretamente sexuales de los reclusos casados, re-
comendado las visitas de los respectivos cényuges a los estable~
cimientos penitenciarios, como segin EHOE se practica en plan eX»
perimental ed su Nacion.
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Sin desconocer la gravedad del problema y el interés de la
radical solucién argentina, no se decide de momento su recomen-
dacién en la ponencia general, por chocar demasiado flagrante-
mente con las realidades penitenciarias de la inmensa mayoria de
los paises de la comunidad hispanolusoamericana. Quizas fuere
una solucién intermedia, menos aventurada y hasta mas discreta,
la de conceder a los penados casados lz pesibilidad de visitas
peribdicas a sus domicilios, con las debidas garantias de seguri-
dad y siempre a titulo de premio a una conducta irreprochable,
no como derecho subjetivo. _ :

En un sentido también de mantenimiento del vinculo, no ya
s6lo conyugal, sind familiar, se manifiesta la comunicacién del
Patronato de San Pablo, llamando justamente la atencidn de los
Poderes piblicos hacia la situacién de los familiares de los reos,
que en la inmensa mayoria de los casos quedan abandonados al
ingresar aquéllos en la prision, viniendo asi a sulrir en sus per-
sonas culpas que otros cometieron. Y esta realidad, que en tan-
tas ocasiones lleva en si la destruccién de la familia, es, en el
fondo, una especie de supervivencia, siquiera factica, de las ar-
caicas penas extrapersomales y de responsabilidad sin culpa, re-
cayendo las peores consecuencias sobre seres absolutamente ino-
centes. Es deber inexcusable del Estado el de proveer a las pri-
mordiales necesidades de aquellos que por prisién de sus familia-
res quedan desamparades de su apoyo, sufriendo unos y otros un
efecto y odioso pfus de pena innominada respecto a la impuesta
al delincuente rico o al sin familia. Razén, como se ve, no sélo
de caridad, sino de estricta justicia, y, en todo caso, de po!it::a
social progresiva y humana.

Muy interesante es la propuesta de] doctor Levene sobre la
creacién de un Centro o Instituto Hispanolusoamericano de ca-
récter penitenciario que centralizase la informacién e intercam-
bio cientifico, pero siendo, al parecer, criterio del Congreso el
establecimiento de un Instituto de esas mismas caracteristicas res-
pecto a las ciencias penales en general, una seccion del mismo
puede ocuparse efectivamente de las tareas tan oportunamente su-
geridas por el ilustre magistrade bonaerense.
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