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EUGENIO CUELLO CALON ' .

“EL, TRATAMIENTO DE LA CRIMINALIDAD
INFANTIL Y JUVENIL” (*)

SWD: L—La transformacién de la delincuencia en ge::eral v la crlm!nali-
dad de los menores. II.—Estadistica de la delincuencia de los me-
notes. II.—Su tratamiento reformador. Sus diversas etapas, IV.~-
Exposicién de Derecho comparado sobre el reglmen juridico, penal
de los menores.

1. La transformacién de la delincuencia en general
y la criminalidad de los menores

Hace ya exactamente medio siglo que Alfredo Nicéforo, en
uno de sus trabajos (1) exponia los méas salientes caracteres de'la
criminalidad al iniciarse la centuria presente. Era el primero de
los sefialados ‘el transito del delito violento al fraudulento; mien-
tras los crimenes violentos y brutales tendian a disminuir, los de-
litos ejecutados con fraude y con astucia aumentaban. Otro as-
pecto de la transformacion de la delincuencia se concreta en la
-creciente criminalidad de la mujer. La civilizacién la ha arrancado
de la paz del hogar, la ha alejado del aislamiento en que la man-
tuvieron los pasados siglos, llevandola a tomar parte activa en la

(*) Ponencia para el Primer Congreso Hispano-Luso-Americano Fenal y Pe.-
nitenciario, a celebrarse en Madrid del 5 al 12 de Julio del’ presente afio.

Nota de la Direccién.
(1) Las transformaciones del delito la soclr.dad moderna, Madnd 1902.
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vida social, llena de tentaciones y peligros. “Libertada de su es-
clavitud familiar, semeja a las mariposas, que abandonan la zona
de sombra donde viven por correr a la luz de una gran lampara,
donde mueren abrasadas”. Un dltimo matiz peculiar de la delin-
cuencia al nacer el siglo que vivimos es el enorme crecimiento de
la criminalidad infantil y juvenil. La velocidad de la vida creada
por nuestra civilizacion wvertiginosa, afiadia Nicéloro, crea la
delincuencia de los menores, como engendra otros males, el suici-
dio, la locura, el nervosismo; la criminalidad de los menores au-
menta porgue en el febril movimiento, cada vez mas acelerado
de nuestras sociedades, el individuo se hace hombre con mayor
prontitud que en sociedades y siglos pasados (2).

Comentando yo, en libro de época lejana, estas manifestacio-
nes del profesor italiano, decia que si el crimen fraudulento au-
mentaba sin cesar, si las estadisticas penales continuaban acusan-
do un fuerte crecimiento de la delincuencia femenina, la delincuen-
cia de los menores, lejos de presentar un amenazador incremento,
parecia haber detenido su marcha e iniciado un confortador movi-
miento de descenso. Pero este juicio tiene casi veinte afios de fecha.

II. Estadistica de la delincuencia de los menores

En el momento actual, a causa de las hondas perturbaciones
de todo género originadas por la guerra mundial, la criminalidad
de los adolescentes y de los jovenes constituye un mal social de

.los mas inguietadores. Su enorme incremento es causa en todas

partes de grave preocupacién. Ht aqui algun§s datos, en su ma-
-yoria europeos, referentes a la marcha de esta delincuencia durante
los afios de guerra y primeros de la postguerra.

En Inglaterra, en diciembre de 1941, el “Home Secretary”
estimaba que los menores declarados culpables por los Tribunales
Juveniles habian aumentado en un 30 por ciento (3). Segtn dia-
gramas publicados por la Comision Internacional Penal y Peniten-

(2) Criminalidad infantil y juvenil. Barcelona, 1934,
(3) John A. ]. Watson: The Child and The Magistrate. Londres, 1942; pa-
ii.'ﬂ.a zﬂd.
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ciaria (4), el nimero de muchachos menores de catorce afios y de
catorce a diecisiete afios condenados desciende a partir de dicho
afio y vuelve a elevarse en 1945, para disminuir en los afios pos-
teriores.

En Francia, el nimero de menores varones de trece afios juz-
gados es de 1.678 en 1937, asciende a 4.413 en 1942, desciende a
1.566 en 1945, para subir a 3.948 en 1947. Los condenados meno-
res de trece a dieciséis afios son '4.311 en 1937, 12.802 en 1942,
6.298 en 1945, elevandose nuevamente a 9.556 en 1947, La mis-
ma marcha presentan los menores de dieciséis a dieciocho afios:
53.928 en 1937, ascienden a 17.596 en 1942, afio critico en la mar-
cha de la delincuencia juvenil francesa, para descender a 9.595
en 1945, velviendo a elevarse a 13.338 en 1947 (5).

Bélgica. Los menores juzgados alcanzan en 1939 la cifra de
2.029; en constante aumento llegan a 5.110 en 1942, su nimero
desciende para volver a elevarse a 4.751 en 1946, el descenso se
inicia en 1947, prosiguiendo ininterrumpido hasta 1949 con una
cifra de 2.605 (6).

Holanda, Las cifras proporcignales se refieren a muchachos
culpables sobre la base de 10.000 muchachos de la misma edad.
Muchachos de catorce anos, 40,1 en 1937, 39,1 en 1939, 90,8 en
1942, 123,7 en 1943, 52,1 en 1946, 54.9 en 1947. De dieciséis afios.
69,3 en 1937, 57,9 en 1939, 165.0 en 1942, 100,1 en 1946, 92,8 en
1947, De diecisiete afios, 57,0 en 1937, 47,1 en 1939, 1206 en
1942, 108,9 en 1943, 126,6 en 1947 (7).

Suecia, Personas menores de dieciocho afios condenadas por
delitos contra las personas: 68 en 1937, 73 en 1938, 109 en 1942,
134 en 1943, 90 en 1944, 143 en 1945, 99 en 1947, incluyendo los

(4) Estos datos y los siguientes estan tomados de la publicacion de la Comisién
Internacional Penal y Penitenciaria. Les effets de la guérre sur la crimina-
litZ, Berna, 1951,

(5) Les effets de la guérre sur la criminalité, paginas 77 ¥ siguientes.

{6) Obra citada, paginas 11 y siguientes.

(7) Obra citada, pagina 139.
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casos de suspensidon de la persecucién penal. Personas menores
de dieciocho afios condenadas por delitos contra la propiedad:
1.107 en 1937, 1.112 en 1938, 2.330 en 1942, 2.241 en 1943, 1.374
en 1944, y comprendidos los casos en que se suspendid la perse-
cucién penal, llegan a 1.751; en 1945 su ntmero es 680, e incluidos
los casos en que fué suspendida la persecucién penal alcanzan la
cifra de 1.791; en 1947 son 560, que con los casos de suspension
de la persecucién penal ascienden a 1.880. El nimero de delin-
cuentes mencres de dieciocho afios sometidos a educacién pro-
rectora fué 284 hombres y 164 mujeres en 1940; 352 hombres
y 219 mujeres en 1943; 298 hombres y 153 mujeres en 1946 (8).

Noruega. Personas menores de veintifin afios que fueron ob-
jeto de procedimiento penal: en 1937, 1.182 hombres y 88 mujeres;
en 1940, 1.203 hombres y 105 mujeres; en 1942, 1.819 hombres 'y
344 mujeres; en 1943, 1.962 hombres y 324 mujeres; a partir de
este afio las cifras descienden a 949 hombres y 90 mujeres en 1948.
Muchachos de catorce a dieciocho afios tratades por las Comisio-
nes de ‘Beneficencia: 1.085 muchachos y 118 muchachas en 1937,
1.452 muchachos y 265 muchachas en 1941, 1.269 muchachos y
318 muchachas en 1942; a partir de este afio, rapido descenso a
686 muchachos y 91 muchachas en 1948 (9).

Dinamarca, Hombres menocres de veintitin afios culpables de
delito o no persequidos por razén de edad; 1.809 en 1938; 3.551
en 1943; 2.815 en 1948. Mujeres menores de veintiin afios cul-
pables de delito o no perseguidas por razén de edad: 281 en 1938;
932 en 1943; 539 en 1948 (10).

Estados Unidos. Los datos estadisticos son incompletos, pucs
s6lo se refieren a cierto nimero de estados. Los datos provenien-
tes de las estadisticas de los Tribunales Juveniles publicados por
el “Children Bureau” referentes a 71 Tribunales Juveniles de loca-
lidades de mas de 100.000 habitantes, arrojan las siguientes cifras

(8) Obra citada, pagina 205.
(9) Obra citada, pagina 129,
(10) -Obra citada, pagina 32,
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relativas a muchachos de ambos sexos: en 1938 los casos tratados
llegaron a 47.218, en 1942 a 58.193, en 1943 a 77.649, en 1945 a
80.744, descendiende a 57.520 en 1948 (11).

Los datos expuestos sefialan un enorme aumento 'de la cri-

minalidad juvenil durante los- afios de guerra, en particular en
1942 y 1943, en los que alcanzan las cifras mas elevadas. En la
"'mayoria de los paises la delincuencia desciende en los afios dz
postguerra, pero manteniendo cuotas mas altas que en la antegue-
rra. En algin otro, como en Francia, después del descenso de
aquellos afios se inicia de nuevo una grave subida.

-En todo caso la criminalidad de nifios v jovenes constituye
uno de los fenémenos sociales mas graves de nuestro tiempo,
un tremendo problema social, cuya solucion requiere el esfuerzo
combinado deé criminalistas, psicélogos, psiquiatras y pedagogos.

I11. Bl tratamiento reformador de los menores. Sus diversas etapas.

La preocupacién por la delincuencia de lps menores nace en
fecha no lejana de nuestros dias (12). La feforma que a fines del -
siglo XVIIl puso fin a la dureza peral del antiguo régimen no
repard en su triste situacion. Beccaria, en su célebre libro “Dei
delitti e delle pene”, condené con justa severidad la penalidad a
la sazdn reinante, pero en sus rebeldes paginas no hay una alusién
a la crueldad con que eran tratados los criminales jévenes. Otro
gran reformador coetineo de Beccaria, Juan Howard, que consa-
gré su vida a humanizar el estado de las prisiones, no se preocupé

{11) Obra citada, pagina 261.

(12) El tratamiento de los menores delincuentes. objeto de considerable numero
de trabajos, ha sido especialmente estidiado en Espafia por el autor de estas
lineas {Criminzlidad Infantil ¥ Juvenil, Barcelona, 1934), v por ¢l catedratico

"de Dereche Penal de la Universidad de Barcelona, Dr. Pérez-Vitoria, en
completo ¥ documentado libro {(La Minorin Pensl. Barcelona, 1940). Los
Tribunales de Menores han ‘publicado también importantes trabajos mono-
graficos referentes a la misma materia, entre otros los del presidente del
“Tribunal de Zaragoza, profesor Guallart y Lépez de, Gﬂicc:eci_:ea {Aporta-
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de la triste suerte que en ellas corrian, abandonados en promiscui-
dad corruptora con malhechores depravados e incorregibles.

. Bien entrado el siglo XIX es cuando apunta el interés social
por los muchachos descarriados y delincuentes, Se estudian me-
dios para suavizar la dureza de su régimen penal; se levantan, ain
fuera del campo juridico, voces de protesta contra la apatia colec-
tiva ante el grave problema del vicio y del delito juvenil. Pero en
este naciente interés social por los menores no predominan, la pre-
ocupacion del peligro que para el porvenir representan, ni una
tinalidad utilitaria de prevencién de males futuros; por encima de
toda otra idea prevalece un sentido de puro y generose humanita-
rismo, '

En este momento se pone de relieve que los nifios y los jove-
nes que delinquen- no son responsables de sus wvicios ni de sus
miserias, que siguen el camino del delito porque no pudieron co-
nocer el del bien, que de sus tendencias perversas y antisociales no
tienen culpa alguna, ya que wvinieron al mundo con taras fisicas
v mentales legadas por herencia inexorable v su vida transcurrio
en ambientes moralmente corrompidos, que quizas los mas culpables
son sus padres que les abandonaron y descuidaron sus deberes
paternales, y que la mayor responsable es la sociedad gque con
desidia injustificable los ha desatendido v olvidade. Entonces na-
ci6 y arraigd la conviccién de que los nifios, cuando quebranten
la ley penal, no deben ser castigados como los adultos con penas
inspiradas en sentido expiatorio y represivo, sino sometidos a
medidas de educacién y de reforma. Estas ideas fueron paulati-

cién de las varias regiones espaiiolas al estudio de los precedentes doctrina-
les v legislativos del tratamiento de los menores caidos o abandonados, Za-
ragoza, 1947; Preocupaciones internacionales en torno al menor, Zaragoza.
gin fecha): del Tuez de Menores de Madrid, Alberola Such (Los nifios en los
espectaculos como factor influyente en la delincuencia infantil, sin lugar de
impresion ni fecha; Criteric a seguir en el internamiento de los menores, tan-
to en facultad protectora como reformadora, Madrid. 1948); de Ferrer
Sama, Juez de Menores de Madrid (Aatjudicidad, voluntariedad y motiva-
vacién como exponente de la personalidad del menor, Oviedo, 1951);: del
psiquiatra Lépez Saiz (Problemas que plantean los nifios anormales a los
Tribunales Tutelares de Menores, Oviedo, 1951), etc
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namente acogidas en las leyes y los menores comenzaron a salic
del ambito del Derecho Penal, para ser principalmente objeto de
una actvacién educativa y reformadora. :

Pero el tratamiento de los menores no tardé en organizarse
sobre una base cientifica. En su comienzo se procedié de manera
empirica y sentimental, pero més tarde, como consecuencia de los
estudios realizados sobre 'el nifio, sobre su vida fisica, psiquica y
social, la accién reformadora del menor se va organizando sobre

_ bases estrictamente cientificas. A esta nueva fase han contribuido
de modo especial las numerosas investigaciones llevadas a caba
sobre la psicologia infantil y juvenil durante los altimos lustros.

De estos estudios han surgido nuevas valoraciones de la de-
lincuencia y de la corrupcién de nifios y jévenes. Se ha dejado
de estimarlos como seres que forman un especifico grupo moral
y social, como muchachos distintos de los demas con modalidades
biolégicas y psiquicas propias y peculiares, para considerarlos co-
mo criaturas semejantes a las que nunca infringieron las normas
legales y morales, como iguales a los otros menores y dotados de
idénticos mecanismos mentales. Se ha llegado a la afirmacion de
que el nifio, como el adolescente delincuente, no es ni un anormal
moral ni un anormal psiquice, aun cuando es indudable que entre
ellos se encuentran muchos anormales. '

Consecuencia de estas modernas concepciones es la tendencia
manifestada en algunos paises, de agrupar para su solucién los
problemas que la delincuencia del nifio plantea con otras cues-
tiones referentes a la vida infantil. Inglaterra inicia este rumbo
con el “Children Act”, 1908, y con el “Children and Young Per-
sons Act”, 1933, en los que se regula, juntamente con el tratamien-
to de los menores delincuentes, la proteccion de la salud, de la vida
fisica y moral y del trabajo de nifios y adolescentes, camino que
han seguido con sus Cédigos de Menores no pocos paises ame-
ricanos: Brasil, Uruguay, Venezuela y otros. También en Cuba,
por obra del ilustre criminalista doctor José Agustin Martinez, se
ha preparado un amplio y notable proyecto de Cédigo dz Meno-
res que por encargo de su autor tengo el honor de presentar al
Congreso.

A las fases humanitaria y cientifica por las que en su desa-
rrollo ba pasado el tratamiento de los menores, inese otra, de gran
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importancia, aparecida en la época presente, que podriamos dea-
nominar ''fase internacional”. En los afios que precedieron a la
tltima guerra mundial, vy en particular en los de la postguerra,
las actividades encaminadas al estudio de la delincuencia de los
menores ¥y a su educacién y reforma, franqueando las fronteras
nacionales, estin formando un amplio y sélido frente internacio-
nal (13). El primer esfuerzo internacional de trascendencia se
produce en 1921 con la fundacion de la "Association Internationale
pour la Protection de I'Enfance”; sigue la obra de la extinguida
Sociedad de Naciones, que consagré atencion considerable a
todos los problemas de la infancia, v entre ellos a los de la infancia
delincuente (14); v en el momento actual, en estos afios de la post-
guerra, la Organizacién de las Naciones Unidas, por medio de
sus organismos, el Consejo Econoémico y Social, que ha organizado
varias reuniones internacionales (Paris, octubre 1948; Lake Suc-
cess, 1949), y la Division de Actividades Sociales, que organizb
en Paris (noviembre-diciembre 1949) un “Ciclo de estudios so-
ciales europeos’, en €] que se abordaron importantes cuestiones
referentes a la criminalidad infantil, trabajan intensamente en el

{13) Veéase Guallart y L. de Golcoechen: Preocupaciones internacionales en torno
al menor. Publicaciones del Tribunal Tutelar de Menores de Zaragoza, sin
{14) El “Comité de Proteccién de la Infancia” de la Sociedad de las Naciones
realizé y publicé interesantes informaciones sobre materias referentes a la
Infancia: proteccién de los nifios clegos, proteccién de la infancia contra los
peligros del cinematografo, situacién de Jos nifios ilegitimos, trata de nifios,
regreso al hogar de nifios v adolescentes expatriados. En ¢l campo de la
infancia delincuente también llevé a cabo y publicéd en 1931 informes de
gran Interés scbre los servicios auxiliares de los Tribunales para Mifios.
sobre la organizacién de los Tribunales para WNifios y experiencias ad-
quiridas hasta el dia; en 1934, scbre las "Instituciones para nifios des-
carriados y delincuentes”; en 1937 publicé un informe sobre los “Principios
aplicables a los Tribunales para Menores ¥y a los organismos analogos,
a los servicios auxiliares v a las instituciones destinadas a estos nifies”
 (Services Auxiliaires des Tribunaux pour enfants, Ginebra. 1931; L'QOrga- -
nisation des Tribunauxz pour enfants et les expériences faites jusqu’'a ce
joar, Ginebra, 193]1; Les institutions pour enfants dévoyds et délinguants,
Ginebra. 1931; Principes applicables aux Tribunaux pour Mineurs ot aux
organismes analogues, aux services auziliares et aux institutions destinées

s ces enfants, Ginebra, 1937).
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estudio de estos problemas. Tampoco deben ser olvidadas las tareas
realizadas por ]Ja Comisién Consultiva de la Infancia delincuente
y socialmente inadaptada, cuya primera sesién plenaria’se celebré
en Amessfoort (Holanda) en 1949, en la que se trataron impor-
tantes temas referentes a delincuencia infantil, y por la recién
desaparecida Comision Internacional Penmal y Penitenciaria, que,
con aspiraciones internacionales. siempre consagré gran interés
al estudio de estas cuestiones. ’ '

En los programas de los Congresos internacionales organi-
zados por dicha Comisién, constantemente figuraron temas refe-
rentés a la criminalidad juvenil y su tratamiento (15). Asimismo,
dentro de la actuacién internacional, merecen especial mencién los
Congresos Internacionales de Jueces de Nifios, organizados por la
Asociacién Internacional de Jueces de Nifios, de los cuales el dltimo
fué ha poco celebrado en Lieja (julio 1950).

IV. Exposicién de Derecho Comparado sobre el régimen

juridico-penal ‘de los menores

En las legislaciones modernas la minoria penal oscila entre
dieciséis y dieciocho afios. Estos menores son generalmente so-
metidos a medidas educativas o a penas especiales inspiradas
solamente en sentido reformador. Pero no obstante este criterio
. general, entre las diversas legislaciones existen diferencias impor-
.taﬁtes.

(15} En el XN Congreso Penitenclario Interhacional de La Haya (1950), altimo
de los celebrados, figuraban las siguientes cuestiones: “'iCudles son los pro-
gresos realizados en el tratamiento penitenclario de los adoledcentes delin-
cuentes? {Reformatorio, Instituciones Brostzl, Prision-escuela, etc.)”. “iLa
proteccion de la infancia moral y materialmente abandonada debe ser confia-
da a un tribunal o a un organismo de cardcter no judicial? ;Los Tribunales
encargados de juzgar a los nifios v a los adolescentes deben ser conserva-
dos?” “jAlqunas de las experiencias realizadas en el tratamiento de la ju-
ventud delincuente deberfan ser extendidas al tratamiento de los delincwen-
tes adultos?”



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El tratamiento de la criminalidad infantil y juvenil REVISTA DEE %g&%gclﬁo(a
Revista: N°80, afio XX (Abr-Jun, 1952) UNIVERSIDAD D

Autor: Eugenio Cuello Calon ISSN 0303-9986 (version impresa)

ISSN 0718-591X (version en linea)

172 2 . _REVISTA DE DERECNO

En Inglaterra se presume que los menores de ocho afios no
pueden ser culpables de delitos (“Children and Young Persons
Act”, 1933, Sec. 50); de ocho a catorce afios se les presume in-
capaces de énimo criminal, presuncién que puede ser rebatida’si
se prueba que tienen capacidad para conocer que el acto ejecutado
es malo (16). De los catorce en adelante se les presume doli capax.
Conforme al ""Children and Young Persons Act” 1933, los delitos
cometidos por los menores de catorce a diecisiete afios 50N juzga-
dos por los tribunales para muchachos (“Children Courts’), con
excepcién del homicidio (17). El "Criminal Justice Act”, 1948,
dispone que no se pronunciard condena de muerte contra meno-
res de dieciocho afios, restringe la aplicacién de la pena de pri-
si6n y establece que el Rey, mediante orden dada en consejo, pue-
de prohibir se dicte esta pena contra menores de veintitn afios (18).

Francia. El régimen juridico de los menores delincuentes
estd contenido en la Ordenanza de 2 de febrero de 1945, modifi-
cada por Ley de 25 de mayo de 1951 (19). Conforme al articuln
66 del Cédigo Penal reformado por aquella ordenanza, l2 minoria
penal llega hasta los dieciocho afios. Los menores de trece a die-
ciocho afios son sometidos a medidas de caracter educative,.y de
acuerdo con el articulo 1.° de la ordenanza citada, no seran juz-
gados por los Tribunales de Derecho comin, sino por los Tribu-
nales para Nifios (" Tribunaux pour enfants”), Pero estos menores,

116) Rusell: A Treatise on Felonies and Misdemeanors, novena edicion, Londres,
1936, paginas 13 y siguientes, Stephen: Criminal Law. Londres, 1950,
pagina 2, ‘. -

(17) Clarkand Muorrison: Law relating to Children and Young Persoms, 2.* edi-
cidin. Londres, 1942, .

(18) Morrison y Hughes: The Criminal Justice Act, 1948, Londres, 1049, pagi-

. nas 38.39. |

(19) Vidal-Magrol: Cours de Droit Criminel et de Science Penitentiaire, Tomo 1.
Paris, 1949, paginas 226 y sigulentes. Magnol: La loi N.* 51.687 du 24 mai
1951 modifiant I'ordonnance du 2 fevrier 1945 relative a Uenfance dilin-
guante, en "Revue de Science Criminelle et de Droit Pénal comparé”, 1951,
nimera. julio-septiembre. ’
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seglin establece el articulo 67 del Codigo Penal, también modifica-
do por la Ordenanza de 1945, pueden ser objeto de conderia penal,
en cuyo caso las penas correspondientes son atenuadas, siendo
posible, en caso de incurrir en las penas graves, la imposicién de la
pena de prisién de diez a veinte afios. Sin embarge, esta atenuan-
te puede no ser estimada, de acuerdo con el articulo 2.2, parrafq
tercero de la referida ordenanza. :

Bélgica. La mayoria penal comienza a Jos dieciséis afios. Los
menores, cualquiera que sea la infraccion cometida (erimen, deli-
to o contravencién), conforme 2 lo dispuesto en la Ley de 15 de
mayo de 1912, son juzgados por el Juez de Nifios (“Juge des en-
fants"), que adopta medidas de guarda, de educacién o preserva-
cidbn. S5i hubieren cometido una infraceién calificada de crimen
pueden ser puestos a disposicién del Gobierno hasta los veinticinco
anos. v si el crimen fuere punible con muerte o trabajos forzados
hasta los cuarenta y un afios, En virtud del articulo 77 del Codigo

- Penal, la pena de muerte no puede imponerse contra nhingiin menor
de dieciocho afios y sera sustituida por Ja de trabajos forzados a
perpetuidad (20). Los jévenes de dieciséis a veintian afios, segtin
Decreto Real de 28 de junio de 1921, pueden cumplir sus condenas
en un establecimiento especial, la prisién-escuela.

Holanda. Son menores, segtn lo dispuesto en el articulo 9.,
parrafo segundo del Cédigo Penal, las personas que no han alcan-
zado la edad de dieciocho afios en el momento de ser pronunciada
la sentencia de primera instancia. Estos seran juzgados con arre-
glo 2 la Ley de Tribunales de Menores de 5 de julio de 1921 y al
articulo 487 del Codigo de Procedimiento Penal entrado en vigor
el 1.* de enero de 1926. Pero conforme al articulo 397 del Cadigo
Penal, es posible juzgar a los menores entre dieciséis y dieciocho
afios con arreglo a Jas disposiciones aplicables a los mayores de

(20) Wets; Enfance coupable et tribunaux pour enfants. Lovaine, 1947, Delannony:
L'application de la loi 15 mai 1912 sur la Protection de I'Enfance de 1920
a 1937, en "Revue de Droit Pénal et de Criminologie”, 1938, pagina 651:
Constant: Manuel de Droit Pénal, Premiére Partie. Lieja, 1948, pagina 180.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El tratamiento de la criminalidad infantil y juvenil REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°80, afio XX (Abr-Jun, 1952) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Eugenio Cuello Calon ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

i - REVISTA DE. DEREGHO

ests edad, aunque no se les impondra la pena de prisién. Los j6-
venes delincuentes de dieciocho a veintidés afios pueden cumplir
sus penas en una prisién especial (21).

Italia. El menor de catorce afios es inimputable {articulo 97
del Cédigo Penal). Es imputable el menor de catorce a dieciocho
afios, si pasee capacidad de entender v de querer, pero la pena se
atentia (articulo 98 del Cédigo Penal). Los delitos cometidos por
fos menores de dieciocho afios son juzgados por los Tribunales de
Menores regulados por Decreto-Ley de 20 de julio de 1934 {22).

Suiza. La mayoria penal comienza a los dieciocho afios. Has-
ta los seis afios el menor queda. por completo fuera del Derecho
Penal, segiin lo dispuesto en el articulo 82 del Cédigo Penal. Des-
de los seis a los catorce afios (nifios), conforme al parrafo sequn-
do de su articulo 82, le serén aplicables las disposiciones conteni-
das en los articulos 83 y siguientes del mismo Cédigo, que esta-
blecen medidas de educacion, de vigilancia, © de curacién en caso
de nifios enfermos mentales, débiles mentales, sordomudos o epilép-
ticos. Los menores de catorce a dieciocho afios (adolescentes). sl
estin abandonados moralmente, o pewertiﬂﬂs. o en peligro de ser-~
lo, son internados en una casa de educacidm para los adolescentes
o confiados a una familia digna de confianza y, en todo caso, su
educacién quedard sometida a la vigilancia de la autoridad com-
petente (articulos 90 y 91 del Cédigo Penal); si fueren enfermos
mentales, débiles mentales; sordomudos, epilépticos o dados a la
bebida, seran sometidos a un tratamiento especial (articulo 92},
Los adolescentes, cuando no son moralmente abandonados, ni per-
vertidos, ni han cometide un crimen o delito grave que denote su

L

{21} L'organisation des Tribunaux pour enfants et les expériences faites jusqu'a
ce jour. Publicacién de la Sociedad de INaciones, paginas 93 y siguientes:
Missot: “L'Enfance délinguante et moralement abandonsée, valumen I Eru-
selas, sin fecha, piginas 266 y siguientes.

{22} Rende: Tl Tribunale per i minorenni. Roma, 1935; MNovelli: Note ilustrative
del R. Decreto Legge 20 Juglio 1834 sull'istituzione e il funziopamento dei
Tribunali per i minorenni, en “Rivista di Diritto Penitenziario”, 1934, pa-
ginas 783 v siguientea,
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peligrosidad, ni su estado exija un tratamiento asp'tcia], son objeto
.de castigo penal si la autoridad competente los considera culpables
- (articulo 95). Los menores de dieciocho a veinte afios quedan so-

metidos a las normas penales comunes, pero su pena se.atenfia
(articulo 100) (23).

Las autoridades competentes para el tratamiento de los nifios
y adolescentes son designadas por los Cantones (articulo 369 del
Cédigo Penal). - '

Alemania. El tratamiento de los menores delincuentes esté
regulado por Ley de 6 de noviembre de 1943 (24). Los menores
de catorce afios mo estin sometidos a sus preceptos, sino a las

- medidas educativas dictadas por el Juez de Tutelas. Las medidas
establecidas en esta ley se aplican a los jévenes cuando son "pe-
nalmente responsables”. Por “joven" se entiende el menor de
catorce a dieciocho afios, y se le considera responsable. “cuando en
el momento del hecho posea la madurez de desarrollo moral y es-
piritual suficiente para comprender su injusticia y obrar conforme
a dicha comprensién” (§ 3.1). Los mayores de doce afios quedan
equiparados a los jévenes cuando a causa de la gravedad del he-
cho la proteccién del pueblo exija un castigo penal (§ 32). Si
el joven no' fuere responsable per falta de madurez, podra ser
puesto a disposicién del Juez de Tutelas.

Sin embargo, tratindose de jévenes delincuentes’ peligrosos
se aplicaran las disposiciones del Cadigo Penal comfin, lo que tiene
lugar en dos casos: a) cuando el joven en el momento del hecho
hubiere alcanzado tal desarrollo moral y espiritual que pueda ser
equiparado a un mayor de dieciocho afios (§ 20.1); b) cuando el
joven, aunque por su desarrollo moral y espiritual no pueda ser
equiparado a un adulto, la valoracién total de su personalidad
y de su hecho muestren que es un degenerado delincuente peli-

F

{23) Lagoz: Commentaire du Code Pénal Suisse. Neuchatel-Paris, 1939, péginas
329 y siguientes; Thormann y Overbeck: Das schweizerische Strafgesetz-
buch, tomo I Zurich, 1940, paginas 241 y siguientes v 271 v siguientes.

(24} En el momento de escribir estas lineas se prepara su reforma, acogiendo
mis ampliamente el elemento educative y restringlendo el represivo,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El tratamiento de la criminalidad infantil y juvenil REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°80, afio XX (Abr-Jun, 1952) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Eugenio Cuello Calon ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

176 _ REVISTA DE DERECHO

groso y que la proteccion del pueblo exige este tratamiento. En
ambos podrén imponerse las penas y las medidas dé seguridad
y de correccidén estabrbcidas en el Cédigo Penal.

Las medidas aplicables a los jévenes son medidas educativas,
medidas disciplinarias y penas. La prisién para jévenes ("Jugend-
gefdangniss”) es la iinica pena establecida por la ley (25).

En la zona de ocupacién soviética, en la Repiblica democra-
tica alemana, también esta vigente la Ley de 6 de noviembre de
1943, pero para los casos politicos no se aplica (26).

Rusia. El articulo 12 del vigente Cédigo Penal establecia que
las medidas de defensa social de caracter judicial-correccional no
eran aplicables a los menores de dieciséis afios y que éstos sélo
podian ser sometidos a medidas de caracter médico-pedagégico
impuestas por las Comisiones para Menores. Esta disposicién fué
derogada por disposiciéon del Comité Ejecutivo Central de la
U. R. 8. S, de 7 de abril de 1935, conforme a la cual los menores
a partir de los doce afios que hubieren cometido graves delitos
[homicidius;'mutilaciunes,l]esinnes, robos, etc.) seran juzgados
por los Tribunales penales, que aplicaran las medidas de castigo
penal. Por decreto de la Presidencia del Soviet Supremo de la
UL R. S. S. de 10 de diciembre de 1940, quedaran también someti-
dos a las medidas penales comunes los menores de mas de doce afios
que hayan ejecutado hechos que puedan originar accidentes ferro-
viarios. Posteriormente, un decreto del Presidente del Soviet Su-
premo de 31 de mayo de 1941, dispuso que para los delitos no pre-
vistos en las dos disposiciones anteriores los menores seridn res-
ponsables a partir de los catorce afios. Asi, pues, la mayoria penal
comienza a los catorce afios, con excepcidn de los delitos antes

{25) Maurach: Grundriss des Strafrechts, Allgemeiner Teil, Wolfenbiittel v Han-
nover, 1948, paginas 173 v siguientes; Welzel: Das deutsche Strafrecht in
seinen Grundziigen. Berlin, 1949, paginas 132 y siguientes; E. Cuello Calén:
El nuevo Derecho Penal Juvenil en Alemania. en “"Revista de la Facultad
de Derecho de Madrid”, 1943, paginas 25 y siguientes.

(26) Die derzeitige situation der Justiz in der Sowjetische Besatzungszone. Bonn,
1951, pagina 22, ' '

R |
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mencionados, en cuyo caso dicha mayoria se retrotrae a los doce
afios (27).

Suecia. Los menores de quince afios no estan sometidos a la
ley penal (capitulo V, articulo 1.°.del Cédigo Penal). Con arreglo
a una ley de 1902, seran entregados al Consejo de Proteccisn de Ja
Infancia. Si el culpable tiene mas de quince afios y menos de die-
ciocho, puede el Consejo de Proteccién de 1a Infancia disponer su
internamiento en un establecimiento de educacién o aplicar otra
medida educativa. Conforme a la Ley de 15 de junio de 1935, en-
trada en vigor el 1.* de enero de 1938, los menores de dieciocho
a veintiin afios podran cumplir sus condenas en prisiones espe-
ciales reservadas para j6venes, pero éstos pueden también ser
tratados por el Consejo de Proteccién de la Infancia (28).

Noruega. Los menores de catorce afios no son punibles (ar-
ticulo 46 del Cédigo Penal), y son confiados a los Consejos de
Tutela, que los someten a medidas educativas. Desde los catorce
afins son punibles, pero hasta los dieciséis la pena puede ser acom-
pafiada de medidas educativas o reemplazada por ellas. Tratan-
dose de los menores comprendidos entre estas edades, el Ministe-
rio Piblico, de acuerdo con la Seccién 85 del Cédigo de Procedi-

{27) Maurach: Die Sowjetunion im Kampf gegen die Kinderkriminalitdt, en
“"Monatschrift fur Kriminal-psychologie”, 1936, piginas 215 y siguientes:
mismo autor: “Die Bekampfung der Ingendkriminalitit in der Sowjetunion,
"Monatschrift fir Kriminal-biologie”, 1939, piginas 130 v siguientes; Fon-
teyne: Code Pénal de la Republique Sovietigue Fedérative Socialiste de
Russie. Bruselas, 1951, paginas 27 y 107. '

(28} Thorten Sellin: “Recent penal legislation in Schweden. Estocolmo, 1947,
paginas 9 y siguientes; Comunicacién de Torgny Lindberg al XII Cungre-
so Internacional Penal vy Penitenciario (La Haya, 1950) sobre la cuestion
“Progresos realizados en el tratamiento penitenciario de los adolescentes
delincuentes” (Reformatorios, Instituciones Borstal, Prisién-Escuela, etc.):
Gunnar Thurén: La reforme médoise de I'exécution des peines, en "Recueil
de documents en matiére pénale et penitentiaire”, 1948, marzo, paginas 124
v sigulentes; Strahl: Les nouvelles lois sufdoises contre la criminalité ju-
vénile, en "Revue de Scienge Criminelle et de Droit Pénal comparé”, 1938,
pagines 433 vy siguientes.
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miento Criminal de 1887, puede desistir de su persecucién penal,
en cuyo caso son confiados al Consejo de Tutela, Los menores
de dieciocho afios son punibles, pero conforme al articulo 45 dal
Cédigo Penal, la pena se atentia considerablemente (29).

Dinamarca. Los menores de quince afios no son punibles (ar-
ticulo 15 del Cédigo Penal} y quedan sometidos a los Consejos de
Proteccién de la Infancia. Desde los quince a los veintiin afios los
menores cuyo delito deba considerarse como resultante de ten-
dencias criminales, de inclinacion a la vagancia o del influjo de

‘malas compafiias, serdn condenados a internamiento en una pri-
sion-escuela (articulos 41 y siguientes del Cédigo Penal}. Tratan.
dose de muchachos de quince a dieciocho afios culpables de leves
delitos, el Ministerio Piblico puede abstenerse de perseéguir el
hecho y confiar el menor a los Consejos de Proteccién de la In-
fancia. Los de guince a veintiin afios, en ciertas . circunstancias
pueden también quedar sometidos a estas autoridades (30).

~ Finlandia. Los menores de siete afios no son punibles. A los
quince afios comienza la mayoria penal. Desde los siete a los quin-
ce afios los menores pueden ser internados en establecimientos
piblicos de educacién. De los quince a dieciocho afios se les
aplican las penas establecidas en el Cédigo Penal con una con-
siderable atenuacién (eapitulo 111, articulo 1 del Cédigo Penal).
La Ley de 31 de mayo-de 1940 ha restringido’la aplicacién de las

{29) Comunicacidn Harbek al XII Congresa Internacional Penal y Penitenciario
{(La Haya. 1950), Preparatory Papers, IV. La Haya: E. Broch: Conseils
de Protection de 'Enfance en Norvége, Société des Nations. Ginebra, 1937,
pagina 41

{30) Comunicacién de T. Haarlov al X1 Congreso Internacional Penal y Pe-
nitenciario sobre la cuestidn “Si la proteccién de la infancla moralmente
sbandonada debe ser conflada 2 un tribunal o a un organismo de cardcter
no judiciall 5i los Tribunales encargados de juzgar a los nifios ¥ a los
adolescentes deben ser conservados”, Preparatory Papers, IV, La Haya:
comunicacién de Aage Hanser al mismo Congreso sobre el tema "Progresgs
realizados en el tratamiento penitenciario de los adolescentes delincuentes”
{Reformatorios, Instituciones Enrstal Prizion-Escuela, etc.}), Preparatory
Papers, IV, La Haya.
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penas de prision para los jovenes delincuentes sustituyéndolas por
medidas educativas. Conforme a la ley entrada en vigor el 1.° d2
enero de 1943, el Ministerio Pablico puede desistir de la persecu-
cién de los delincuentes menores y el Tribunal puede suspender
condicionalmente la condena (31).

Portugal. El régimen de los menores delincuentes se halla
regulado principalmente por el Decreto de 27 de mayo de 1911
y por los Decretos de 15 de mayo de 1925 y de 5 de marzo de
1928. La mayoria penal comienza a los dieciséis afios, y hasta esta
edad los menores estan sometidos a la competencia de las Tutorias
de Infancia, que les aplican medidas educativas desprovistas de
sentido penal (32). Los mayores de dieciséis afios son responsa-
bles penalmente y recluidos en prisiones-escuelas creadas por
Decreto-Ley de 28 de mayo de 1936 scbre la organizacién de los’
servicios de prisiones (articulos 74 y siguientes) (33). Para los
menores de dieciocho afios y de veintiuno, el Cédigo Penal sefiala
penas atenuadas (articulos 108 y 107, respectivamente}.

Espafia. Los menores de dieciséis afios no son imputablés
(articulos 8.°, 2.° del Codigo Penal). Los delincuentes de esta edad
son entregados a los Tribunales Tutelares de Menores (Ley de
13 de diciembre de 1940, texto refundido por Decreto de 11 de
junio de 1948}, que les aplican medidas puramente reformadoras. -
Los de dieciséis afios a dieciocho quedan sometidos a las normas
comunes del Codigo Penal, pero la pena aplicable es objeto de

{31) Helasvuo, en Reprint from Yearbook of the Northern Associations of Cri-
minalist 1948-1949, Estocolmo, 1950, pagina XXXV Tauleri: Reprint
from Yearbook of the Northern Associations of Criminalist 1949-1950.
Estocolmo, 1950, paginas XXV vy siguientes; Arvelo: Fintande, Nouvelles
dispositions législatives pénales en 1939-1940, en “Recueil de documents
en matiére pénale et penitentiaire”. Berna, 1943, paginas 237 y sigulentes.

(32) Profesor Beleza dos Santos: Regime juridico dos menores delingiientes en
Portugal. Coimbra, 1926; D'Oliveira: Les délinguants mineurs de 16 a 21
ans au Portugal, en “Bulletin International de 1z Protection de 1'Enfance”.
1936, paginas 1634 v siguientes,

{33) Beleza dos Santos: Nova orgafiizagao prisional portuguesa, Coimbra, 1947,
paginas 13 y sigulentes.
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gran atenuacién; el Tribunal, conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 65 del Cédigo Penal, podra sustituir la pena impuesta por
internamiento en institucién especial de reforma (34).

Méjico. La mayoria penal estd fijada en los.dieciocho afios.
A los menores de dieciocho afios no se les aplican las medidas
penales comunes, sino medidas de educacién, de reforma o de
curacién (articulos 119 y siguientes del Cédigo Penal), . Estas me-
didas son aplicadas por los Tribunales de Menores (su ley orga-
nica de 22 de abri]l de 1942); los procedimientos sequidos por estos
Tribunales estan determinados por el Cédige de Procedimientos
Penales para el Distrito y Territorios federales (articulos 389 'y
siguientes) (35).

Argentina, El menor de catorce afios no es punible. Si resul-
tare peligroso dejarlo a cargo de sus padres, tutores o guarda-
dores serd internado en un establecimiento destinado a correccion
de menores (articulo 36 del Codigo Penal). Los menores de catorce
a dieciocho afios podran serlo en establecimiento de correccién o
castigados con las penas comunes, que seran penas atenuadas li-
bremente por el Tribunal (articulo 37). La Ley de Patronato de
Menores de 21 de octubre de 1919, da amplias facultades a los
jueces criminales y correccionales para tomar las medulas mas
adecuadas a la reforma del menor (36).

De la anterior exposicion del régimen juridico de los menores
delincuentes en cierto nfimero de paises, aparece claramente su
diversidad. Entre otras podrian sefialarse ]as siguientes notas ca-
racteristicas:

Ciertos paises establecen una minoria penal absoluta, durante
la que el menor queda sustraido a todo género de represién penal

(34) T. dc A. Garcia y Garcia. Comentario a la Ley v Reglamento de Tribunales
Tutelares de Menores. Madrid, 1943.

{35) Carranca vy Trujillo: Derecho Penal Mexicano, Parte Genmal tome 1L
Meéxico, 1950; paginas 243 vy siguientes.

{36) Soler: Derecho Penal Argentino, tomo II. Buenos Aires, 1945, paginas 48
y siguientes; Gonzalez Roura (h.): Legislacién penal para menores. Buenos
Aires, 1932, , Y
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(Inglaterra, hasta los ocho afios; Italia, hasta los catorce afios:
Suiza, hasta los seis afios; Alemania, hasta los catorce afios; Sue-
cia, hasta los quince afios: Noruega, hasta los catorce afios; Dina-
_marca, hasta los quince afios; Finlandia, hasta los siete afios; Es-
pafia, hasta los dieciséis afios; Argentina, hasta los catorce afios).
Algunas legislaciones mantienen el criterio del examen discerni-
miento del menor como base de la punibilidad del menor (Alema-
nia, Inglaterra, Italia), mientras que la mayoria prescinden de su
investigacién e imponen medidas educativas o penas especia-
les (37).

Ciertas legislaciones, hasta los dieciséis afios, imponen sola-
mente medidas de educacion y de reforma (Bélgica, Portugal, Es-
pafia); otras, ademas de las medidas educativas preven medidas
penales especiales diferentes de las aplicables a los adultos (Ale-
mania, Suiza, Suecia, Dinamarca). En determinados paises, ade-
mas de las medidas educativas, tratandose de menores peligrosos
o culpables de delitos graves, es posible la imposicion de las penas
comunes (Holanda, Bélgica), incluso las de mayor gravedad {Ale-
mania, desde los catorce afios; Francia, desde los trece afios. y
desde los dieciséis la pena de muerte: en Inglaterra la pena de
muerte puede imponerse a los mayores de dieciocho afios); en al-
giin pais el régimen penal aplicable a la mayor parte de los me-
nores es el régimen penal comiin {en Rusia se ap]u:a a los mayores
de doce y de catorce afios}).

La regla general es la aplicacién de medidas de educacién;
la excepcion, solo aplicable a ciertos delincuentes, es la imposi-
cién de penas del Derecho Penal comin, aunque ampliamente ate-
nuadas. Quedan, pues, todavia los menores, si bien en casos ex-
cepcionales, sometidos al Derecho Penal con pleno sentido repre-
sivo, Por esta razén no es justo proclamar, como lo han hecho no
pocos autores, y entre ellos célebres penalistas (Dorado Montero,
Gargon, Garraud), sin contar otros de menor reputacién ~~yo mis-
mo entre ellos (38) —, que el nifio ha salido.del Derecho Penal, que

(37) Sobre esta cuestion véase Pérez Vitoria: La Minoria Penal, paginas 63 v
siguientes; E. Cuelle Caldn: Derecho Peral, 10.° ed:cmn Barcelona, 1951,
pagina 436, nota 6.

{38} E. Cuello Caidn: Criminalided infantll y juvenil, paginas 69 y siguientes.
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el Derecho Penal ha-desaparecido para nifios y jévenes delincuen~
tes; los adolescentes no han salido por completo del campo re-
presivo.y menos atn los jovenes delincueates, ni creo deseable por
altas razones de justicia y de proteccién social semejante libera-
cién absoluta de las normas penales, Ciertos adolescentes y jo-
venes criminales peligrosos deben continuar dentro del ambito
penal, sometidos a un Derecho Penal especial.

(Continuars)
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