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VII CONFERENCIA INTERAMERICANA
DE ABOGADOS

Entre los diag 21 de Noviembre y 2 de Diciembre de 1951,
se celebré en Montevideo la VII Conferencia Interamericana de
Abogados.

Ella constituy6 un completo éxito, tanto desde el punto de vista
cientifico como profesional, lo que demuestra la eficiencia del
Colegio de Abogados del Uruguay y la capacidad de sus dirigen-
tes, en especial, de los prestigiosos juristas sefiores Eduardo J.
Couture, su Presidente, y Enrique Sayagués Laso, su Vice-Presi-
dente y Presidente de la Comisién Organizadora de la Conferencia.
Igualmente, debe dejarse constancia de la labor realizada por la
Federacién Interamericana de Abogados y por el Presidente sefior
George Maurice Morns y el Secretario sefior William Roy Val-
lance.

" La casi totalidad de los pa:sr:s de América estuvo represen~
tada en esta Conferencia, por intermedio de distinguidos juristas,
entre los cuales podemos citar, sin que esto implique desconocer
el valer de los demas delegados, a los sefiores Eduardo Busso,
Enrique Galli, Sebastidén Soler y Enrique Ottolenghi, de Argen-
tina; Diomedes Arias, José Le6n Barandiaran y Amntonio Zarate
Polo, del Peri; Haroldo Valladao, Noé Azevedo y Edmundo de
Miranda Jordao, del Brasil; José Portuondo y de Castro, de Cuba;
Pedro Mantellini, de Venezuela; Miguel Macedo, de Méjico.

En la delegacién uruguaya figuraban los mas distinguidos
abogados y profesores de Derecho de esa nacién.

El Colegio de Abogados de Chile envi6 a esa Conferencia
una delegacién compuesta de las siguientes persomas: Alejandro
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Varela Santa Maria, quien la presidi6 en su caracter de Presiden-
te del Colegio de Abogados de Concepcién: Carlos Vargas Sali-
nas, abogado de Santiago y ex-profesor de Derecho Constitucio-
nal, quien actué como Vice-Presidente; Alberto Garnham Barros,
abogado de Valparaiso, profesor de Derecho Comercial y miembro
de la Federaciéon Interamericana de Abogados; Osvaldo Rengifo,
abogado de Santiago: Filomena Quintana, abogada de Santiago,
quien actud, ademas, en la Conferencia Interamericana de Abo-
gadas que se efectud simultdneamente; y Alberto Rioseco Vasquez,
consejero de] Colegio de Abogados de Concepcién y profesor de
Economia Politica.
En la Asamblea de clausura de la Conferencia se tomaron
- acuerdos de gran interés, entre los que se encuentran los siguien-
tes: g '
En materia de Derecho Piiblico se reafirmaron los principios
sobre Derecho de Asilo, considerdandose que la calificacién de la
naturaleza del delito debe ser hecha por el Estado asilante; se
declaré que los asuntos relativos a la proteccién, respeto y garan-
tia de los derechos humanos ya han dejado de pertenecer a la ju-
ridiccion doméstica exclusiva y esencial de los Estados y, por
consiguiente, corresponden a la jurisdiccién internacional; se apro-
baron resoluciones relativas a la restriccién del abuso que del de-
recho de veto hacen las grandes potencias en el Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas. Se proclamé que el concepto de
soberania absoluta es incompatible con la existencia de un orden
juridico internacional; que debe propiciarse la incorporacién en los
textos constitucionales de las Repiblicas americanas de clausulas
que declaren admisables las limitaciones a la soberania necesarias
para la organizacién y defensa de la paz, v que la no intervencién
debe mantenerse. como norma inteérnacional, pero que no constitu-~
yen intervencion las acciones o pronunciamientos de los drganos
de la Comunidad Internacional, debidamente facultados para ello,
contra el o los Estados que incurran en incumplimiento de sus da-~
beres. - : %

En el campo del Derecho Constitucional se tomaron diversos
acuerdos que tienen por objeto asegurar a los habitantes de cada
pais, sin distincion alguna de razas, religién o ideologias, Ia protec-
cion juridica efectiva de los derechos del individuo. Se considerd
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que ésta no puede guedar exclusivamente librada a la accién de
los gobiernos locales y que debe ser asegurada con la sancién de
un Pacto o Convencién Internacional de los Derechos y Deberes
del Hombre y del Ciudadano. Hubo, ademas, interesantes resolu-
ciones sobre la organizacién de los partidos politicos y sobre la
independencia del Poder Judicial. :

En materia de Derecho Civil hubo resoluciones de interés,
entre las que podemos citar las siguientes:

La que admite como un hecho necesario de la evolucién juri-
dica contemporanea, la intervencién del Estado en el arrenda-
miento de inmuebles, estableciendo que la legislacion que se dicte
debe contemplar los intereses en juego, dar exclusiva intervencion
a la justicia ordinaria, y prohibir en forma absoluta la cesién de
arriendo y el sub-arrendamiento.

La que establece que “es conveniente, en los paises de dere- -
cho codificado, una previsién legislativa para solucionar los casos
que la doctrina Jama de imprevisién, reduciendo su radio de ac-
cién a los limites mas estrictos con miras a la seguridad contrac-
tual”. '

La que formula algunos principios sobre la prueba hemato-
serolégica en los juicios sobre investigacién de la paternidad, fi-
liacién o parentesco consaguineo, o sobre impugnacién de la filia~
cién constituida o presumida legalmente,

La que declara que "el concubinato manifiesto, singular, per-
manente, establecido entre quienes no existen impedimentos diri-
mentes para el matrimonio, debe ser considerado en sus efectos
patrimoniales, como presuncién de sociedad de hecho”.

En Derecho del Trabajo se formularon principios sobre sala-
rios, conflictos colectivos, Tribunales del Trabajo y convenios co-
lectivos, que, en general, coinciden con los de la legislacién po-
sitiva chilena. .

Respecto de otras ramas del Derecho, se tomaron diversos
acuerdos tendientes a obténer una mayor uniformidad en cuanto
a los principios generales que informan las diferentes legislaciones -
americanas.

Por ultimo, en cuanto a Documentacién Legal se tomaron
resoluciones destinadas a obtener un conocimiento completo de las
legislacinpes de los paises representados en la Conferencia,
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Asi, se recomendd a las asociaciones afiliadas el envio de los
textos vigentes a los Colegios v Asociaciones de Abogadoes y a las
Pacultades de Derecho de las naciones americanas. Se recomends,
al Comité Ejecutivo de la Federacién Interamericana de Abogados
la publicacién de una revista que reuniera las calidades de revista
juridica y de-6rganc de la Federaciéon, y la publicacién, en serie
de conjunto; de 'los codigos y principales textos legales de los
paises americanos, facilitando su difusién entre estas naciones.

Por considerarlos de sumo interés, transcribimos, a continua-
cién, algunos de los principales acuerdos adoptados por la Con-
ferencia de Abogados a que venimos refiriéndonos.

TEXTO DE LAS RESQLIICI{)NES APROBADAS

COMITE NrsIA
DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

Tema N.° 2.

La ?II Conferencia Interamericana de Abogados,

Considerando: que las ponencias presentadas ante ella por la
Dra. Margarita Arglias, de la Federacién Argentina de Colegios
de Abogados v por el Dr. Eduardo Theiller, del Instituto dos
Advogados Brasileiros, significan el propésito que esta Confe-
rencia comparte de lograr la reafirmacion y la extensién del De-
recho de Asilo, como una feliz conquista del Derecho Internacio-
nal Pablico Americano, fundada en los principios de humanidad
y de justicia que inspiran la organizacién institucional de los Es-
tados Americanos; y que dichas ponencias ademas, proponen los
medios de relamentar el ejercicio de aquel derecho, de manera
de hacerlo efectivo a los fines que con él se persiguen;

Recomienda: los puntos fundamentales de las referidas po-
nencias, a saber: ;
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Se declara:

1) El Derecho de Asilo para delitos politicos estad incorpo-
rado al Derecho Internacional Americano convencional y debe
considerarse al consuetudinario, para aquellos Estados que no
han ratificado o .suscripto las Convenciones reguladoras de esta
institucidn.

2) La calilicacién de la naturaleza de 105 delitos o de las
causas gue hacen obligatoria la concesion y reconocimiento del
Dereche de Asilo, debe hacerse por el Estado que. le presta o
aquel al que se le solicita, _ o

Se recomienda:

a) La adhesién y ratificacién por los Estados que atn no .o
han hecho de las Convenciones o Tratades Internacionales que re-
gulan en América las condiciones formales de concesién del Dere-
cho de Asilo politico y fijan sus alcances.

b) La convocatoria de un Congreso Internacional de los Es-
tados Americanos que fije de modo obligatorio para el futuro,
sobre la base de convenciones o tratados ya existentes, suscriptos
en Congresos o reuniones americanas, los principios juridicos que
regulan el Derecho de Asilo v las condiciones formales de su
concesion.

c) Que en dicho Congreso se tomen en cuenta entre otros
antecedentes pertinentes, las bases contenidas en el anexo ante-
proyecto regulando el Derecho de Asilo, las cuales existen incor-
poradas en instrumentos convencionales vigentes entre diversos
Estados Americanos, presentado a la VII Conferencia Interame-
ricana de Abogados por el Instituto dos Advogados Brasﬂmros.

Anexo ante-proyecto sobre Convencién gue
regule el Derecho de Asilo

Articulo 1.—El acusado o condenado por delito politico pue-
de asilarse en legacién, navio de guerra, campamento o aeronaves
militares extranjeras a fin de salvaguardar su vida o libertad,

Articulo 2,—La calificacién del delito en politico o no poli-
tico, cabe al asilante al conceder el asilo.
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Articulo 3.,—EI asilo serd concedido por el tiempo estricta-
mente indispensable para que el asilade se ponga de cualquier
otra manera, en sequridad.

Articulo 4.—El asilante inmediatamente después de concedi-
do el asilo lo comunicara a las autoridades publicas del lugar
donde se ha hecho socorrer-para que ellas concedan luego las
necesarias garantias a fin de que.el refugiado, en plazo breve,
salga del pais, respetadas las inviolabilidades de su persona.

Articulo 5.—El asilado,. durante sa asilo no podrd realizar
actos confrarios al orden piblico del pais.

Articulo 6.—El asilado no podra ser desembarcado en punto
alguno del territorio nacional #Ai en lugar muy préximo.

Articulo 7.—Al asilante no le cabe minguna indemnizacién
a causa de los gastos que tuvo con la concesién del asilo.

Articulo 8, —Al acusado o condenado por crimen comin no
le asiste el Derecho de Asilo.

COMITE N I
DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, SECCION B.
Tema N.” 4.

Conceptos juridicos actuales sobre Soberania e Intervenci6n
presentado por el Dr, Rudesindo Martinez, del Colegio de
Abogados del Uruguay.

La VII Conferencia Interamericana de Abogados:

Después de estudiar, los “Conceptos Juridicos actuales sobre
Soberania e Intervencién'”, ha llegado a las siguientes conclu-
siones:

1.—El concepto de la soberania absoluta es incompatible con
la existencia de un orden juridico internacional y conduce fatal-
mente a un individualismo anarquice en el dominio de las rela~
ciones internacionales.

2.—La palabra “soberania” empleada en los textos interna-
cionales vigentes debe ser entendida en el sentido de “competen-
cia” o “libertad” de los Estados bajo el orden juridico.

3.—Siempre gue sea oportuno debe propiciarse la incorpo-
racion a los textos constitucionales de las repiblicas americanas
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de clausulas que declaren admisible las limitaciones a la soberania
necesarias_para la organizacidon y defensa de la paz.

4.—La no intervencién de un Estado o grupo de Estados en
los asufitos internos o externos de otros u otros Estados debe
mantenerse Comg norma int&rnacicma].

5.—~MNo constituyén intervenciones las acciones 0 pronuncia-
mientos de los 6rganos de la comunidad internacional contra el
Estado o Estados que incurran en incumplimiento de sus deberes,
siempre gue se trate de acciones o pronunciamientos realizados
por érganos dotados de poderes, dentro de un Estatuto previa-
mente .convenido v de conformidad con ese mismo Estatuto.

6.—Constituye un error utilizar la palabra “intervencién” o
hablar de “intervencién colectiva” para describir la accién que
desarrollen o puedan desarrollar, conforme a sus estatutos, los
o6rganos de la comunidad internacional, por cuante aquella pala-
bra tiene una connotacién muy clara en el Derecho y en la poli-
tica internacional, como un acto ilegitimo, contrario a la ley in-
ternacional.

COMITE N~ II
DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

Tema N.° 4
La VII Conferencia Interamericana de Abogados,
Resuelve:

Encomendar al Comité Ejecutivo, la designacion de una Co-
misidn Especial en vista a formular un minimo de normas uni-
formes relativas al reconocimiento v a la ejecucién de las sen-
tencias extranjeras (™).

e ——

'["11 Sobre el particular, ‘wvéase el acwerdo adoptade por el Frimer Con-
greso Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional, efectuado en Madrid
{Espafia), que aparece transcrito en este mismo pimero de la Rewista de De-
recho, pagina 495.—N. de_ la D.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: VIl Conferencia Interamericana de Abogados R EVl STA DE D ER EC H O

Revista: N°78, afio XIX (Oct-Dic, 1951) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Conferencia ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
514 3 REVISTA DE DERECHO

COMITE Ny III
DE DERECHO CONSTITUCIONAL
Tema N2 1.

a) Bl estado de Derecho, para su vigencia plena, requiere
en primer término, un sistema de garantias juridicas, compren-
diendo fundamentalmente entre éstas las garantias jurisdicciona-
les, gs decir, las que otorgan a los jueces el control del cum-
plimiento de aquéllas.

b) La garantia del debido proceso, que faculta a todo indi-
viduo para hacer su defensa ante los jueces en el caso de sufrir
cualquiera restriccién de sus derechos por la autoridad es total, y
aparece como la garantia mas efectiva para una adecuada pro-
teccién de la personalidad humana.

COMITE N~ 111X
DE DERECHO CONSTITUCIONAL
Tema N.° 1

1.~Los recursos de amparo requieren, para su efectivo fun-
cionamiento, la perfecta independencia del Poder Judicial,

2,~Para la proteccién juridica efectiva de los derechos del
individuo, es necesario revisar algunos principios juridicos, de
acuerdo con la experiencia adquirida, y en particular afirmarse:

a) Que el principio “nullum crimen sine lege” debe ser in-
tensificado, exigiendo que toda definicion de un delito sea legisla-
tivamente formulada como refertncia especifica y limitada a un
modo de accién subjetiva. '

b) Debe rechazarse toda forma de espnnsab:hdad objetiva
y proclamarse el principio de que no hay pena sin culpa.

3.—~La detencion de las personas, salvo caso de flagrancia,
s6lo puede ser practicada con orden judicial.

4.~El allanamiento de domicilio re:qu:ere: en todo caso orden
judicial, '

5.—La proteccién juridica efectiva de los derechos del indi-
viduo, no puede quedar exclusivamente librada a la accién de los
gobiernos locales y debe ser asegurada con la sancién de un Pacto
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o Convencién Internacional de los Derechos y Deberes del Hom-
bre y del Ciudadano.

COMITE N-& 111
DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Proyecto de resolucién aconsejado para el Tema N.° 2.

1.—Los Estados americanos procuraran, por medio de la
educacion, acrecentar la conciencia juridica de sus pueblos y for-
talecer las garantias politicas y sociales de los derechos funda-
mentales. ] g

2.~Los Estados americanos evitaran que en sus Cartas Cons-
titucionales esos derechos aparezcan proclamados en disposicio-
nes meramente programéticas y sin posibilidad de eficaz apli-
cacion.’ ,

3.—Las bases organicas de una Constitucién tienen influencia
sobre la efectividad de los derechos y deben servir para la apli-
cacién e interpretacién de los dispositivos que la integran.

4,—El esfuerzo de los Estados americanos en la elaboracién
técnica de sus Constitueiones debe encaminarse a la completa y
perfecta efectividad de las libertades individuales y sociales que
la ley constitucional debe amparar.

COMITE N.s III
DE DERECHO CONSTITUCIONAL
Proyecto de resolucién aconsejado para el Tema N.° i

La VII Conferencia Interamericana de Abogados recomien-
da que los principios basicos que a continuacién se expresam
deben observarse respecto a la organizacién de los partidos poli-
ticos: ; ) _
1.—La libertad de las personas para organizarse legalmente
en partidos politicos de su propia eleccién,

2.—La libertad de los partidos politicos para formar una
coalicién con uno o més partidos politicos distintos.

3.—El derecho de los partidos politicos a ser oidos a través
de sus representantes, i
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4.—La libertad .de los partidos politicos para gobernar sus
asuntos internos por intermedio de sus propios estatutos, de acuer-
do a la ley. '

5.—La existencia de un partido politico "de oposicién” es un
“principio fundamental de gobierne democratico.

v COMITE N~ I11
DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Proyecto de rescolucién aconsejado para el Tema N.° 5.

1.—El Poder Judicial, en lo que se refiere a sus érganos v
sus miembros debe ser resguardado con garantias expresamente
definidas en las Constituciones de los Estados, sean unitarios o
federales, de modo que se otorgue. en lo minimo posible, compe-
tencia al legislador ordinario para tratar esta materia, por la
facilidad con que su obra puede ser revocada o alterada con per-
juicio para la institucion. ;

2.—No es aconsejable confiar-la independencia y los deberes
de los miembros del Poder Judicial a teorias y doctrinas o a ju-
risprudencia de los tribunales, ni atn reiterada. La seguridad
social exige la formulacién de reglas en el Derecho Positivo Cons-
titucional de cada Estado.

3.—Para compensar la inferioridad material del Poder Judi-
cial frente a los demas poderes, Legislativo y Ejecutivo, es ne-
cesario conferirle en la Constitucién mas fuerza, més resistencia,
mas autoridad y més privilegios para la completa e;ecucmn de un
régimen democratico.

COMITE N¢ IV
DE DERECHO MUNICIPAL

Temas Nimeros 1 y 3. .
s Refundidos y alterados en su orden por el Cum.tte
i por razones de légica juridica.

'1.°) La autonomia municipal es materia censtitucional tipica:
a) Por ser restrictiva de ciertas atnhumﬂmes‘ de los poderes

del Estado;
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b) Como garantia de estabilidad de la democratizacion de
sus Organos; y
¢) Para mayor eficacia de la prestacmn de los servicios ve-

_cinales que constituyen la materia propia de los Municipios.

2°) Las bases de organizacién de los gobiernos municipales
que deben incluirse en la Constitucion, se refieren necesariamen-
te a las siguientes materias:

a) La formula de separacién de poderes en lo municipal;

b) La composicién de sus érganos ejecutivo y legislativo;

c) La eleccién popular de sus titulares;

d} La competencia de dichos érganos desde el punto de vista
de la materia, los poderes juridicos ¥y el territorio;

e¢) Las relaciones del Municipio con los érganos del Estado,

‘con especificacién de los poderes de control.

f) El minimo de recursos financieros propios que asegure el
desenvolvimiento normal de las instituciones municipales.

, g) Régimen amplio de control jurisdiccional en lo contencio-
so administrativo. :

h) Previsién de institutos de democracia directa (referéndum,
iniciativa, recall, etc.). '

3.2) Debe procurarse la armonizacion de las leyes organicas
municipales con ]as normas de la Constitucion referentes a la ma-
teria.

4.2} Debe organizarse la defensa jurisdiccional de la autono-
mia del Municipio frente a las leyes inconstitucionales y demas
actos que la lesionen.

5°) Los preceptos que reconocen la'autonomia no dejarén
“de aplicarse por falta de regulacion legal.

COMITE Ns V

SECCION A ~ DE DERECHO CIVIL, PARTE GENERAL,
~ OBLIGACIONES Y CONTRATOS

~ | Tema N.° 4,

1.* Que la intervencién del Estado en el arrendamiento de
inmuebles debe admitirse como un hecho necesario de la evolu-
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ciém juridica contemporanea. Ella debe conciliar y proteger, por
igual, los derechos de arrendatarios y arrendadores, corrigiendo
el desequilibrio de sus poderes econémicos en el contrato y ade-
cuandose a cada realidad social, Dentro de estos fines —que tra-
zan el ambito de la intervencion— deben mantenerse los princi-
pios superiﬂ.res del contrate v de la propiedad individual. Como-
complemento de las normas juridicas, deben adoptarse soluciones
politicas en lo econémico y social que atemperen aquel desequi-
librio. _ _

2* Que es de absoluta mnecesidad abandonar la legislacion
transitoria en la materia, para llegar al estatuto legal permanente
de la intervencién del contrato, estabilizando los plazos por tér-
minos minimos y precios que protejan la situacion de hecho de
los actuales arrendatarios y organizando juicios sumarios de re-
visién de los altimos, que aseguren el justo beneficio del propie-
tario, Para la regulacion de precios se atendera, especialmente,
al estimulo de la edificacion y al principio de conservacién de la
propiedad, de manera que ésta cumpla ‘su mejor servicio social.

32 Que para aplicar una intervencién mas o menos aguda
debe distinguirse el arrendamiento rural o rustico, del arrenda-
miento urbano y sus sub-especies, tierra, v de Ja mas util produc-
cién industrial, Debe prohibirse en forma absoluta la cesién de
arriendo y el subarrendamiento.

4* Que para la regulacion de los precios vy para todos los
problemas que plantee la aplicacién de ese estatuto legal debe
establecerse la. intervencién exclusiva de la justicia ordinaria.

COMITE N¢ V
: DE DERECHO CIVIL

: SECCION A

Es conveniente, en Jos paises de Derecho codificado, una
prevision legislativa para solucionar los casos que la doctrina
llama de “imprevision', reduciendo su radio de accién a los limites
mas estrictos con miras a la seguridad contractual,
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COMITE N~ V
DE DERECHO CIVIL

SECCION B
Tema N.° 1.

“Que la Legitimacién Adoptiva por su trascendencia juridica,
moral y humana, debe ser extendida a la legislacién de los paises
de Amenca

COMITE N:° V
DE DERECHO CIVIL

e SECCION B
Proyecto de resolucién aconsejado para el Tema N.s° 3.
e recomienda:

1°) La admisién por via legal de la prueba hematoserolégica
en los juicios sobre investigacién de la paternidad, filiacién o
parentesco consanguineo como también sobre impugnacién de la
filiacién constituida o presumida legalmente, de acuerdo con las
siguientes bases:

a) Obligatoriedad para las parte.a- y los terceros de someter-
se a la prueba hematolégica cuando la misma sea decretada de
oficio o a peticién de los litigantes.

b) Improcedencia de la compulsion fisica para la realizacion
de la pericia hematolégica.

c) Aplicacion de la sancién de la-"ficta confessio’ a la parte
que se miegue a dar su sangre para el examen hematoserolégico.

d) Sancién pecuniaria al tercero que se niegue ilegitimamen-
te a someterse a la pericia,

2°) Mientras la prueba hematol6gica no sea incluida expre-
samente en la ley debera aceptarsela por via judicial, dentro del
régimen comin de la prueba pericial, de acuerdo con la siguiente

_ valoracién:

a) La negativa a someterse a la prueba hematolégica debe
apreciarse como presuncidn adversa a quien se resista al examen
de su propia sangre,
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——— e

b) Dicha presuncion es insuficiente por si sola para acreditar
la filiacién o su inexistencia, pero concurre con los dzmas medios
destinados a la prueba del nexo bicldgico.

3.°) Determinacién de log grupos sanguineos a que pertene-
ce su titular en todo camet de identidad. :

COMITE Nrs V
DE DERECHO CIVIL

SECCION B
Tema N.° 4.

“El concubinato manifiesto, singular, permanente, establecido
entre guienes no existen impedimentos dirimentes para el matri-
monio, debe ser considerado en sus efectos patrimoniales como una
presuncién de scciedad de hecho'.

*COMITE N:s VI
DE DERECHO PROCESAL, CIVIL Y COMERCIAL

Tema N.* 3
De acuerdo con el informe del Relator Dr. J. P. Carino Bor-
denave,
Considerando:

Que en el proceso debe tratar de registrarse fiel y exacta-
. mente las actuaciones verbales, arbitrando los sistemtas adecua-
dos a tal fin; que por ello, y siendo la declaracién uno de esos
actos;

La VII Conferentia Interamericana de Abogados,
Declara:

Que es conveniente que en las audiencias en que haya de
tomarse declaraciones, se registren éstas taquigraficamente o por
cualquier otro procedimiento de similar eficacia,
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COMITE N¢ VI
DE DERECHO PROCESAL, CIVIL Y COMERCIAL

Tema N.* 4.
Considerando:

1} Que es conveniente para lograr la mejor apreciacién de
la prueba, que el juez la reciba por si mismo;

2) Que la intervencién de taquigrafos y la aplicacién de otros’
métodos de singular eficacia contribuirian no sélo al mas exacto
registro de las declaraciones sino también a su mas pronto dili-
genciamiento, facilitando su recepcién por el magistrado mismo:

3) Que el examen del testigo mediante las preguntas del juez
o las preguntas de la parte que no lo propuso. es. a su vez, un
modo particularmente eliciente para controlar la atendibilidad de
sus declaraciones,

La VII Conferencia Interamericana de Abogados,
Recomienda:

1) Que se favorezca la aplicacién del principio de inmediatez
en la asuncién de la prueba testimonial;

2) Que se incorpore a ‘todas las legislaciones el régimen
de las preguntas aclaratorias o ampliatorias de] testimonio por
iniciativa del juez o de cualquiera de las partes, como método de
“control” de las declaraciones testimoniales y de estimulo de su
recepcion por el propio magistrado.

COMITE N£ VII
‘DE DERECHO COMERCIAL

SECCION A
Tema N.o 2.
Considerando:

Que la propia dilicultad que existe para precisar el concepto
de Acto de Comercio dem_u:es'tra que el mismo no alcanza por si
solo a justificar cientificamente la dualidad de legislacion civil y
comercial en materia de relaciones econémicas. !
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Se recomienda:

No aconsgjar la sancion de una ley uniforme en materia de
acto de comercio y en cambio resuelve recomendar a log paises
americanos que dicten las medidas oportunas para reformar sus
sistemas juridicos sobre la base de unificar el Derecho de las
Obligaciones y Contratos con respecto a las relaciones econd~
micas. i

COMITE N¢ VII
DE DERE{'..]HD COMERCIAL

SECCION A
Tema N 4.
La VII Conferencia Interamericana de Abogados,
Resuelve: -

1.—Recomendar a los Estados americanos simplificar las for-
malidades y reguisitos exigidos por su legislaci6n para el ctorgas
miento de los poderes y con especial mencién reducir los requi-
sitos para los poderes otprgadus en el extranjero.

En consecuencia:

2.—Recomendar a los Estados americanos la aprobacién del
protocolo sobre la uniformidad del Régimen Legal de los Poderes,
abierto a firma de los Estados miembros de la Union Panameri-
cana el 17 de Febrero de 1940. -

3.—Recomendar al Comité Ejecutivo de la Federacion la de~
signacién de un comité que revise el citado protocolo a fin de
lograr una simplificacién todavia mayor de los poderes; para que
prepare un nuevo proyecto de legislacion uniforme y para que
gestione la inclusién de tal proyecto en ]a Agenda de la préxima
Conferencia Interamericana. '

4.—~Recomendar a las Asociaciones af:hadas a la Federacion
Intecnacional de. Abogados que cooperen en cada uno de sus
respectivos paises en la 1al:nar necesaria para lograr. dichas fina-
lidades.
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COMITE Ne VII
DE DERECHO COMERCIAL

-SECCION A

Tema N.° 5.
I) Considerando,

La diversidad de teorias y de disposiciones legislativas, aparte
de las resoluciones adoptadas por las conferencias y por las Con-
wvenciones Internacionales suscriptas por los Estados americanos,
referentes a la determinacion de la nacionalidad de las socieda-
des, ademés del problema previo resultante de quienes les niegan
nacionalidad, se recomienda dejar que cada pais defina, mediante
su legislacién interna, cuales sociedades deberan considerarse ma-
cionales y cuales extranjeras, a los efectos de la aplicacién que
se adopte para la regulacién juridica de la actuacién extraterri-
torial de las Sociedades . Comerciales.

IT) Considerando,

1).~Las ventajas que para el intercambio entre los distintos
Estados americanos significaria Ja sancién de una ley uniforme
sobre regulacién internacional de Sociedades Comerciales,

2) Que este tipo de convencién es la que mejor consultaria
en esta materia el interés de los Estados americanos.

3) Que ello puede obtenerse en un futuro cercano, habiendo
conveniencia de que entre tanto los Estados americanos se pon-
gan de acuerdo para disminuir las dificultades o trabas que limi-
tan o entorpecen la actuacién extraterritorial de las Sociedades
Comerciales.

Se recomienda:

A) La preparaciéon de un proyecto de ley uniforme sobre re-
gulacién extraterritorial de Sociedades Cnmcrcxalts a base de las
siguientes normas reguladoras:
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1.°) Reconocimiento de pleno derecho de las Sociedades con-
sideradas extranjeras para ejercer el comercio y estar en juicio
como actoras o demandadas v no debiéndose reputar e;er-::lmr:-
habitual de una actividad econdmica la contratacidon por medis
de correspondencia internacional o por medio de comisionistas.

2.") Distincion reglamentaria entre el acto aislado y el ejer-
cicio habitual de una actividad economica en el territorio nacio-
nal, eximiéndose de formalidades para el ejercicio de los primeros,

37) La reglamentacién del ejercicio habitual debe contem-
plar los siguientes aspectos esenciales,

a) Designacién de un representante. el cual, salvo las limita-
ciones gue constan en los documentos de su mandato, estard
autorizado para realizar, obligando a la Sociedad, todos los actos
y contratos, civiles & mercantiles, que: pueda aquéila llevar a cabo
estatutariamente.

b) Constitucién de un domicilio principal cuya constancia, al
igual que la designacién del representante, sus facultades, y la del
acuerdo o resolucién de crear la representacién, debera resultar
de documentos fehacientes debidamente legalizades,

¢) Régimen de inscripcion, publicidad y demas requisitos re-
glamentarios sobre constitucién, funcionamiento, disolucién y. li-
quidacion, asimilados en lo posible, al de las Sociedades nacio-
nales.

4.2) Reconocimiento de las Sociedades o Corporaciones cons-
tituidas en yn E$tado bajo una especie desconocida por las leyes
de otro, para que puedan ejercer sus actividades en este altimo
respetando las normas establecidas en los anteriores.

5.) Aplicacién de la ley territorial a las condiciones legales
de emision, de suscripeidn de acciones v a la negociacion de ac-
ciones extranjeras.

B) La designacion por el Comité Ejecutive de la Federacion
Interamericana de Abogados, de una Comisién que estudie y pra-
pare el referido proyecto de ley uniforme para su présentacién a
la proxima Conferencia Interamericana, a cuyo efecto se debera .
-incluir entre los temas que deba considerar la misma,
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COMITE N~ VIII
- DE'DERECHO Y PROCEDIMIENTD PENAL

Tema N.2 2

La VII Conferencia Interamericana de Abogados considera
que el castigo y la rehabilitacién de los delincuentes habituales
en delitos contra la perledad debe ajustarse a los siguientes
principios: :

1) La excesiva duracion de las causas derivada de sistemas
procesales deficientes, crea verdaderos problemas sociales en ma-
teria de reincidencia y habitualidad, especialmente con- relacién
a los delitos contra’la propiedad. Es preciso simplificar y abreviar
el proceso,

2) Clasificacién v separaciéon de los imputados de delitos
contra la propiedad dedde el procesamiento.’ :

3) La sentencia condenatoria podra contener, por disposicién
expresa de la ley, un decreto de prueba. Este decreto comporta
el sometimiento a la vigilancia realizada por el Servicio Social
de los Tribunales y ‘especialmente se debe proporcionar. al sujete
trabajo adecuado a su capacidad fisica e intelectual. Ese trabajo
debe ser organizade de manera que constituya un atractivo ca-
paz de estimular al individuo llevédndolo a abandonar la actividad
criminal y adquirir habitos de vida honesta.

4) El imputado por mas dé dos hechos en delitos contra la
-propiedad podra ser sometido a la investigacion de habitualidad
y a las medidas consiguientes. .

5) Los beneficios de la libertad provisional, anticipada o con-
dicional, o la suspension de la ejecuciéon de la pena, se regularan
por la aptitud del sujeto para el trabajo y su voluntad de trabajar.
En los delitos contra la propiedad debe darse singular importan-
cia al resarcimiento de los dafios causados, en la medida de lo
posible. '

6) La revocacién de todus 105 beneficios relativos al cumpli-
miento efectivo de la pena debe quedar condicionada principal-
mente al cumplimiento del decreto de prueba v a la conducta ob-
servada por los beneficiarios.
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COMITE Ns VIII
DE DERECHO Y PROCEDIMIENTO PENAL

Tema WN.° 3.

1.—La adecuacién del tratamiento penal a las caracteristicas
anti-sociales del delincuente, exige el establecimiento de regime-
nes diferenciales. Esta diferenciacién debe considerarse en el pla-
no legislativo, judicial y administrativo. La diferenciaciéon no debe
quedar determinada solamente, en cuanto al tiempo de duracién
del tratamiento, sino, y principalmente, al modo de cumphmlentu
del mismo.

2.—La anterior conclusién reclama, como punto de partida,
una cientifica clasificacién de delincuentes, que contemple la sin-
gularidad de la situacién en cada una de las etapas del proceso
de adecuacion, 1 '

3.~El Estado debe proveer, a la atencién de estos sujetos,
procurando ayudarlos, facilitandoles trabajo, mejorando sus con-
diciones de vida, para evitar en lo posible la recaida en el delito.

4,—El tipo de delincuente primario no puede integrarse, ex~
clusivamente, con la circunstancia de la falta de antecedentes ju-
diciales del sujeto, (determinacién cuantitativa); sino, con el pro-
néstico de su peligrosidad a través de las circunstancias y grave-
dad del delito (apreciacién sintomatica). .y de la personalidad
psiquica de su autor {determinacion cuahtatwa} vy la naturaleza
del tipo delictual, para evitar que delincuentes de igual tendencia -
puedan influirse mutuamente.

5.—La ley y el juzgador deben reconocer “a priori’, el pri-
vilegio de un régimen de benelicio para el primo-delincuente, pero
‘esa conclusién primaria debe ser modificada si'los datos que arro-
ja el juicio de peligrosidad impusieran otro tratamiento penolégico.

6.—El régimen juridico, debe reconocer para el primo-delin-

cuente no peligroso un tratamiento preferentemente correctivo so-
bre las siguientes bases:

a) Exclusion del tratamiento penitenciario con privacion de
la libertad para los delitos ocasionales, los de poca entidad, los
originados por moviles no egoistas; que daran lugar, en todo caso,
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a la aplicacién de subrogados penales (suspensién de la condena,
medida de sequridad, etc.): d

b) Predominancia de la medida de sequridad preventiva so-
bre las penas de los delincuentes primarios de este tipo, {cauclén
de no ofender, vigilancia de la autoridad);

c) Sistema reformatorio para los primo-delincuentes y j6-
VEenes.

7.—El primo-delincuente, con evidente tendencia peligrosa
puesta de manifiesto en su primer delito, debe ser objeto de proli-
jo estudio, sobre todo desde ‘el punto de vista del pronéstico cri-
minologico. El tratamiento penitenciario, de este tipo, debe cuin-
plirse con separacién absoluta del delincuente habitual o del re-
incidente. : :

8.~Se aconseja la humanizacién de las celdas carcelarias de
manera que permita el ejercicio del derecho a la intimidad, para
los reclusos de buena conducta, sea cual fuere su delito, a corn-
dicién de que con ello no se fomente la lascivia o la pasién politica.

COMITE N~s VIII
DE DERECHO Y PROCEDIMIENTO PENAL

Tema N.o 4.
La VII Conferencia Interamericana de Abogados,
Resuelve:

Recomendar a las asociaciones afiliadas de los distintos pai-

ses participantes, la posibilidad de adopcién de la pericia psiguia-
kica sobre los testigos en el proceso penal, como medio de acre-
ditar la capacidad del suieto para. testimoniar socbre los hechos
del proceso y de reducir los peligros de errares judiciales.
" La pericia sélo podra ser ordenada por los Jueces por serios
motivos gque la hagan necesaria, debiendo recaer inicamente so-
bre personas cuyos testimonios se reputen necesarios e importan-
tes para la averiguacién de los hechos motivos del proceso. De-
hera.ser practicada, igualmente, en forma de respetar en lo posible
‘la personalidad del testigo y los derechos que le aslstm Sélo po-
dréa ser realizada por peritos oficiales,
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COMITE Ne VIII
DE DERECHO Y PROCEDIMIENTO PENAL

Proyecto de resolucion aconsejable para ¢l :Te_:ma Ns 5.

El empleo de drogas o de cualquier otro medio similar paza’
obtener informacién con fines inquisitivos, en cualquier momento,
es absolutamente incompatible con el principio de la eminente
dignidad de la persona humana que es fundamento esencial de
los derechos del hombre,

Dicha aplicacion supone en’ el aspecto técnico procesal, una
inadmisible regresién hacia formas de enjuiciamiento largamente
superadas por la cultura occidental,

Su empleo por cualquier autﬂndad serd considerado crimen
de abuso de pt}der ' ¢

COMITE N~ VIII
DE DERECHO Y PROCEDIMIENTO PENAL

Proteccion Penal de la Familia

1.—La familia debe ser protegida especialmente en los Codi-
gos Penales.

2.~Corresponde aduptar tina fdrmula que sancione el incum-
plimiento de los deberes materiales y morales consagrados legal-
mente que deriven de los vinculos familiares v del estado civil.

3.—La proteccién penal de la familia debe completarse con
un sistema de medidas de caricter preventivo que pueda incluir
el apercihiﬁlientu y sanciones contravencionales.

4.~El procedimiento, en el caso previsto por la anterior re-
comendacitn, debe ser oral y sumarisimo.

COMITE N¢ X
DE FINANZAS, SECCION DERECHO ADUANERO
Proyecto de Ley uniforme pa.l:a la supresién del contrabando

“Cualquiera que a sabiendas y con la intencién de obtener
un beneficio introdute mercaderias al pais o las extrae del mismo,
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o coopera o intenta su introduccién o extraccién, abierta o clan-
destinamente, sin informar correctamente a las autoridades adua-
neras, por lugares habilitados o no para las cperaciones de adua-
na, sera condenado a una multa no superior a... o a pena de
prision por un término no mayor de dos aflos o a ambas penas
a la vez y las mercaderias introducidas o extraidas por tales pro-

cedimientos seran objeto de comiso por el Estado”.

COMITE N¢ XI
DE DERECHO SOCIAL
SECCION A

Tema N.o° 4.

Proyecto de Resolucién:

La VII Conferencia Interamericana de- Abogados.

Resuelve:

1) Recomendar la creacion de una justicia especializada del
trabajo en todos aquellos paises en los que no puedan resolverse
las conflictos laborales 1:9:::']05 drganos y procedimientos institui-
dos por medio de los convenios colectivos.

2) Dicha Justicia del Trabajo, debe ser un 6rgano especial
del Poder Judicial, instituida con caracter permanente y funcio-
nando con independencia’ del Poder Ejecutivo.

3) La Justicia del Trabajo, sin perjuicio de otras competen-
cias que le puedan asignar las legislaciones respectivas, debera
entender en todos los conflictos individuales de derecho, asi como
en lo referente a sanciones por infraccién a las leyes laborales
vy en los recursos judiciales interpuestos por los trabajadores o
empleadores contra las resoluciones de los organismos de previ-
sibm social, a2 menos que se considere necesario crear una justicia
especializada para esta altima clase de problemas. -

4) La Justicia del Trabajo ha de estar formada exclusivamen-
te por jueces de derecho que posean una especial versacién en
materia laboral . '
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5) La Justicia del Trabajo, si bien debe tener en cuenta los
criterios interpretativos propios del Derecho Laboral, no puede
decidir contra las normas vigentes.

6) El procedimiento ante la Justicia del Trabajo debe seguir
preferentemente el método oral y el sistema inquisitivo. El siste~
ma de recursos que se implante no debera desvirtuar el principio
de la -:elendad del fallo. :

7) Debe organizar junto a la Justicia del Trabajo, un Minis-
«erio PiBlico de Trabajo. -

COMITE N~ XI
DE DERECHO SOCIAL

SECCION A

Tema N.° 4.

La VII Conlerencia Interamericana de Abogados,

Resuelve:

Recomendar como conveniente la sancion de normas legales
relacionadas con los convenios colectivos del trabajo, las que de-
beran sistematizarse sobre la base de los siguientes principios
generales que se considerarin fundamentales.

1.—~Reconocimiento del convenio colectivo de trabajo como
un instrumento de paz social que evita la discordia entre las par-
tes y previene las soluciones violentas para las conflictos labora.
les. Debe ser reconocido por los legisladores vy recomendado en
la préictica de la vida sindical.

. 2.—En dichos convenios se consignara el ambito dE obliga-
toriedad temporal, personal v territorial, en base a las siguientes .
normas:

a) Para todos los miembros de las organizaciones profesio-
nales, obreras y patronales, que lo hubieren concertado, la renun-
cia a la entidad gremial u otro acto que los desvincule de ella
" posteriormente a la concertacién del convenio, lo libera de su
cumplimiento.
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b) Los empleadores para quienes es exigible el convenio co-
lectivo, no podran pattar otras condiciones de trabajo con sus
obreros y empleados, pertenezcan o no a la organizacién gremial
de los trabajadores. Toda clausula que en el contrato individual
de trabajo contrarie las disposiciones del convenio, ser4 conside-
rada nula de pleno derecho y sustituida automéaticamente por las
disposiciones del mismo.

¢} No obstante lo dispuesto en el apartadﬂ anterior, no se
consideraran violatorias del convenio colectivo, las clausulas que
en los contratos individuales de trabajo establezcan cund:cm’nes
mas favorables para el trabajador.

3.—Las legislaciones podran establecer sistemas de extensién
de los convenios a los empleadores y trabajadores que actiien en
condiciones similares, en aquellos casos en que resulte justificado,
de acuerdo con las condiciones ambientales.

4.~FEl incumplimiento del convenio colectivo, ser& considera-
do como una infraccién a las normas legales de trabajo y origi-
nara, ademés de las sanciones administrativas, las acciones de los
afectados en defensa de sus intereses,

COMITE N XI
DE DERECHO SOCIAL "

SECCION A
Tema N2 5.
El Comité XI,.Seccién A, Derecho Social, en el piumto 5.° del

Temario "Problemas Juridicos que Plantean las Huelgas”, acuer-
da el siguiente Proyecto de Resolucién:

1) Recomendar la adopcién de procedimientos legales para
la solucién pacifica de los conflictos colectivos entre los patrones
y trabajadores, per medio de:

a) Discusién directa de las partes para la solucién arménica
de sus diferencias;

b) Creacion de organismos de conciliacién con la represen-
tacién de las partes, :

¢) Ofrecimiento del arbitraje para las materias en litigio.
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2) Recomendar la reglamentacién por via legal de la huelga,
teniéndose en cuenta que dicha reglamentacién no debe anular
el ejercicio del derecho, sino darle un encausamiento juridico con
un sentido de justicia social 'y de expresion pacifica en dltimo
término, respetando, en cada caso, las condiciones ambientales.

3} Recomendar que en las legislacimeé se consideren los me-
dios especiales necesarios para solucionar los conflictos en los
servicios piiblicos vitales o esenciales.

COMITE N.f XII
DE EDUCACION LEGAL -

Tema N< 4.° o
Lonsiderando:

Que al discutir el punto 4.° del temario fijado a este Comité
“Sistemas en materia de examenes en las Facultades de Derecho
en América: estudio comparativo’, leido come fué el trabajo pre-
sentado por la Dra. Celeste de Souza Andrade en representacién
del Instituto de Abogados de Sao Paulo y de\;cuerdn con sus
indicaciones, se puso de manifiesto la necesidad de un estudio
mas completo de la materia, ’

F.J
Resuelve:
1.—Presentar a la Consideracién del Consejo y la Asamblea
de la VIl Conferencia de la Asociacion Interamericana de Cole-

gios de Abogados. un Proyecto de resolucibn con el texto si-
guiente:

La VII Conferencia de la Asociacién Interameriacna de Co-
legios de Abogados,

Considerando:

Que el Comité XII, Educacién Legal, de esta Conferencia
acogié con modificaciones la recomendacién contenida en el tra-
bajo presentado por la Dra. Celeste de Souza Andrade en repre-
sentacién del Instituto dos Advogados de Sao Paulo, - '
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Resuelve:

1.°—Incorporar a los trabajos de la Octava Conferencia de
la Asociacién Interamericana de Colegios de Abogados un tema
‘que se denominard: “Estudio comparativo de los sistemas de
_Examenes en las Facultades de Derecho de América”.

Dicho trabajo se compondra de tres partes:

a) Texto de las disposiciones positivas que rijan en una o
mas de las Facultades consideradas como tipo en cada pais;

b) Anélisis de cada uno de esos sistemas; y _ '

c) Informe sobre las ventajas de los ‘mismos. ]

2.°~Recomendar al Comité Ejecutivo de la Asociacién In-
teramericana de Colegios de Abogados que el desarrollo del temn
en cuestidén sea asignado al Instituto dos Advogados de Sao Paulo
—Brasil—, con indicacién muy especial de que tal labor sea efec-
tnada por la Dra, Celeste de Souza Andrade, miembro de ese
Instituto. '

COMITE N. XII
Tema Ny 5.
Considerando:

Que fué presentado a la consideracion de este Comité el tra-
bajo relativo al punto 5° del temario fijado al mismo:

Que al discutirse generalidades sobre el tema se puso de
manifiesto la necesidad de un més anmplio estudio de la materia,

Resuelve:

Presentar a la consideracién del Consejo y de la Asamblea
de la Séptima Conferencia de la Asociacién Interamericana de
Colegios de Abogados un provecto de resclucién con el- texto
siguiente: ' '

La Séptima Conferencia de la Asociaciéon Interamericana de
Abogados: :
Considerando:

Que se hace necesario el obtener una mayor informacién
sobre los métodos de ensefianza del Derecho en América; '
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Que ademias de la recopilacién de las normas positivas se
hace mecesario obtener un juicio critico al respecto,

Resuelve:

1.°—Incorporar a los trabajos de la Octava Conferencia de
la Asociaci6n Interamericana de Colegios de Abogados, un tema
que se denominarad "Estudio comparativo de los métodos de en-
sefianza del Derecho en Ameérica’.

2.°—Dicho trabajo se compondra de tres partes:

a) Texto de las disposiciones positivas que rijan en una o
mas de las Facultades de Derecho consideradas como tipo en cada
pais;

b) Analisis de cada uno de estos sistemas;

¢) Informe sobre las ventajas y desventajas de los mismos.

3.2—~Recomienda al Comité Ejecutivo que el desarrollo del
tema en cuestion sea asignado al Colegio de Abogados del Dis-
trito Federal, Venezuela.

COMITE Ns XIII
DE DOCUMENTACION LEGAL

Tema N.° 3.

La VII Conferencia Interamericana de Abogados,

Resuelve:

1) Se recomienda a las Asociaciones afiliadas la obtencion
en sus respectivos paises, de los textos de legislacion vigente, es-
pecialmente de los Cédigos y su remisién a los Colegios y Aso~
ciaciones de Abogados y a las Facultades de Derecho de las na-
ciones americanas.

2) Se recomienda al Comité Ejecutivo que emprenda la pu-
blicacién, en serie de conjunte, de los Cédigos y principales textos
legales de los paises americanos, facilitando su difusion entre las
naciones americanas.

. 3) Se encomienda al Comité Ejecutivo la designacion de un
delegado en cada pais, a fin de cooperar en el cumplimiento de
las actividades recomendadas.
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COMITE N¢ XIV
DE ACTIVIDADES DE ABOGADOS.
NORMAS DE ETICA PROFESIONAL.
SECCION B
Tema N.° 1.. |
Resolucion N.e 2:

~ Recomendar que las Asociaciones que no han adoptado toda-
via un Cédigo de Etica, lo hagan a la mayor brevedad, siguiendo
los principios aprobados en las antereriores conferencias, los cua-
les estan contenidos fundamentalmente en el proyecto aprobado
en la 'V Conferencia de Lima 'y en el informe de la Barra Meji-
cana considerado en la V1 Conferencia de Detroit,

x * ok ok #*
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