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HECTOR BRAIN RIOJA

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE REFORMA DEL
CODIGO PENAL CHILENO

(Continuacién)

4* DE LA EJECUCION DE LAS PENAS
Y SU CUMPLIMIENTO

125.—Enajenacién mental del condenado.—~En el articulo 80
del Cédigo en vigencia se reglamentan los casos producidos cuan-
do el delincuente cayere en estado de locura después de cometido
el delito. Distingue la ley los casos en que la enfermedad mental
aparece durante la.tramitacién del proceso y antes que se dicte .
sentencia de término, y cuando la enfermedad aparece después
de haber sido condenado. En el primer caso dispone que la sen-
‘tencia que se dicte debe ser suspendida sin aplicarse al reo pena
corporal y se seguird en lo demas las reglas del Codigo de Pro-
‘cedimiento. En el segundo caso ordena recluir al reo en estable-
cimientos destinados a estos enfermos y tan pronto recobre su
estado de salud mental volvera a cumplir su pena, pero el tiempo
transcurrido bajo el estado demencial le servira de abono para
el cumplimiento de las penas privativas y restrictivas de libertad.

El Proyecto en estudio suprime la regla dictada por el Cé-
digo Penal para el caso de que la enfermedad aparezca durante el
proceso, tenmiendo como razén para ello, el que tal regla debe
estar contenida en el Codigo de Procedimiento Penal destinado
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a reglamentar tales materias y no en un codigo de normas sus-
tantivas. Todo ello parece perfectamente légico y tanto es asi que,
segiin se ha recordado, la actual disposicion del articulo 81 en su
letra a) practicamente, se remité al Codigo de Procedimiento, sin
agregar otra cosa que una frase, que ajena a la técnica procesal,
hace obscuridad en la interpretacién de ella. En efecto dice: “se
suspendera los efectos de ésta (la sentencia) sin aplicarse al reo
pena alguna corporal”, de donde por una parte, parece exigir que
siempre ha de dictarse esta sentencia aunque el reo se halle de-
mente y de otra parte "la suspension de la sentencia o de su apli-
cacién'’ no es una msntur_mn reconocida por la legislacién pro-
cesal. ,

De agui entonces, que concordemos integramente con la re-
forma proyectada que sitia cada problema en su propio campo
y les asigna las soluciones mas convenientes.

126.~Ejecucion de la pena de muerte.—Proyecta la reforma
eliminar toda la detallada reglamentacién que el Cédigo vigenté
contiene respecto de la ejecucién de la pena de muerte, mante-
niendo solamente el actual primer inciso del articulo 82 que dice:
"Todo condenado a muerte serd fusilado”; v la fijacién de plazo
para su ejecuciéon que fija en no menos de quince horas ni mas dz
treinta despues de nnt1f1cadn el reo del ciimplase de la sentencia,
en sustitucién de los tres dias, de la actual ley. Todo lo demas
referente a la [prma de ejecucion lo entrega a la reglamentacién
del Presidente de la Republica a quien le hace el encargo de dic-
tar el respectivo reglamento, salvo en la prohibicién de que no se
gjecutarad la pena muerte en la mujer que se hallare encinta sino
pasados los cuarenta dias del alumbramiento.

Quedarian derogados, en consecuencia, los actuales articulos
83 y 84 vy parte del 82 que se refieren a la conduccién y acompa-
fiAmiento del reo al lugar de la ejecucién; a la determinacion del
lugar v hora y al entierro del cadaver del ajusticiado.

Participamos en general de la reforma en cuanto, en verdad,
todo ello es materia de reglamento que no de leyes, pero sin em-
bargo advertimos gque el Proyecto que comentamos omite solucio-
nar una ciestién de cierta importancia, cual es si la ejecucién de
la pena de muerte debe ser con publicidad, como lo dispone la
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ley vigente, o sin ella, como tacitamente, parece pretender la re-
. forma.

Sabemos que la publicidad de la pena de muerte ha sido ma-.
teria discutida y ha producido en la practica-una serie de proble-
mas judiciales. Desde luego sabemos que la “publicidad” de la
ejecucién es caracteristica Esenmal del sistema pumitivo expiato-
rio y preventivo o intimidativo, y muy en especial en el caso de
la pena de muerte en que la tendencia que inspiré a nuestra le-
gislacién vigente buscaba darle la mayor publicidad posible para
que todos ‘“‘vieran y entendieran” y entendiendo temieran verse
expuestos a un tan grande e irreparable mal, y $e alejaran de la
tentacion del delito, Servia, también, la publicidad, dentro de estas
tendencias a dar “seguridad’ dé ejecucién de la pena y de la iden-
tidad del ajusticiado impidiendo su sustitucion clandestina o la no
ejecucion de la sancion.

Hoy por hoy ha desaparecido de las tendencias modernas la
idea intimidativa por lo que la publicidad no es requerida por la
penalidad. Para el caso de pena de muerte se cumple su propia
finalidad con la "eliminacién" que significa de ese sujeto del gru-
po, y no se pretende encontrar en el espectdculo sangrientp de su
ejecucion manera de prever delitos. Luégo concordamos con la.
reforma en cuanto a que la publicidad debe ser eliminada. En
cuanto a la seguridad procesal ella se salva con la presencia de
funcionarios del poder judicial y demdas que se cercioren de su eje-
cucién y la certifiquen legalmente.

Es de lamentar que, de todos modos, la comision redactora
de la reforma no hubiere dejado constancia en las actas de su
exacto pensamiento sobre el particular que habria servido para
una correcta apreciacion del Proyecto y de guia para la reglamen-
tacién que habra de hacerse por disposicién expresa de la ley.

127.—Termina el parrafo cuarto dél Proyecto de reforma
dando-algunas nuevas normas para regular la remuneracién del
trabajo de los condenados v para el pago de las rultas que. se les
imponga. Todas ellas tienden a aliviar su situacién econémica
por demas deprimente de la actual legislacién.
. Conviene a este respecto, resaltar, el texto del articulo 73 en
que propugna la idea de darle al condenado “facilidades de plazo
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hasta un afio’”” para ¢l pago de multas por parcialidades, y el nu-
merando 2 del articulo 71 que destina el producto del irabajo de
los reos al pago de “las prestaciones alimentacias a que estuvie-
ren obligados”, disposiciones que no contienen las leyes vigentes
y que se justifican sin necesidad de mayores comentarios.

5 DE LA LIBERTAD CONDICIONAL

128.—El parrafo quinto relativo a la libertad condicional y
el gue le sigue el 6.° destinado a la remision condicional de la
pena son dos instituciones que la reforma introduce como una no-
vedad al Cédigo Penal, si bien para la legislacién en general no
son nuevas porque actualmente se hallan contenidas ambas ins-
tituciones en el Decreto Ley 321 vy la Ley 7821, respectivamente,
de las cuales el Proyecto de reforma extrae con modificaciones

muchos de sus preceptos.

129.—~Libertad condicional. — Como observacién prehminar
conviene advertir que la reforma busca establecer disposiciones
que hagan mas dificil obtener la libertar condicional y a la vez
permitan una mayor fiscalizacién de los reos libertos, para me-
jorar la aplicacién practica de las actuales disposiciones que se
han demostrado como insuficientes. .

En primer término comviene destacar la interesante discusida
habida en el seno de las comisiones de la reforma sobre si la li-
bertad condicional es un derecho que tiene el condenado ¢ un be-
neficio que la autoridad le otorga. Divididas las opiniones se op-
té por una solucién intermedia eliminando las denominaciones dis-
cutidas-y estableciendo que “se otorgara la libertad condicional
si se acredita la concurrencia de los requisitos que se exigen”,
De esta manera se zanjé el problema sin pronunciamiento sobre
i es derecho o beneficio a fin de impedir en cada caso una in-
terpretacidén errada'y doble como hasta ahora ha ocurrido, porque
los condenados exigen la libertad como un' derecho limitando asi
la facultad de la autoridad para. determinar su procedencia y por
su parte la autoridad administrativa cree que es una gracia que
se concede al condenado y que tiene mmplia libertad para darla
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o no. Por este modo se redactd de manera que ni uno ni otro
pudiera hacer cuestién sobre estos puntos bastando al condenado
reunir los requisitos para pedir su libertad condicional y a la
autoridad determinar si esos requisitos estdn o no reunidos.

Parécenos acertada la férmula de transaccién porque es mas
dictil y mejor se adapta a la aplicacion practica- que en cada case
distinto es necesario hacer de los preceptos legales.

130.—Requisitos.—Después de haber hecho la declaracién de
procedencia, que se ha transcrito, de la institucién en estudio pasa
de inmediato el Proyecto a enumerar los requisitos habilitantes
omitiendo definir o conceptuarla, como lo hace el Decreto-Ley 321
y su actual reglamento en sus articulos primeros y segundos. Esta
omisién concuerda con lo expuesto en el sentido de evitar ua pro-
_nunciamiento sobre si es un derecho o un beneficio que habia da-
do lugar a tantos problemas en la ley vigente. En efecto &l Decre-
to-Ley 321 al conceptuar la institucién- dice que “'es un medio de
prueba de gue el delincuente se encuentra corregido y rehabilitado
y un modo particular de cumplir la pena impuesta y que el reo
tiene derecho a que se le conceda su libertad”. El reglamento por
su parte dice que “es un modo de cumplir en libertad la pena im-
puesta y que es una recompensa para el que se encuentra rehabili-
tado y corregido’. i
Evitando pues, esta duplicidad de conceptos la reforma sin
definir indica los requisitos de procedencia que son: a) Cumpli-
miento de un tiempo de pena determinado por el nimero de deli-
tos; b) permanencia de seis meses en el establecimiento donde de-
be cumplir la condena; ¢) conducta intachable: d) capacidad para
ganarse la vida; e) capacidad educacional; f) reparacion del dafic
causadg por el delito; y g) informe Ffavorable del Instituto de
Criminologia.

La confrontacién de estos requisitos con los actuales da por
resultado lo que anunciamos al comenzar estos comentarios, esto
es, que se han aumentado con el evidente fin de otorgar la libertad
condicional sélo a aquellos condenados que realmente la megezcan
porgue realmente estin capacitados para vivir em la sociedad y
den seguridades de no volver a delinquir, '
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Se agrega también, un interesante requisito que consiste en
exigir que el condenado "haya reparado el dafio causado” por el
delito a- menos que compruebe imposibilidad absoluta de hacerlu.‘
Este requisito concuerda con las disposiciones que introduce la
reforma sobre “reparacién del dafio” y que figuran a continua-
cion del parrafo sobre remision condicional de Ja pena y que luego
veremos, por lo gue los comentarios los haremos en su oportu-
nidad.,

131.~Reincidentes. —~Esta categoria de delincuentes asume un
especial interés en materia de libertad condicional. Son practica-
mente el extremo opuesto a ella y a su finalidad refommatoria.
Mas aiin son la negacion de la institucién misma. De aqui que al
reincidente que nunca se le habia dado antes la libertad condi-
cional se le exija para obtenerla haber cumplido tres cuartos del
tiempo de la pena impuesta y que se le trata en general con mas
exigencias reglamentarias. Por lo mismo es que el Proyecto inno-
va en cuanto al reincidente que ha obtenido antes su libertad
condicional, negandole derecho para volverla a obtener.-

132.—Consejo Penitenciario.—Modilicando'la ley actual atri-
buye la facultad de conceder la libertad condicional a un Consejo
Penitenciario ghie viene a suplir a la actual Visita de Carcel y al
Ministerio de Justicia que por decreto supremo actualmente la con-
cede, si bien éste debera siempre dictarse, a manera de sancién.

El Cédigo Penal de la reforma no se referira a este Consejo
sino para decir de su existencia v una lev especial le dara for-
ma, segin dan constancia las actas de la’ comision. Se insinué si
que ese Consejo estaria, naturalmente formado e integrado con
elementos de los distintos poderes piblicos que intervienen en
.estos particulares a saber el Ejecutivo y el Judicial y asesorados
por los funcionarios competentes de la Direccion General de Pri-
siones, de los Institutos de Criminologia v de los Patronatos de
Reos. Y ademas un representante por las instituciones cientifico-
penales de orden particular u oficial.

De toda conveniencia es la reforma proyectada porgue en el’
sistema vigente en todas las Carceles del pais que no sea la Peni-
tenciaria de Santiago, en la practica, la libertad condicional la
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conceden los Alcaides o Jefes de Prisiones que confeccionan sus
listas, segtin su legal saber y entender, y que presentan a la Visita
Semestral que las ratifica. En algunas ocasiones la intervencién del
Patronato de Reos y aun del Juez de Turno en lo Criminal da
mas seriedad al procedimiento, pero en general podemos decir
que es insuficiente y poca cientifico .

De aqui que este Consejo viene a llenar una sentida mecesi-
dad para la Libertad Condicional, y de su fiel, exacta y pericial
intervencion depende el éxite o el [racaso de las libertades con-

dicionales.
5 -

133, —Revocacion de la libertad condicional.~Conserva la
reforma el sistema vigente en el sentido de gue esta revocacién
se produce por el solo ministerio de la ley cuando el sujeto comet2
un nuevo delifo mientras estd en libertad c::mdi-:iqnal. caso en que
como se ha dicho, pierde, también ahora, el derecho a volverla
a impetrar. Y puede, ademas, ser revocada la libertad condicional
cuando el sujeto fuere condenado por ebriedad o faltare alguno
de los requisitos o condiciones que se les exige cumplir mientras
se hallan en libertad condicional. -

La revocacion le impone la obligacién de cumplir toda la pe-
na que le restaba en el momento en que se le concedid y sea legal
o administrativa, pierde el derecho a volverla a solicitar, a dife-
rencia de la ley vigente que pasade nuevo tiempo puede solicitarla
de nuevo.

134.—Efectos de la no revocacion de la libertad condigional.
—Si ha transcurrido el plazo, dice la reforma, sin que la libertad
concedida hubiera side revocada, la pena se considerara cumpli-
da. Sobre este particular siempre se ha pensado, por algunos pe-
nalistas, en la conveniencia de hacer variar la situacién del reo
liberto que ha cumplido su pena en libertad y dado fiel y exacta
demostracion de haberse rehabilitado, a fin de que al término del
cumplimiento de la pena, tenga una distinta situacion que la de
los demas ‘condenados que nunca pudieron cumplir con los requi~
sitos gue esta ley exige. ' L

Asi por ejemplo podrian tener derecho al beneficio de una
amnistia que borra la pena, el delito y todos sus efectos y de
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este modo pudieran volver a la vida civil y al medio social total-
mente readaptadds y rehabilitados. - '

No hay constancia en las actas de haberse discutido este pun-
to que ccnzideramos digno de mayor cbhservacion porque su con-
tenido concuerda con la naturaleza de la institucién de la Liber~
tad Condicional, v vendria a ser la consecuencia natural y l6gica
de su integral aplicacion. _ .

El Proyecto sin embargo en discordancia con esta idea no
s6lo no la estampé sino que elimind de su texto una disposicién
vigente en la actual ley que dice que los reos en libertad que hu-
bieren cumplido la mitad de la pena y hubieren observado buena
conducta tendran derecho a que por medio de un decreto supre-
mo se les conceda la “libertad completa”, que complementado
por el reglamento vigente les hace acreedor a un “indulto”. Si
bien este criterio era insuficiente para lograr el fin gque nosotros
proponemos, porque siempre el reo quedaba como condenado pa-
ra todos los efectos legales, significa, al menos, que la legislacién
vigente mira con buenos ojos a los reos libertos' y trata de re-
habilitarlos cuando cumplen con los requisitos exigidos con miras
a la libertad completa.

Y el problema no es pequefio, porque, practicamente, la cali-
dad de condenado priva al sujeto en la vida diaria de los medios
necesarios para subsistir y en €l hecho se ve acosado por la ne-
cesidad insatisfecha, por la [alta de trabajo, y deviene en rein-
cidente. Considérese también que una vez que el reo liberto cum-
ple la pena dejar de estar en contacto y de tener el “"amparo” de
las autoridades, de los patronatos de reos, etc. v vuelve a su si-
tuacién social y econdomica de abandono y restriccién, perjudicial
v peligrosa para él. En consecuencia estimamos de toda necesi-
dad que se disponga de un medio para rehabilitar integralmente al
sujeto que ha dado cumplimiento a todos los requisitos de la li-
bertad condicional. ‘

135.—En consecuencia de lo expuesto se concluye en que la
reforma sobre libertad condicional es conveniente, pero que bien
puede considerarse que asi como el Proyecto formula innovacio-
nes que significan mayor estrictez para conceder la libertad con-
dicional, asi también debe tratar con mayor liberalidad v benig-
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nidad a aquellos que logren pasar por esta prueba de rehabilita-
cién y darles en definitiva todos los medios para impedir su nuevo
delinquimiento., _ ‘

Mayores comentarios sobre esta institucion pueden consul-
tarse en los articulos publicados en esta misma Revista en el ni-
mero 55 correspondiente al afio 1946, intitulados: “Algunas con-
sideraciones sobre la individualizacién de la pena”, en donde se
traté de poner de manifiesto la evolucion general de la penalidad-
con miras a su individualizacién por medio, precisamente, de la
institucion de la libertad condicional, entre otras: y como esta
institucion ha sido llevada con especial entusiasmo y organizacién
en otros paises mas adelantados, y en combinacién con el sistema
de la suspensién o remisién de la pena de que trataremos a con-
tinuacién, logra eliminar todos los males que el sistema penitencia-
_rio, por naturaleza atrae a los reos, y a la inversa alcanza con-
fines insospechados para los que ven que la delincuencia no ha
sido hasta aliora nunca combatida en la forma que las ciencias
sociales lo indican como inico medio de convivencia humana,

(Continuari)
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