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CESAR FUENZALIDA CORREA

'EL PROBLEMA DEL COBRE
ENLAECONOMIA NACIONAL(*)
OBSERVACIONES PRELIMINARES

1.—~El cobre es indudablemente la principal industria extrac-
tiva de Chile. Los yacimientos de este metal contienen reservas
que significan el 2594 de la reserva total del mundo.

Los depésitos de Chuquicamata son los mas grandes que se
conocen hasta ahora en el orbe y alcanzan por si solos al 809
de la suma de las reservas de todas las minas de cobre en pro-
duccién en Estados Unidos. El conjunto de éstas representa para
Estados Unidos 25.000.000 de toneladas, mientras el solo mineral
de Chuquicamata tiene reservas establecidas que alcanzan 2
20.000.000 de toneladas.

Cabe, ademas, observar, al hablar de reservas de cobre en
Chile, que ellas se refieren solamente a las que estan totalmente -
cubicadas, pero no han sido tomados en consideracién otros yaci-
mientos o minas que contienen grandes cantidades de metal, Asi,
por ejemplo, la Sociedad “Rio-Blanco”, en las vecindades de San-
tiago, cree obtener, por log estudios geoldgicos que ha hecho, una
reserva de 30.000.000 de tomeladas con ley de 294 de cobre, y al
lado de ella se acaba de formar una nueva Sociedad que sostiene
tener més tonelaje ain que “Rio Blanco”, Cercano también a San-

(*)} Apuntes de la Conferencia dictads por el autor en el Salén de Honor
de la Univemidad de Concepcidn,
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tiago hay otro yacimiento Ilamado “La Africana”, que ha cubicado
hasta hoy 12.000.000 de toneladas de cobre de 4% de ley y que si-
gue estudiando a cuanto asciende el total de sus reservas.

Si a esto se agrega que en el Norte de Chile hay yacimientos
de cobre tan grandes como el de “Sagasca”, “Haquintipa”, y
otros, se puede decir sini exageracién de minguna especie que,
aparte de la cuota de 25.000.000 de toneladas con que figura
Chile en las Estadisticas Mundiales, hay a lo menos 25.000.000
de toneladas méas en proceso de cubicacion. Ademas, las estadis-
ticas oficiales del mundo, datan, para Chile, hasta 1935, mientras
los deméas paises figuran con sus reservas hasta 1949.

2.—Enlo que a pruduccf&h se refiere, nuestro pais representa
el 2094 de la produccién mundial, que es al afio de 2.200.000 tone-
ladas, de las cuales Estados Unidos contribuye con 700.000 v
.Chile con un promedio, en los Gltimos afios, de 430.000 toneladas.
Somos; asi, el segundo productor de cobre del mundo.

3.—En lo que a tributacién respecta, el cobre propotciona a
nuestro pais la mayor de las entradas presupuestarias y, como -
dustria de exportacidn, aporta la cuota mag alta de divisas.

Para formarse un concepto de lo que significa para el pre-
supuesto nacional esta industria, basta decir que por cada centavo
de aumento en el precio —sobre la base de 400.000 toneladas de
venta— el Fisco obtiene un mayor ingreso de 4.500.000 délares
al afio,

En el convenio suscrito dltimamente con los Estados Unidoes,
el Fisco va a obtener, por el concepto de mejor precio, un mayor
ingreso de 24.000.000 de délares y, por el concepto de libre dis-
ponibilidad, 48.000.000 mas, o sea, un total de 72.000.000 de do-
lares que, al precio de $ 94.— el délar, significan $ 6. ?&&QDU 000
al afio.

4.—En cuanto a la exportadién, el cobre di6 al pais, el afio
pasado, 113.000.000 de délares, lo que representa mas del 6594
del presupuesto general de divisas,

Conviene hacer presente que, en lo que a délares se refiere,
esta cifra constituye casi la totalidad de la entrada de ¢sa moneda



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El problema del cobre en la economia nacional REVlSTA DE DERECHO

Revista: N°77, afio XIX (Jul-Sep, 1951) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: César Fuenzalida Correa ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
EL PROBLEMA DEL COERE : . 319

en nuestro pais, ya que la industria, la agricultura y afin el salitre
proporcionan al pais otra clase de monedas, tales como libras, pe-
setas, francos belgas, francos suizos, etcétera, que no significan, por
consiguiente, un aporte de délares, que es lo que més se necesila
para el intercambio comercial del mundo.

La distribucién de los 113.000.000 de délares es la siguiente:

a) Por gastos legales . . . . . . . TS$ 68.000.000.—
b) Por derechos de Adugna . . . . US$ 5.000.000. —
¢) Por Impuesto 2 la Renta . . . . US$ 40.000.000.~"

De westo, el Fisco recibe 45.000.000 de délares, mag la dife-
rencia de cambio de los 68.000.000 que retornan las Compafiias
por costo legal de produccién y cuya utilidad para el Fisco pueda
estimarse, por este sélo capitulo, en mas de 1.200.000.000 de pesos.

5.~De todo lo dicho se desprende que es evidente que el

cobre es la industria basica de nuestro pais, ¥ que no puede plani-
' ficarse nada en serio sin contar con sus beneficios.

No obstante las circunstancias enunciadas, el Gobierno no
dispone, en la actualidad, de una reparticién piblica que cuente
con los antecedentes suficientes para tenerlo permanentemente in-
formado de las actividades del comercio internacional del cobre,
de su produccién, existencias y costos en Chile y en el extranjero.

En estas condiciones, le es materialmente imposible al Go-
bierno concebir una politica que contemple debidamente los inte-
reses del pais. '

6.~En la industria salitrera, que es mucho mEnﬁs.impuraante
que la cupnjfera, como industria de exportacién, el Estado ejercita,
por disposicién de la Ley N.° 5350, un estricto control. directo de
todas sus actividades, por intermedio de la Superintendencia de
Salitre y Yodo'que es una reparticién esencialmente técnica,

Mediante ella, el Gobierno se encuentra en condiciones de
resolver, cautelando log intereses nacionales, cualquier problema
de orden interno o externo que diga relacién con la mencionada
industria, Con un reducido personal de 45 empleados, en el cual
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el 6594 es técnico, controla 18 plantas elaboradoras de salitre v
yodo. Sus funciones, entre otras, son la fiscalizacién de la parti-
cipacion gubernativa del 2504 de las utilidades de la Corporacion
de Ventas, y la de dar al Gobierno los elementos de juicio necesa-
rios para una sana politica. Esta labor se hace en trabajo en comin
de Ingenieros y Contadores que estudian la produccion, la inver-
sion y los costos, mediante rigurosas y completas estadisticas y
mediante [a recopilacién de informaciones técnicas de la industria
nacional y extranjera. 4

7.—~En la industria cuprifera debe existir un organisme simi-
lar-a éste, que se justifica plenamente, puesto que la ley tributaria
del cobre estd basada en un porcentaje de las utilidades, o sea,
en un régimen analogo al de la industria del salitre. :

Como es evidente que debe evitarse el incremento desmesu-
rado de la burocracia, seria muy conveniente aprovechar la ex-
periencia adquirida por la Superintendencia de Salitre y Yodo
para formar, a base de ella, la “Superintendencia del Cobre y del
Salitre”, organismo que tendria las mismas funciones y atribucio-
nes para las dos industrias. '

51 se considera que las Plantas de * Chuquxcamata “Potreri-
llos” y "El Teniente”, son similares en importancia a las de “Pe-
dro de Valdivia”, “"Maria Elena” y "Victoria", se llega a la con-
clusién de que bastaria con un aumento de solo 12 personas, més
o menos, en la actual planta de empleados de la Superintendencia
de Salitre vy Yodo, para atender las nuevas funciones propuestas.

AUMENTO DE LA PRODUCCION

8,—~Algo que ha preocupado justamente la atencién de los
Poderes Piblicos es la necesidad de ir a un aumento de la pro-
duccién, con el fin primordial de obtener para el pais un mayor
ntmero de divisas. Ademas, el aumento de la produccién propor-
cionaria méas trabajo y actividad, lo que conviene pcsﬂwamente
-a la economia del pais,

" A fin de formarse un t:‘uncg:ptn acerca del incremento en di-
visas que significaria para el pais ¢l aumento de la capacidad pro-
ductora de las plantas, basta con observar que haciendo llegar
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éstas a 500.000 toneladas anuales se obtendrian como minimum
60.000.000 de délares mas, en nuestro escaso presupuesto de di-
visas.

9.—El escollo mayor que se presenta para aumentar la pro-
duccién esté en el régimen tributario que actualmente rige para la
industria, el que obliga a las Compafiias a hacer el retorno al
cambio especial de $ 19,37 per délar, régimen que se hace indis-
pensable modificar por uno més justo y adecuado que permita
mantener la produccién ain en los periodos de fuertes bajas de
precios, haciendo posible la competencia ventajosa con cualquiera
otra ‘mina del mundo. : :

El régimen actual es en realidad un impuesto a los costos, de
manera que cuando baja el precio del cobre en el mundo, no hay
competencia posible con las minas de otros paises en -donde sélo
se paga un impuesto por la produccidén, mientras en Chile se co-
mete el error de aumentar el impuesto mientras més alto es el
costo de aquélla. {La inflacién lo encarece cada vez mas).

10.—En tales condicionés, ha ocurrido siempre que en estos
periodos de crisis las grandes Empresas Productoras, gque estan
perfectamente orgamizadas en "“Trust”, disminuyen la produccion
en Chile y bajan muy poco la de otros paises.

Asi ocurrid, por ejemplo, comparando los afios 1948 y 1949,
en que la produccién de cobre en todos los paises del mundo fué
mantenida o I:g&rame'nte aumentada, mientras que la de Ch;lt fué
reducida en un 209, mas o menos.

Conviene, sin embargo, destacar que en e:stns periodos de
crisis, Estados Unidos también contribuyé en la disminucién de la
produccion, pero s6lo en un 16%4. Este porcentaje esta influencia-
do por las huelgas, asi es que la cifra real no debe llegar al 7%.
Los demas paises hemos dicho que no sufrieron mermas de ninguaa
especie.

Para formarse un concepto de como el réglmen de cambios
influye en los costos de produccién en Chile, podemos anotar que, -
segin lo aseguran las Compaiiias, “Chuquicamata” tiene un re-
cargo de 3 ceatavos americanos por libra, “Potrerillos” 4 y ."El
Teniente" 6,50. _ B gl '
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Ya hicimos recalcar que el régimen resulta injusto, porque a
mayor costo se cobra mayor impuesto; pero a esto hay que agre-
gar que en la practica cada Empresa paga un impuesto dlferente,
lo que no es lagico.

11.—5i se autoriza la venta de las divisas de retorno al cam-
bio real, habria que tener cuidado de compensar al pais por la
menor entrada de délares que eso significa.

Talvez este concepto requiere uma breve explicaciéa. Supon-
gamos, por ejemplo, que el costo legal de produccién fuera de
$ 1.400.000.000.—~ v que el Fisco lo recibiera a razén de $ 20.—
por doélar, -para hablar en cifras redondas. Esto significaria una
entrada al Gobierno de 70.000.000 de dolares.

" En cambio, si se concediera el délar libre, cuyo valor alcanza
a § 94.—, tendriamos que dividir $ 1.400.000.000.~ por 94, en
vez de dividir por 20 como en el caso anterior, lo que pruduc:,ri;i
para el Fisco solamerte 14,8 millones de doélares.

12.~Para poder compensar al pais de la disminucién del nfi-
mero de délares que entrarian al suprimirse el régimen actual de
retorno, seria mecesario aumentar la tasa de impuesto a la renta
que rige en la actualidad para esas Compafiias.

Como se.desea al mismo tiempo aumentar la produccién, ha-
bria que establecer un impuesto con tasa descendente a medida que
se incrementara el tonelaje. A fin de evitar que el cambio de ré-
gimen provocara una menor entrada de divisas, seria necesario
tomar como base una produccién minima anual de 340.000 tone-
ladas métricas de cobre, que es més o menos la queise tenia cuan-
do el Gobierno de Chile inicié sus gestiones con el de Estados
Unidos, y una vez obtenida esa producci6n, empezar recién a apli-
car el impuesto descendente.

13.—Al autorizar a las Compafiias para que vendan en el
mercado interno las divisas mecesarias para atender sus gastos
en Chile, se tendria también la ventaja de que con esta medida
‘se estimularia la adquisicién en el pais de numerosos elementos
que en la actualidad se traen del extranjero; de esta manera se
aumentaria en forma apremabl& la disponibilidad, de divisas que
hoy dia se consumen en esas adquisiciones,
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El cambio de sistema beneficiaria al pais, porque habria ma-
yor miimero de divisas, debido al aumento de la produccién y el
Fisco recibiria, por lo mismo, mayores entradas.

Las Compaiiias tendrian dos ventajas: 1.°) Desapareceria el
impuesto sobre los costos, que tiene frenada la produccién; y 2.°)
mientras mayor sea el tonelaje que produzcan, menor sera el im-
puesto por unidad, que paguen, ya que éste sera descendente.

CUOTAS DE LIBRE DISPONIBILIDAD

14.—~Hemos ‘establecido anteriormente que mas del 2094 del
consumo mundial de cobre es atendido por muestro pais, el que,
ademas, es el segundo productor del mundo de este mineral.

En estas condiciones, parece-lo mag justo que.tenga derecho,
no sélo a cubrir preferentemente sus propias necesidades ~como
lo establece la Ley N.° 7160~, sino también aquellas derivadas
de las exportaciones que el pais necesite realizar, provenientes de
tratados comerciales, ya sea para el intercambio de productos
elaborados o para la adquisicion de materias primas.

, El Gobierno debe ser facultado, por lo tanto, para fijar las
cuotas de cobre que reqmera sin limitacién a porcentaje algumo.

15,—~Dentro, de esta autorizacién, es muy conveniente esti-
mular -la exportacién de cobre elaborado, que si bien es cierto
aumenta de valor por ese procedimiento en una cifra relatwament#
baja ~50 délares la tonelada—, en wn tonelaje importante slg-
gificard una cuota adicional interesante de divisas.

A fin de evitar abusos, que ya han ocurrido, deberé entender-
se por cobre elaborado, aquel que haya sufrido una transforma-
ci6n final que le permita ser apruvechade en otras industrias pro-
ductoras de maquinarias y equipo, © en construcciones.’

DESTINACION DE LOS INGRESOS EXTRAORDINARIOS

16.~El aumento de la produccién, el alza del precio del cobre
y la cuota de libre disponibilidad del Gobierno, van a permitir al
Fisco contar con ingresos extraordinarios, que deben se destina-
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dos a inversiones permanentes que aumenten la capacidad pro-
ductora gemeral de Chile, v en ningin caso a cubrir egresos pro-
venientes ‘de los gastos del presupuesto ordinario.

Estag inversiones constituirian ~—entre otros objetivos— la
garantia del pais para prestar una ayuda a la industria del cobre,
en momentos dificiles.

"17.—A fin de fijar una norma acerca de estos ingresos ex-
traordinarios, deberén considerarse como tales las mayores entra-
das de délares que el Fisco reciba sobre los que obtiene a base
de una produccién minima de 340.000 toneladas métricas anuales,
al precio de 2414 centavos la libra, con los costos de produccién

"y la tributacién actual.

18.~Como un medio de fomentar la Mineria en el pais, el
Gobierno debe destinar anualmente, con cargo a los ingresos nor-
males de la mineria del cobre y del salitre, una suma con el objeto
de desarrollar un estudio sistematico geolégico minero a lo largo
del territorio, dando especial importancia a la zona centro-sur, que
por su maturaleza es la mas dificil de reconocer mediante meras
exploraciones de superficie, |

Los yacimientos que asi se descubran serdn reserva del Es-
tado y su enajenacién o explotacién estara sujeta a un régimen es-
pecial que se establecera en la Ley y los Reglamentos que sera
necesario- dictar, para regular lag condiciones del estudio geolé-
gico minero. '

Cuando existan ingreses extraordinarios del cobre, debera
destinarse un porcentaje de dichos ingresos. para comstituir un
fondo especial para el estudio aludido.

EL DEFICIT MUNDIAL DE PRODUCCION

19,~En la actualidad, el déficit mundial de produccién de
cobre fluctia entre 400.000 y 600.000 toneladas métricas al afio.

. Las tnicas «minas que pueden explotarse més intensamente,
sin llegar & agotamiento rapido, son las de Chile y las de  Alrica.
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Los demé.s paises no estin en situacidn de sobrepasar los
limites de la produccién alcanzada y, por el contrario, ésta tiende a
declinar,

Por otra parte, Afnca no podré empezar a aumentar su_pro-
duccién hasta 1954, en que piensa subirla de 330.000 a 500.000
toneladas métricas. _

Pero, ain asi, siempre habra en esa época un déficit, segitin
¢l informe de la Comisién Norteamericana, entregado al Congre-
so de ese pais.

20.~Chile puede, por consiguiente, aumentar su produccién
gin el temor a una falta de consumos, pero ella puede verse per-
turbada por la baja repentina de los precios, motivada por deci-
siones de organismos internacionales o de las propias Compafiias.
Todos sabemos que durante la dltima gueérra mundial los pre~
cios del cobre fueron fijados por el Gobiemno Norteamericano.
'Si se compara el valor a que llegé la libra de cobre de la
primera guerra mundial, con el de la segunda —2314 centavos
contra 1134~, podra observarse que Chile contribuyé a la defen-
sa de la demccrama con 600.000.000 de délares.
 Esto, a nuestro juicio, es perfectamente acaptabie y 1o mere-
ce criticas de minguna especie. -
Pero, restablecida la paz, en pleno proceso de recuperaciéon
- econdémica, con la reserva de cobre mas grande del mundo y con
una produccién que representa el 2094 de toda la del orbe, no es
legitimo ni justo que se pretenda racionar la produccién y congelar
los precios, castigando a nuestro pais por el grave delito de temer,
_precisamente, lo que otros necesitan. '
No se ha seguido este criterio, ni con el petrdleo, ni con el
azficar, ni. con otros productos esenciales, como la carne. :

21.—Esto se puede hacer con el cobre, porque hay tan enoz-
me ligazén entre las Empresas explotadoras de minerales, las ela~
boradoras de productos industriales y los banqueros, que al final
se llega a la conclusién de que toda la politica mundial del cobre
es manejada soélo por seis hombres,

Y esta aseveracién mo constituye una apre::lamﬁn antn]ad:za, '
porgue en ¢l Informe de la Comisién Federal de Comercio de los
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Estados Unidos se lee lo siguiente: “Seis hombres son los que
directa o indirectamente estan en posicién de determinar Ia pro-
duccién y los precios del 60%, de la exportacién de cobre prima-
rio del mundo”,

Puede ocurrir, entonces, que al iniciarse un aumento de la
produccién en Chile, estos seis magnates, o algin organismo in-
ternacional, ordenen bajar los precios, dejindonos en condiciones
econdémicas bien dificiles, o bien dictaminen que debe racionarse
la produccién gin permitir que Chile coloque sus propias disponi-
bilidades, como estuvo a punto de suceder.

22.—Conviene destacar que migntras a Chile Se le pretende
obligar a vender barato un producto fundamental para la vida in-
dustrial de los demis paises, ellos, en cambio, nos entregan sus
mercaderias elaboradas, a precios altisimos,

La necesidad de disponer de cobre de parte de los paises
industrializados es muy grande, v queda reflejada en los porcen-
tajes de este metal que requieren para sus diferentes actividades
y que son los siguientes:

a) Industrias eléctricas . . . . .. 40%4;
b) Edificacién . . . . . . . . . 209
¢) Autos y Ferrocarriles . . . . . 2004: v
d) Otros usos . '. .". . . . ... 209%.

ALGUINAS SUGERENCIAS SOBRE POLITICA DEL COBRE

23.—Uno de los aspectos primordiales que debe ser consi-
derado es el que se refiere a ahtmer para el pais un mayor nu-
mero de divisas.

Esto puede hacerse de dos maneras: o aumentando la pro-
duccién, o exigiendo a las Compaiiias el retorno total de las divi-
sas que obtienen mediante la explotacién de sus productos.

Para los dos casos se regueriria una modificacién en el ré-
gimen actual de cambio, sobre todo para el segundo de ellos, por-
que seria necesario otorgar a las Compatfiias franquicias para po-
der sacar sus utilidadés y amortizaciones, lo que podrian hacer
solamente si se les permitiera comprar las dwisas necesarias en
el mercado libre.

E.
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24.~Para el caso de que fuera imposible llegar a un acuerdo
internacional respecto al precio del cobre, y se pretendiera reducir
éste con detrimento de nuestras actividades econémicas y finan-
cieras, no quedaria otro camino que una politica- muy firme de
parte de nuestro Gobierno, estableciendo el estanco del cobre,
con lo cual quedarian en manos de Chile, tanto la distribucién
como la fijacién de precios, ya que los diferentes paises no podrian
atender sus propias necesidades sin disponer del cobre chileno.

Naturalmente que, al tomarse una medida dé esta naturaleza,
se producirian en un comienzo fuertes trastornos, pues los paises
afectados seguramente reaccionarian tratando de tomar represa- .
lias en contra nuestra, pero la verdad es que no seria justo dejar
gue otros impusieran su voluntad cuando somos nosotros el pais
que les proporciona la materia prima que ellos tanto necesitan.

El peligro de bajar el precio en forma arbitraria puede pro-
venir de dos lados: o de las propias Compafilas organizadas en
“Trusts'”’, o de los paises que forman parte ‘del Consejo Internacio-
nal que estudia el racionamiento de los minerales estratégicos.

Una decisién en el sentido del estanco puede provocar, por
consiguiente, una dificil situacién internacional que, naturalmente,
hay que evitar mediante negociaciones diplomaticas bien encami-
nadas, como las realizadas dltimamente y que tuvieron éxito.

25.—0Otra sugerencia que ha estado muy en boga, consistiria
en ordenar lisa y llanamente la nacionalizacién de la industria cu-
prifera. - e

Esta medida, que'es mucho més drastica que la del estanco,
-téndria que ser tomada totalmente de acuerdo con las Compafiias,
ya que al procederse de otra manera se correria, a ciencia cierta,
grandes riesgos de aspecto internacional y el pais quedaria ex-
puesto a fuertes y faciles represalias que lo podrian conducir a
un vuelco econdémico de proyecciones.-

Una medida.de la naturaleza de la indicada no es econ6mi-
camente posible, porque el pais no dispene de los recursos destinas
dos a indemnizar a las Compaiias por las inversiones que han
efectuado, ni tampoco de los recursos necesarios para reahzar una
explotacién adecuada.
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25.~Se ha dicho que bastaria la produccién de un afic en el
pais para’nacionalizar toda la industria, pero esto es un criterio
muy simplista, pues la produccién de un afio cuesta muchos mi-
llones de délares de que el pais no dispone. .

En efecto, para una produccién de 100 a 150 millones de dé-
lares por afio, entre 1943 y 1949 la utilidad fluctué entre 16 y 26
millones de délares, o sea, el capital de explotacién fué del orden
de 83 a 124 millones de délares. Todos sabemos que nuestro Go-
bierne no dispone ni podria disponer en ninglin momento de una
suma tan grande de dinero y sequramente Gobierno alguno le
otorgaria créditos para efectuar la nacionalizacién.

Por lo tanto, hay que colocarse en terreno de indele practica
dejando 2 un lado simplismos o arqumentos demagégicos.

26.~Por otra parte, ocurre, como ha sucedido en el caso de
Chuquicamata, que hay que cambiar un sistema entero de trabajo
por otro y el Gobierno tampoco dispondra del capital suficieate
para efectuar estas transformaciones. En el caso de Chuguicamata
serd mecesario invertir 90 millones de délares mas.

Con respecto de las Compafiias, si se desea llegar a producir
medio millén de toneladas métricas al afio, como es el programa en
estudio, seria necesario disponer, para tal objeto, de 200 millones
de délares en un plazo de cinco afios.

‘|‘ v
27.—~Las inversiones actuales de las Compafiias cupriferas

en Chile han sido estimadas por diversos organismos guberna-
me_':ntales americanos entre 277 a 383 millones de délares, que ha-
bria que pagarles en el caso de nacionalizacién.

Con las cifras dadas'a. conocer se comprendera la imposibi-
lidad material en que se encuentra el pais, a lo menos por muchos
afios, de tomar una medida de tal naturaleza,

CONCLUSIONES

28.—~Por consiguiente, y resumiendo todo lo dicho, bastaria,
por el momento, con realizar lo siguiente para poner orden en
nuestro problema del cobre: '
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1.2) Crear 1a Superintendencia del Cobre y del Salitre, apro-
‘vechando la organizacién actual de la Superintendencia de Salitre
v Yodo. -

Seria necesario ampliar sus actuales atribuciones y deberes,
estableciendo como obligacién de las Empresas de la gran mine-
ria proporcionar a la mencionada Superintendencia todos los in-
formes gue se les soliciten, relacionados con la producciéa, trans-
porte y movilizacién del cobre, como asimismo otorgar al personal
de dicha Superintendencia las facilidades necesarias para el exa-
men de los libros y para efectuar comprobaciones de cualguiera
naturaleza, , _

Las Empresas estarian obligadas 'a llevar la contabilidad
principal en Chile y en idioma castellano. Naturalmente, la Supe-~

. rintendencla mantendria estos datos en forma estrictamente con-
fidencial v sélo -conocerla de ellos el Gobierno.

2.°) Con el propésito de aumentar la produccion seria nece-
sario, como ya dijimos, modificar el régimen actual de cambio es-
pecial de $ 19,37 por délar, exigiendo a las Compaiiias vendedoras
su retorno en el mercado interno por intermedio del Banco Cen-
tral, para evitar especulaciones o maquinaciones de cualquiera
especie. ; '

Como mediante este sistema el pais recibiria una menor en-
trada de délares, seria indispensable aumentar la tasa de impuesto
a la renta que rige en la actualidad, de tal manera que el pais
dispusiera de una suma.de dolares en ningiin caso inferior.a la que
recibe bajo el régimen actual por capitulo de retorno y tributacion,
y tomando como base una produccién combinada de 340.000 to-
neladas métricas de cobre al precio medio de 24,50 centavos la
libra, que es la que tenia en el momento de’iniciarse las conversa-
ciones con el Gobierno de los Estados Unidos.

A fin de estimular el aumento de la produccién, deberia es-
tablecerse una escala de impuesto a la renta con tasas descendentes .
para mayor tonelaje, obteniéndose asi que las Compaiilas paguen
un menor impuesto por tonelaje a medida que incrementan la
produccién. '

3°) En caso de una disminucién forzada de la produccién de
cobre en el mundo, el Gobierno deberia obtener ‘de las Compaiiias
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que ellas no pudieran reducirla en Chile en una mayor proporcitn
que la que acuerden para la produccién total de las minas de esas
Compaiiias en el resto del mundo.

i

.4.2) Hay evidente conveniencia en que el Gobierno ‘quede
facultado para fijar, sin limitacién alguna, las cuotas de cobre que
deben ser reservadas para cubrir las necesidades del consumo
interno, tal como establece la Ley N.° 7160, vy las expnrrtamnes
que al pais necesite realizar. y

5.%) El Supremo Gobierno, con los ingresos extraordinarios
que percibe el Estado por la mayor exportacion de cobre y por el
mayor precio que se obtenga de ello, debe propender al-aumento
general de la produccién del pais, evitando destinar esos recursos
a los gastos ordinarios del presupuesto nacional.

Se compensaria de esta manera el agotamiento de las minas,
aprovechando lo que ellas producen en aumentar la riqueza na-
cional. En otras palabras, el ma}n:':r recurso debe ser destinado a
inversiones que aumenten la capacidad productora general del
pais.

6.°) A fin de propender al desarrollo de las posibilidades ini-
neras del pais, debe destinarse parte de las entradas a que se re-
fiere el parrafo anterior a estudios geolégicos mineros a lo largo
del territorio macional, estableciendo que los yacimientos que asi
se descubran serdn de propiedad del Estado y que su explotacién
por particulares debera ser regida por una ley especial. '

7.} Para el caso de que no se lleque a un acuerdo con las
Compaiiias en orden al aumento de la produccién y, por consi-
guiente, de las divisas, habria conveniencia en obligarlas a que
retornen integramente los délares provenientes de la exportacién,
pero déandoles facilidades para que la amortizacién e intereses
puedan ser retirados del pais.

8-) En caso de que los organismos internacionales, o las
Compafiias organizadas en "“Trust”, fijaran cuotas de produccién
y pusieran un tope arbifrario a los precios, seria de evidente’
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necesidad ‘declarar el estanco del cobre como énica medida’ des-
tinada a contrarrestar tal politica internacional.

9.°) La conveniencia de ir a la nacionalizacién de las Com-

pafiias cupriferas no es l6gica, a lo menos por algunos afios, en
virtud de las razones dadas en el curso de esta conferencia.
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