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CORTE DE APELACIONES DE CONCEPCION

ISIDORO ZAMBRANO MONSALVE

CON L lmmcimnmw DE CURANILAHUE

COBRO DE PESOS
Apelacién de la sentencia definitiva.

PRUEBA — DICTAMENES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

. REPUBLICA — INTERPRETACION LEGAL — TRIBUNALES DE JUSTICIA

— VALOR PROBATORIO — PATRIMONIO — CUESTION DE ORDEN PA- -
. TRIMONIAL — RECLAMACION ANTE LA MUNICIPALIDAD

' DOCTRINA. — Los dictime-

nes emitidos por la Contraloria
General de la Repdblica acerca
del derecho de ciertas personas
para reclamar el pago de deter-
‘minados sueldos insolutos, sélo
constifuyen una‘ interpretacién

legal sobre la materia y en modo.

alguno obligan a los Tribunales
-de Justicia, por lo cual carecen de
valor probatorio en juicio.

‘Tratandose en la especie de

una cuestién de cardcter patrime-
nial de orden temporal, queda ella
sujeta al conocimiento de los Tri-
bunales de Justicia, no siendo pro-
cedente la alegacién que sirve de
fundamento a la expresién de a-

gravios, consistente en que debio
reclamarse el pago de los valores
que se cobran en la demanda ha-
ciendo la presentacién correspon-
diente ante la Municipalidad, y-
en caso de no obtener una reso-,
lucién favorable seria llegado el
momento de recurrir a la justicia
reclamando de esa resolucion.

'Selntem:ia de Primera Instancia

Arauco, veintiocho de Junio de
mil novecientos cincuenta. -

Vistos:

A fojas uno, don Isidoro Zal-ﬁ-'
brano Monsalve, Alcalde titular,
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a la sazén, de la comuna de Cu-
ranilahue, y para los efectos de
este juicio, qu:-t:"fija domicilio en
O'Higgins 353, expone: 1.°—Que
en la eleccién de Municipales de
Marzo de 1947, fué elegido Re-
gidor de la Comuna de Curani-
lahue; y en la sesién de 18 de
Mayo de ese afio, la Corporacion
lo némbro Alcalde de dicha co-
muna; 2.°—Que de acuerdo con
las disposiciones vigentes ganaba
como Alcalde un sueldo mensual
de 3 800; 3.°—Que el 22 de Oc-
tubre de 1947, como es de publi-
ca notoriedad fué relegado al
puerto de Pisagua, con lo cual, ¥
debido a fuerza mavyor, dejé de
prestar funciones como Alcalde
de la referida comuna; 4.°—Que

-la Corporacién quedé reducida a

dos regidores: don Efrain Zente-
no Valencia y don Luis Campos
Molina; 5.°—Que este iltimo, en
contra del voto del regidor Zen-
teno, acordé pagarse del sueldo
del Alcalde titular, y lo percibe

hasta la fecha de la demanda, en
contravencion a la ley y a los rei- |

terados dictimenes de la Contra-
loria General de la Repiblica, la
¢ual ha declarado que los Alcal-
des queé fueron relegados conser-
wvan integros sus derechos a per-
cibir su sueldo, . en conformidad
a lo prevenido en el articulo 69 de
la Ley de Organizacion de las
Municipalidades; 6.*—Que la L

REVISTA DE DERECHO

Municipalidad de Curanilahue le
adeuda a la fecha los sueldos de-
vengados desde el 23 de Octubre.
de 1947 hasta Marzo de 1249, los
que a razon de § 800 mensuales,
ascienden a un total de $ 12.800.
Por lo tanto demanda en juicio
ordinario -a la 1. Municipalidad
de Curanilahue, corporacion de

' Derecho Piblico, domiciliada en

Curanilahue, representada por el
Tesorero Comunal, don Leoncio
Villegas, empleado ptiblico, do-
miciliado también en Curanila-
hue, calle Prat N.* 410, para que
en definitiva se ordene a la L
Municipalidad demandada, pa-
gue al demandante la suma mas
arriba indicada por los sueldos
de Alcalde desde el 23 de Octu-
bre de 1947, al 1.° de Marzo de
1949, debiendo, ademas, pagar
las costas de la causa. '

En rebeldia de la demandada,
se di6 por contestada la deman-
da; y se replicd por el demandan-
te a fojas 5 ateniéndose a lo ya
dicho en aquel escrito.

En rebeldia de la diiplica se re-
cibié la causa a prueba, rindién-
dose la testifical e instrumental
gque consta de autos.

Considerando:

1.°) Que con las declaraciones
de los testigos Nicolas Amado
Vasquez Muiloz y Santiago Aai-
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ceto Fierro Vega que aseveran
en forma conteste y dando razén
de sus dichos, a fojas 10 vuelta
v 11 al contestar al namero 1.0 de
la minuta de fojas 9, que les cons-
ta que el demandante don lsidoro
Zambrano Monsalve [ué desig-
nado Alcalde de la comuna de
Curanilahue en sesion de fecha
18 de Mayo de 1947, se encuen-
tra acreditado el fundamento del
N.* 12 de la demanda, lo que se
corrobora también con log infor-
mes de fojas 13 y 14, que se re-
fieren al cargo de Alcalde que
desempeifiaba el demandante.

2.2) Que con las declaraciones
de los mismos testigos ya citados,
al contestar el N.o 22 de la mi-
nuta de fojaz 9, se ha acreditado
que el sueldo del Alcalde en esa

época era de $ 800 mensuales; y

con el informe de fojas 17, se ha
acreditado que dicho sueldo rigio
hasta el mes de Diciembre de
1948, siendo de $ 1.000 partir
desde Enero de 1949,

3.2)  QQue resulta establecido
también con las declaraciones de
los mismos testigos arriba nom-
brados, al contestar el N2 3. de

la minuta de fojas 9; y con el in-

forme de fojas 15 wvuelta, que el
demandante fué trasladado de re-

sidencia por orden del Ejecutivo, .

enviandosele a Pisagua,

&
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4°) Que con los mismos ele-
mentos de prueba enunciados en
el considerando precedente, se
encuentra acreditado en autos que
el demandante estuvo impedido,
por fuerza mayor, para ejercer
las funciones de Alcalde de Cu-
ranilahue en las fechas a que se
refiere en su demanda,

-

5.%) Que con los testigos Vés-
quez y Fierro, ya varias veces ci-
tados, al contestar la pregunta 5.%
de la minuta de fojas 9, en fojas
10 vuelta v 11; v con el informe
de fojas 13, se encuentra estable-
cido que el dltimo sueldo lo per-
cibié el demandante con el pa-
go de solo $ 542 correspondientes
a 21 dias del mes de Octubre de
1947; v que se le adeudarian, en
consecuencia, sus sueldos poste-
riores a dicha fecha.

6.°) Que ha correspondido en-
tonces probar a la parte deman-
dada el pago de los sueldos de-
vengados v a que se alude en la
demanda, prueba que no produjo.

7.¢) Que ha alirmado &l deman-
dante que no percibe su sueldo

porque el regidor don Luis Cam-

pos Molina se lo asigné ‘para él,
en contravencion a la ley y a los
dictameres evacuados por. la
Contraloria General-de la Repii-
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Supremo Gobierno,

Py

blica que sostienen que los Alcal-
des que hicieron dejacién de sus
cargos por fuerza mayor, en vir-
tud de decretos de relegacién del
mantienen
integros sus derechos a percibir
sus sueldos,

. 8.°) Que la parte demandada
nada ha aducido sobre el derecho
que haya podido tener un regidor
para percibir el sueldo que co-

_rrespondia al demandante; y en

cambio con el informe que en co-
pia protocolizada © corre a fojas
i8. se ha acreditado que el Al-
calde demandante tiene derecho
a percibir sus sueldos devengados
durante su ausencia forzada.

9.°) Que de acuerdo con el in-
forme de fojas 13, el demandan-
te tiene derecho a percibir a la
fecha una suma superior a la co-
brada en la demanda, por lo que
procede acoger aquélla en el

monto cobrado hasta la iniciacién

del pleito.

Y visto lo prescrito en los ar-
ticulos 69 de la Ley de Organi-
zacion y Atribuciones de las Mu-
nicipalidades; 1698 del Cédigo'
Civil; 144, 162, 38¢ N~ 2° vy
432 del de Procedimiento Civil;
vy Dictamen N 47657 del De-
pactamento Juridico de la Contra-

loria General de la Repiiblica de
fecha 16 de Diciembre de 1948,
se declara gue ha lugar, con cos-
tas, a la demanda de fojas uno.

Anétese y reemplacese el papel
incompetente antes de notificar,

E. Espinoza Mardones.

Dictada por el sefior Juez de
Letras Titular, don Enrique Es-
pinoza Mardones, R, Bzhamonds
P., Secretario. '

Sentencia de Segunda Instancia

Concepcion, veintiséis de Abril
de mil. novecientos cincuenta y
uno.

Eliminande los fundamentos de
la sentencia de primera instancia.
la cita de los articulos 69 de la

Ley de Organizacion y Atribu-

ciones de las Municipalidades,
162 y 432 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil, y la referencia que
se hace al Dictamen.N.® 47657
del Departamento Juridico de la
Contraloria General de la Repi-
blica de 16 de Diciembre de 1948,
y teniendo presente:

12) Que los instrumentos de
fojas 13, 14 y 15, el primero de
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ellos emanado del Tesorero Co-
munal de Curanilahue, el segundo

del Alcalde de esa comuna v el

tercero del Jefe de la Zona de
Emergencia de la provincia de
Arauco, hacen referencia a que
el demandante don Isidoro Zam-
brano Monsalve era Alcalde de
Curanilahue:

2°) Que los testigos Nicolas
Amado Vésquez Mufioz y San-
tiago Aniceto Fierro Vega (fojas
10 vuelta) al deponer afirmativa-
mente sobre el punto primero de
la minuta de fojas 8 dicen que les
consta que el nombrado don Isi-

‘dore Zambrano Monsalve [fué:

elegido Alcalde de la Municipa-
lidad de Curznilahue en sesion
municipal de 18 de Mayo de
1947; testigos que dan razén de
sus dichos, pues el primero ex-~
presa que asistié a la sesién alu-

dida y ademés fué miembro de la-

Junta -Clasificadora de Patentes
v el sequndo, por ser regidor de
la misma Municipalidad;

3.2) Que, aun ciando no se ha
agregado al proceso copia del ac¢-
ta de la sesion de la Municipali-
dad aludida, en la cual se dice
constar el acuerdo de haberse
designado Alcalde .al actor, los
elementos de prueba de gue se
hace caudal en los dos fundamen-
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tos que preceden acreditan en
realidad que Zambrano fué Al-
calde de la Comuna de Curani-
lahie, hellchc- que, por lo demas,
ng ha sido desconocido por el
demanda_ﬂa:

4°) Que los mismos testigos
Vasquez y Fierro a fojas 10 vuel-
ta, al responder a la pregunta 2.*
del interrogatorio de fojas 8, ase-
veran que el Alcalde de Curani~
lzhue gana $ 800 mensuales, he-
cho que le consta a Viasquez pox-
que se impuso del Presupuesto
Municipal v a Fierro por haber
participado en la discusion de di-
cho presupuesto y en la fijacion
del sueldo del Alcalde;

523" Que, sobre este mismo
particular, ‘el Tesorero Comunal
de Curanilahue expresa en el ofi-
cio de fojas 17 que el sueldo del
Alcalde, con posterioridad al 18
de Mavyo de 1947 y hasta el mesg
de Diciembre del afio 1948, era
de $ 800 mensuales, y a partir del
mes de Enero de. 1949, de mil pe-
s0s, hasta la fecha del oficio —29
de Marzo de 1950—;

6.2) (Que este hecho tampoco
ha side contradiche por el de-
mandade durante el juicio y, por
lo demaés, él resulta acreditado
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por log medios de prueba sefiala-

dos en las comnsideraciones 4.*.

v 5.7

7.%) Que, para justificar el fun-
damento aducido en el libelo de
demanda, en cuanto a que el 22
de Octubre del afio 1947 fué re-
legado el demandante junto con
otras personas al puerto de Pisa-
gua vy, de consiguiente, que de-
bidg a hterza mayor dejo de ejer-

cer las funciones de Alcalde de la :

referida Comuna, desde la Fecha
recién indicada hasta el 1.0 de
Marzo de 1949, sec ha producido
Ja prueba consistente en el infor-
me de fojas 15 vuelta, evacuado
por el Jefe de la zona de emer-
gencia de la provincia de Arauco
don Rafael Mac Kay Pouchuc,
en el que se expresa que el ciuda-
dano Isidoro- Zambrano Monsal-
ve fué trasladado de residencia
el 22 de Octubre de 1947, prohi-
biéndosele su acceso a la zona
carbonifera, por orden del Ejecu-
tivo, por ser elemento disociador,
sin que haya constancia de haber
sido relegadé a la Isla "Quiriqui-
na'; pero este instrumento solo
acredita que Zambrano, a virtud
de esa medida gubernativa, se
vié privado del
cargo de Alcalde en Octubre de
1947 y de ninguna manera el he-
cho invocado por él en cuanto al

ejércicio de su

REVISTA DE DERECHO

lapso & que se refiere en su de-
manda;

8.) Que si los nombrados tes-
tigos sostienen gque es efectivo
todo lo consignade en los puntos

3.° y 4. de la minuta de fojas §,

referente a que el actor fué rele-
gado a Pisagua en Octubre del
afio 1947 v que desde esa fecha
ha 'sidgp impedido por el Gobier-
no de la funcién que desempefia-
ba, ello no obstante, debe con-
cluirse gque tales hechos resultan
improbades, porque no han dado
razon suficiente de sus dichos,
como quiera que no es bastante
para esa finalidad gue Vasquez
haya'manilestado que estuvo pre-
sente  “'cuando lo sacargn de-la
Municipalidad” y Fierro porque
&l "no pudo ejercer las funciones
de regidor y porque.durante di-
cho tiempo estuvo relegado por.
orden del Gobierno™ sin agregar
ningan otro antecedente que abo-
ne sus dichos;

92} Que los hechos de que se
hace mencion en los puntos 5% v
6." de la minuta de fojas 8, relati-
vos a que Zambrano no percibid
sueldos desde Octubre de 1947 y
que la Municipalidad le adeuda
la suma que se cobra en la de-
manda, ne resultan comprobados
con el dicho de los testigos tan-
tas veces nombrados, Nicolas
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‘den de la autoridad:

JUICIO SUMARIO

Viasquez Mufioz v Santiago A.
Fierro Vega, por cuanto expre-
san que les constan esos hechos
porgue asi se los ha conversado
¢l propio Zambrano;

10°) Que, como elemento de
prueba, seha invocado el dicta-
men emitido por la Contraleria
General de la Republica agrega-
do en copia a fojas 18, acerca del
derecho que tiene el actor para
reclamar el page de sus sueldos
insolutos mientras permanecié a-
lejado de sus funciones por or-
pero este
dictamen so6lo constituye una in-
terpretacién legal sobre la mate-
ria que se debate en este juicio,
v en mode alguno cbliga a los
Tribunales de Justicia, por lo que
tal antecedente carece de wvalor
probatorio;

11.%) Que, en consecuencia, da-
do lo anteriormente expuesto, es
fuerza concluir que no-estid acre-
ditado en autos el tiempo gue
Zambrano permanecio alejado de
s5u cargo a virtud de un acto de
la autoridad, vya que mo allegd
prueba bastante y eficaz sobre
este punto, v, de consiguiente, no

"ha quedado establecida la proce-

dencia de las peticiones de la.de-
manda en orden a que la Muni-

cipalidad debe pagarle los suel-

dos correspondientes, desde el 23
de Octubre de 1947 hasta el 1.0
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de Marza de 1949, ascendentes a
la suma total de § 12.800;

127} Que en el presente caso
se litiga sobre una cuestion de
cardcter patrimonial de orden
temporal, sujeta, por lo tanto, al
conocimiento de los Tribunales
de Justicia. por lo que no es pro-
cedente la alegacidén que sirve de
fundamento a los agravios expre-
sados a fojas 34, consistentesz en

‘que debié reclamarse el pago de

los valores que se cobran en la
demanda haciendo la presenta-
cién correspondiente ante la Mu-
nicipalidad, v en caso de no ob-
tener una resolucion
a sus pretensiones seria llegado
el momento de acudir a la justi-
cia reclamando de esa resolucion,
sin que les haya side dable pro-
ceder en la forma que lo ha hecho
el demandante.

De conformidad, también, con
lo dispuesto en los articulos 342
y 384 del Codigo de Procedi-
miento Civil; 80 y 81 de la Cons-
titucion Politica; 1., 5.7 v 102 del
Codigo Organico de Tribunales,

se revoca la sentencia de veinti-

ocho de Junio del afio mil nove-
cientos cincuenta, escrita a fojas
21 v se declara que no ha lugar
a las peticiones contenidas en la
demanda de fojas 1. No se con-

favorable .

-
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dena en costas al actor por esti-
~marse que tuvo motivos plausi-

bles para litigar.-
Anétese . y devuélvase.

Reemplacese el papel antes de
notificar.

Redaccién del sefior Presiden-
te don Francisco Espejo Cortés.

‘te integrada por su

REVISTA DE DERECHO

Francisco Espejo C. ~ Marco

Al Velasquez G. ~ Julio E. Sa-
. las Q | . 5 oy

B
’

Dictada por la Ilustrisima Cor-
Prebidente
don Francisco Espejo Cortés y
Ministros titulares- don Marco
A. Velasquez Gutiérrez y .don
Julio E, Salas Quezada, D. Maz-

tinez U., Secretario.
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