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Alfredo Larenas

Legislacion protectora de lIa nifnex

glo y que en los Giltimos treinta afios se ha intensificado,

en pro de la nifiez abandonada, y delincuente, frente a
las recientes iniciativas «e nuestro Gobierno relacionada con la
misma materia, nos ha sugerido la idea de estudiar a la luz de
nuestra legislacidn, siquiera sea mis o menos brevemente, un
asunto que reviste tanto interés y que es de palpitante actuali-
dad en nuestro pais.

Nos mueve a acometer este estudio, tanto la resolucién gu-
bernamental de encarar la solucion de tan grave problema, como
1a consideracion de que, siendo en todas partes grave el proble-
ma de la nifiez abandonada, en nuestra patria presenta, como
en pocos paises de la tierra, los caracteres mds singularmente
deplorables, debido a factores muy variados, pero en el que sin
duda juecgan papel preponderante las tristes condiciones morales
¥y materiales en que se debate el hogar proletario.

Y no es que en Chile no se haya legislado contemplandq la
situacién de los nifios y jévenes que, principalmente a causa del

E L movimiento iniclado desde hace mucho menos de un si- °



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Legislacion protectora de la nifiez REVlSTA DE DERECHO

Revista: N°7, afio Il (Jul, 1934) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Alfredo Larenas ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
6 Revista de Derecho

culpable abandono en que los dejan sus padres, se exponen a
arrastrar una vida de vicios y legan a pisar el terreno criminal,

Verdad que, debido a generosas iniciativas de instituciones
privadas de beneficencia principalmente, el problema de suyo
gravisimo de la infancia desvalida ha logrado ser atenuado si-
quiera en parte, abarcando eso si sblo un sector reducido de
ese mundo de nifios que pululan en nuestras principales metré~
polis. -

En todo caso, es cierto también que Chile en &l terreno le-
gislativo, especialmente en el orden juridico - penal, acusa un
atraso grande, y estamos desgraciadamente muy distantes de po-
der alcanzar el desideralum en esta materia.

En casi todos los paises cultos del mundo el tratamiento ju-
ridico dado a los nifios, comprendidos en esta expresion, los me-
nores hasta los 16 y aun 18 afios de edad, que han llegado al
extremo de la delincuencia, ha™sido exquisitamente dirigido a
protegerlos menos que a <astigarlos; y fuera de la esfera es-
trictamente penal, esos gobiernos han adoptado toda una politica
de prevision para salvar a los nifios abandonados de la inminen-
te ruina fisica y moral a que se ven expuestos por culpa que pue-
de ser de todos, —sus padres, del Estado y de la sociedad,—
menos de elos. o

Este movimiento tutelar en favor de los menores abando-
nados y delimcuentes ha alcanzado uno de sus mayores progre-
sos, mediante la institucién de tribunales especiales para nifics,
informados en un triple principio: 1. precisamente en la espe-
cializacién del Tribunal y del procedimiento; 2° en la aboli-
cién del establecimiento carcelario, que debe ser reemplazado por
casas adecuadas y propicias para obtemer la reforma o reeduca-
cion de los menores delincuentes, y 3.% en el sometimiento de
los nifios menos recalcitrantes al régimen de la libertad vigilada.

La creacién de estos tribunales especiales, impulsada por
el progreso de las ciencias sociales, ha sido requerida natural-
mente por la diferenciacién cada vez mis evidente y bien aqui-
latada del tratamiento que debe darse a seres débiles, de razén
incipiente, privados del juicio suficiente para discernir lo malo
de 1o bueno y acaso 1111'.1«::11:;.5'L veces huérfanos de todo afecto.
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Tienen estos tribunales origen norteamericano. En Estados
Unidos en efecto, se ha propendido a su creacién desde 1863.
Las Caimaras de New York aprobaron la primera ley relativa
a estos tribunales en 1892, pero el primer tribunal empezd a
funcionar en aquella Repiiblica en Chicago en 1899,

Sucesivamente, a comienzos de este siglo, han adoptado la
institucion, Inglaterra, Dinamarca, Alemania, Hungria, Bélgica,
Francia, Portugal, Espafia, etc.

En Chile estamos muy distantes de alcanzar el progreso que
implica.la triple especializacion que supone el régimen de los
‘“Tribunales para nifios” o “Iribunales tutelares para nifios”,
como se llaman en Iispafia: especializacion del juez, especiali-
zacion del juicio, hasta de la casa donde funciona el Tribunal,
y finalmente, casas también especiales para la detencién preven-
tiva de los menores delincuentes, con el cardcter de estableci-
mientos propiamente educacionales y en que a la vez se vive en
un ambicnte familiar,

Apenas si se ha logrado establecer un Juez especial de me-
nores en Santiago, que, sepnn reiteradas representaciones hechas
en otros tantos articulos que ha publicada en diarios de la ca-
pital, ha visto atadas sus manos para ejercer su accion tutelar
sobre los menores sometidos a su jurisdiccion, por falta de le-
gislacién adecuada que le permita sancionar a los padres cul-
pables del abandono de sus hijos,

También, por via de ensayo se ha intentade en nuestro pais
adoptar el régimen de la libertad vigilada que, naturalmente, no
ha producido todos los efectos deseados pues para su completa
eficacia seria necesaria 1a implantacign integral de la novisima
legislacion protectora de los menores,

[

Antes de referirnos a la reforma intentada por el Supre.tr{n
Gobierno a la ley vigente sobre proteccién de menores, creemos
del caso referirnos a la legislacién .especial que ha existido en
Chile desde el afio 1912, en favor de ciertes menores, y princi=
palmente de los nifios; legislacién que puede calificarse como
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de cardcter prgpiamente social en favor de la nifiez abandonada
y delincuente, ' )

Nuestro Cédigo Civil, en el articulo 267 estableci$ las cau~
sales que dan mérito para decretar judicialmente la emancipa~
cién de Jos menores bajo patria potestad, sefialando escuetamente
bajo los N.os 2.° y 3.° que tal emancipacion tiene lugar “cuando
el padre ha abandonado al hijo” y “cuando la depravacion del
padre le hace incapaz de ejercer la patria potestad”.

Proveyendo en especial al fin de reglamentar los casos de
abandono fisico y moral de los hijos de familia contemplados
en la disposicion legal citada, nuestro legislador aprobé en 26
de Agosto de 1912 la ley N.* 2675, que se conoce con el nom-
bre de ley “sobre proteccion a la infancia desvalida” y que se
promulgd el 4 de Septiembre de ese afio.

Tal ley preciso en sus tres primeros articulos los casos en
que debian presumirse el abandono y depravacion sefialados ba-
jo los N.os 2.f y 3.2 del articulo 267 citado; legislé en seguida
sobrg la manera de proveer al cuidado provisional y definitivo
de los menores abandonados, y establecid finalmente algunas
sanciones de caracter penal en contra de las personas que, apro-
vechandose del abandono de los menores de 18 afios abusaran
de su dehilidad induciéndolos a la mendiciddd o a la vagancia, y
en contra fambién de los que explotaren a nifios menores de
ocho afios en clertos trabajos u oficios atentatorios de su mo-
ralidad,

Como puede verse, esta ley que fué reglamentada por de-
creto 2817, de 25 de Octubre de 1913, establecié bases muy
bien intencionadas acerca de la Proteccion a la Infancia Des-
valida; pero en la prictica sus resultados fueron muy pocos fruc-
tiferos; parte por falta de medios para llevar a realizacion los
sanos principios que la inspiraron; parte por quedar ajena a su
reglamentacién la muchedumbre de nifios y jévenes indigentes
que nacen y vegetan en hogares moral y legalmente mal cons-
tituidos. ) ; .

En efecto, segln el tenor de las disposiciones contenidas en
dicha ley, la proteccién dispensada a los menores de toda edad,
naturalmente aplicable con preferencia a los menores de 16 afios,
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contemplaba la situacién de los menores que fueren hijos legi-
timos, dejando al margen de su reglamentacion y de su propd-
sito tutelar, la situacion tanto mdis apremiante de los hijos ile-
gitimos cuyo abandono. es sin duda la fuente mis sefialada de
la delincuencia y de la propia mortalidad en nuestro pais. To-
davia mas: los procedimientos judiciales sefalados para lograr
Ia proteccién de la ley en favor de los hijos abandonados, que
requerian la instauracion de un juicio formal enderezado a ob-
tener la emancipacion judicial del hijo, hacia pricticamente in--
accesible a las clases necesitadas los beneficios de la ley 2675
citada.

Con posterioridad al afio 1912, y hasta el afic 1928, en que
se dicté la ley N.* 4447 sobre proteccién ‘de menores, se han
dictado una serie de disposiciones qué han tendido a mejorar
nuestra legislacion social sobre la nifiez, dispensindole una pro-
teccidn mas eficaz. '

Haremos una breve enunciacidén de las leyes, decretos le-
yes y reglamentog que tiénen atingencia con esta materia. Tales
disposiciones son las siguientes: : ' il

La ley N.° 3185, de 13 de Febrero de 1917, sobre salas cu-
as, que protege la salud del nifio durante la lactancia: el de-
creto 283, de 27 de Diciembre de 1917, que reglamenta la jor-
nada de trabajo de las mujeres y nifios en los Ferrocarriles del
Estado; la Ley N.» 3654 sobre Institucién Primaria Obligato-
ria, de 27 de Agosto de 1920, cuyo texto definitivo se fijo por
decreto 5291, de 22 de Noviembre de 1929, que prohibié ocu-
par en las fibricas y talleres a menores de 16 afios que no hayan
cumplido su obligacién escolar; la ley N.¢ 4053, de 8 de Sep-~
tiembre de 1924, sobre contrato de trabajo y su reglamento de
22 de Abril de 1925 y 4 de Febrero de 1926; la ley 4059 sobre
.empleados particulares, también de 8 de Septiembre de 1925, que
'sufrié sucesivas modificaciones hasta que quedd concretada en
el decreto 857, de 11 de Noviembre del mismo afio; el decreto -
ley 442, de 6 de Abril de 1925, que proveyé a la proteccién de
la maternidad, ete.

Muchas de las disposiciones de esta variada legislacién, por
virtud de do dispuesto en el Decreto-Ley N.° 178 de 13 de
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Mayo de 1931, han quedado incorporadas y forman actualmente
parte del llamado Codigo del Trabajo. Tal pasa con'las leyes
sobre Salas Cunas, sobre Contrato de Trabajo; sobre Empleados.
Particulares v sobre Proteccién a las madres trabajadoras.

Finalmente, €1 18 de Octubre de 1928, se dicts bajo el N.*
4447, una ley de caracter mas integral, de indole civil y penal
a la vez, destinada a abarcar en términos mis generales también,
el problema de la proteccién de la nifiez indigente.

Por esta ley, comiinmente conccida con el nombre de Ley
de Proteccion de Menores, se cred un organismo especial, cuya
funcién principal debia ser el de atender al cuidado personal,
educacion moral, intelectual y profesional de los menores, que
en los casos especiales en ella misma contemplados, corresponde
‘al Estado. Tal fué la Direccion General de Proteccién de Me~
nores.

La misma ley did vida a los Jueces de Menores especializa~
dos en la funcidn, creando desde luego un Juzgado de Menores
para el distrito jurisdiccional de la Corte de Apelaciones de San-
tiago, con.su respectiva Casa de Menores, destinada a recibir
a éstos cuando fueren detenidos o debieran commparecer ante el
Juez. Facultdé ademds al Presidente de la Repiiblica para crear,
a medida que las necesidades del servicio lo requieran, un Juz-
gado de Menores dentro del territorio correspondiente a cada
Corte de Apelaciones, autorizacién de que el Ejecutive no ha
hecho uso hasta ahora, debido sin duda al costo exhorbitante
de la implantacién de todos los servicios anexos a tribunales de:
esta clase. | i

Otra innovacidn importante que introdujo la ley 4447, con.
bien pocos plausibles resultados, fué la de elevar el limite de.
la menor edad en materia penal, alterando al mismo tiempo el
sistema del Codigo del ramo en cuanto a la distincidén de diver-
s0s periodos de edad con relacién al mayor o menor grado de
responsabilidad de los menores. |

Nuestro Cédigo Penal sefialaba los 18 afios como legada.
a la mayoria de edad penal, v dentro de los menores no pléna-.l
mente responsables sub distinguia tres diversos periodos segiin
los menores no hubieren cumplido 10, 16 o 18 afios, segtin los.
€asos. :
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La Ley citada 4447 elevé a 20 afios €l limite miximo de
la menor edad y redujo a dos los tres periodos que contempla-
ban los articulos 10, N.# 2.0 y 3.2 y 11, Nu® 29 de nuestro Co-
digo Penal: un primer periodo hasta los 16 afios de inimputa-
bilidad absoluta, y un segundo periodo comprendido entre los
16 y 20 afios, de responsabilidad dudosa, que requiere por tanto
la investigacién precisa acerca de la existencia del discernimiento.

Fuera de contener la Ley en cuestion algunas otras dispo-
siciones modificatorias de los articulos 225 y 237 del Cédigo
Civil, relacionados ambos con la tuicién de menores hijos de
familia, ha tenido ella una trascendental importancia en cuan-
to, guiade nuestro legislador por el sentimiento paternal gue
hoy domina en orden al tratamiento juridico de los menores, se
implanté por virtud de esta Ley por primera vez en Chile la
verdadera accion tutelar que corresponde al Estado sobre los ni-
fios y jovenes abandonados que llegan a delinquir. Al efecto
los articulos 19 y 20 de 1a Ley 4447 dispuso que el menor de 16
afios, al cual se considera ea jure ef juri exento de responsabi-
lidad, como al mayor de 16 afios y menor de 20 aifios
que hubiere obrado sin discernimiento, puede aplicarsele, a ti-
tulo de reeducacion o con la mira de obtener su reforma una
serie de medidas que se resumen en el sometimiento de tales me-
nores al régimen de la libertad vigilada; en la internacion de
los mismos en un establecimiento benéfico, o en la devolucién del
amenor a su propio hogar bajo ciertas condiciones y garantias.

En resumen, puede decirse que fué ésta una de las refor-
mas mas interesantes introducidas por la referida ley 4447 en
orden al tratamiento que, segiin la tendencia de las legislaciones
modernas, corresponde dar a los menores delincuentes, trata-
miento paternal que debe atribuirse en primer término al des-
arrollo siempre creciente del sentimiento de piedad y conmise-
racién con que, en mérito de un consenso universal, se tiene por
tantas cuantas son las criaturas que nacieren y crecieren en un
ambiente fatal de crimen y de vicio, ¥ en segundo lugar, a un
sentimiento mds o menos utilitario de previsora conveniencia so-
cial, que puede ahorrar' al Estado-la inversién de fuertes capi-
tales en hospitales, manicomios y carceles.
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111

Pero es tiempo ya de que terminemos nuestro modesto es-
tudio, refiriéndonos a las iniciativas a que aludiamos al prin~
cipio y que han preocupado tiltimamente la atencion del Supremo
Gobierno.

Una de estas iniciativas tiene relacién con la reforma de la
actual legislacion protectora de los menores.,

En efecto, con fecha 8 de Junio tltimo el Presidente de la
Repiiblica ha elevado a la consideracion del Congreso un men-
saje por el cual inicia un proyecto de ley, destinado a introdu-
cir varias reformas a la Ley de Menores vigenite, de acuerdo con
las necesidades efectivas del servicio y conforme a la experien-
cia recogida en varios afios de aplicacion de la Ley N.° 4447,

Paralelamente con la propuesta de este proyecto de ley, se
ha dictado por el Ejecutive un Decreto por el cual se crea un
organismo especial, lamado Consejo de Defensa del Nifio Des-
valido, cuya misién es provaer a la salvacion del nifio indigente,
preocupindose de su educacion moral, fisica e intelectual, y coor-
dinando a este mismo efecto la iniciativa del Estado y la par-
ticular con la mira de obtener resultados eficientes para la sal-
vacion de la raza.

Plausible y todo el Decreto Supremo que crea el Consejo
de Defensa del Nifio, como nuestro propdsito no es detener-
nos a considerar los variados aspectos sociales que presenta el
trascendental problema “de la nifiez abandonada y delincuente,
sino considerar el aspecto legal que mds directamente interesa a
los hombres de Derecho, estudiatemos en ligera sintesis el pro-
yecto presentado por ¢l Ejecutivo a nuestro Parlamento y que
con otro propuesto por dos honorables miembros de la Camara
de Diputados, es actualmente objeto del estudio de la Comisidn
de Legislacion y Justicia respectiva.

El proyecto del Gobierno reacciona en cuanto al limite fis
jado a la minoridad de los adolecentes, volviendo al limite de los
18 afios que fijaba el texto primitivo de nuestro Codigo Penal y
disponiendo también al objeto perseguido por la Ley a refor-
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marse, que para todos los efectos de dicha ley, debe considerarse
menor a toda persona que tenga menos de 18 afios. '
~ Inspirado en el criteric que hoy domina en la legislacion y
en la ciencia, en materia de delincuencia de los menores, €l pro-
yecto que pende actualmente del conocimiento de la Comision
de Legislacidon y Justicia suprime la necesidad de la declaracién
previa acerca de si los menores comprendidos entre los 16 y
18 afios han obrade o no con discernimiento. En concepto del
Gobierno, segfin el mensaje respectivo, esta cuestion-de cardc-
ter meramente psicologico carece de importancia, estimando que
lo finico que interesa conocer es la personalidad del menor de-
lincuente para apreciar si €s mas conveniente imponerle una san-
cién penal o someterlo a un tratamiento pedagogico y tutelar.

Con la nueva redaccién dada a este efectv al articulo 19 de
la Ley, mantenidas las medidas de proteccion que sefiala el ar-
ticulo 20 de la misma, se acerca nuestra legislacion al ideal de
que para los nifios y menores delincuentes despararezca el De-
recho Penal, comiin y surja para ellos el llamado Derecho Penal
de la Infancia.

Reconocemos no obstante que a pesar de los progresos que
hemos ido anotando y realizados desde el afio 1912, nos queda
atin mucho camino que recorrer para llegar a solucionar el hon-
do problema, —acaso el mdas trascendental que solicite hoy la
atencion del hombre de Estado,— que supone la nifiez abando-
nada, tan expuesta a sucumbir por efectos de los vicios, como
a perderse para la vida social y juntamente por causa del crimen
v del oprobioso régimen carcelario a que se le somete por regla
general

En este sentido, es muy digna de elogio la innovacién que
introduce el proyecto en estudio, en cuanto faculta a los Jueces
de Menores para aplicar sanciones a los padres o guardadores que
por descuido de su parte y muchas veces por abierto abandono de
las obligaciones que con respecto a sus hijos o pupilos les im-
pone la ley; asi como importa también una saludable iniciativa
algunos nuevos preceptos que consulta el proyecto de la refe-
rencia ¥ que tienen por objeto la ayuda y proteccidn econémica
de los menores, socorro del todo punto indispensable y que pue-
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de tener la virtud de atemperar la mayor parte de los problemas
relativos a los menores indigentes, derivados precisamente de Ia
situacion de miseria que sufren sus propios padres. |

Pero lo que, en Gltimo término, hay que convenir es que no
se logrard solucionar integralmente el arduo problema, mientras
nos domine el ancestral espiritu, que entraba la vida de nuestras
principales instituciones juridicas, de no cumplir estrictamente
Ia Ley. Decimos esto, en relacion con nuestro caso, teniendo
en cuenta que la ley de proteccion de menores actualmente vi-
gente, que cred la Direccion General del ramo, encargada de su-
pervigilar el cumplimiento de la misma Ley en todo el territo-
rio de la Repiiblica, confié expresamente a dicho organismo la
atribucién especial de velar por la moralidad de todos los es-
pecticulos publicos, y ng se exagera si se sostiene que no ha ha-
bido mucho empefio en dar cumplimiento a tal atribucion, que en
cuanto mira especialmente a los nifios constituye un alto deber
moral, | -

Finalmente, en mayor grado atin, fracasari toda tentativa
para encarar con €xito y totalmente el problema de la nifiez des~
valida y delincuente, mientras no se logre contar con los cuan-
tiosos recursos que se han menester para obtener la triple espe-
cializacion del Tribunal, del tratamiento juridico de los menores
y de la sustanciacién defl juicio a que debe someterse a los me-
nores infractores de la ley penal.

A L
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