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CORTE DE APELACIONES DE CONCEPCION

CONTRA GIL LOPEZ GUTIERREZ Y OTROS

INFRACCION A LA LEY DE DEFENSA

PERMANENTE DE LA DEMOCRACIA

Apelacién de senténcia definitiva

'LEY DE DEFENSA PERMANENTE DE LA DEMOCRACIA -_—

‘HUELGA

ILEGAL — SERVICIOS DE UTILIDAD PUBLICA — ORDEN PUBLICO ~
DELITO CONTRA EL ORDEN PUBLICO ~ ACCION — DELITO DE AC-
CION — OMISION O ABSTENCION — DELITO DE COMISION

"~ POR OMISION — CODIGO PENAL. -

- DOCTRINA.~ El delito pre-
vista en el N.° 4.° del articulo 3.
de la Ley de Defensa Permanen-
te de la Democracia, consiste es-
pecificamente en organizar, man-
tener o estimular paros o huelgas
con violacién de las disposiciones
legales. que los rigen, y que pro-

duzcan o puedan producir altera-
ciones del orden piblico o per-.

turbacién en los servicios de uti-
lidad pablica o de Funcionamien-
to legal obligatorio o dafio a cual-
asi como en declarar huelgas o
suspensién de labores de empre-

sas particulares que tengan 8 su
cargo servicios de utilidad pabli-
ca, sancionindose, en este Gltimo
caso, a los que estimulen o sos-
tengan esos paros.
Relacionando el citado precep-
to legal con el articulo 1.° del
Cédigo Penal, resulta innecesario
cualquier esfuerzo de interpreta-~
cién para constatar que el delito
contra el orden piblico que cas-
tiga el N.° 4.° del articulo 3.° de
la Ley de Defensa Permanente
de la Democracia, es eminente-
mente de accién, ya que su par-
tcularidad  intri fica en
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obrar tal como esté alli previsto,
y no en abstenerse de hacer algo
o de cumplir con un determinado
deber, De consiguiente, no se rea-
liza este delito por mera pasivi-
dad, sino que es la accién su ca-
racteristica propia; requiere la
-realizacién material y objetiva de
un hecho, el ejercicio de una ac-
tividad concreta, orientada a or-
ganizar, mantener, estimular, pro-
mover o sostener una huelga ili-
cita.

Tratindose de un delito que

exige una determinada actividad
de parte de su agente, la simple
abstencién en hacer alge no lo
constituye, porque en el precepto
que se dice transgredido no se
pena omigién alguna, como ocu-
rre con los articulos 2.° N.° 9, 22
incisos 4.° 5.° 7.° y 8., 26 y 44
inciso final de la ley antes citada.

Sentencia de Primera Instancia

Concepcién, diez y ocho de Ju-

lio de mil novecientos cincuenta.

Vistos:

En virtud de las denuncias de
fojas 2 y 8, se instruyd-este pro-
ceso para investigar el delito de
huelga’ ilegal de los obreros de
las Compaiiias General de Elec-
tricidad Industrial de Concepcion
y Talcahuano,

REVISTA DE DERECHO

Como presuntos responsables,

- fueron sometidos a proceso Gil

Lopez Gutiérrez, Rigoberto Silva
Pernéndez, Porfirio Sepilveda
Fuentealba y Luis Otorino Tapia
Veas, componentes del directorio
del Sindicato®Industrial de Con-
cepcion.

Juan Saavedra Picero, Jefe de
la Central Termo-eléctrica de los
servicios de Electricidad de Con-
cepcién, dice que el Tesorero del
Sindicato, llamado Rigoberto Sil-
va,'le comunicéd en la mafiana del
dia veintiséis de Mayo, que se
iniciaba la huelga, sin darle ex-
plicacién alguna,

Gonzalo Salinas Toledo, Jefe

" de la Seccién Reclamos, en las

Oficinas de la Compaiiia, declara
que en la mafiana del 25 de Ma-
vo se le avisé que se iba a pro-
ducir un paro de veinticuatro ho-
ras, y que desde entonces se ma-
terializé a huelga. Agrega que
fueron Gil Lopez, Porfirio Sepil-
veda y Luis Otoring Tapia los
gue pusieron en su conocimiento
este suceso.

Por su parte, el Administrador
General de la Compaiiia, Pedrc
Bosaans, expuso que desde la ma-~
fiana del 26 de Mayo, estaban en
huelga los obreros, habiendo sido
originariamente parcial el paro,
va que de log 104 obreros asistie-
ron 23 a sus obligaciones, en la
mafiana; pero que después no re-
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gresaron, generalizandose asi la
actitud de los obreros. Estima Bo-
saans que los directores del Sin-
dicato son los respounsables del
paro; que el Jefe de la Planta Juan
Saavedra, le hizo saber que Rigo-
berto Silva se le habia apersona-
do en la mafiana del 26 de Mavyo
para notificarlo de la huelga, por
lo gque presupone que ésté ha te-
nido un papel destacado en su
organizacién; que el Presidente
del Sindicato José Calabrano se
trasladé a Santiago dias antes,
v regresé el 25, al parecer com
instruccionegs para acordar la
huelga: y que Gil Lopez, Porfirio
Sepiilveda y Luis Otorino Tapia
se apersonaron a Gonzalo Salinas

y le notificaron que no saldrian a

trabajar.

Eduardo Dufeu, Administrador
de la Compaifiia de Electricidad
Industrial de Talcahuano, expre-
sa que desde las primeras horaz
de la mafiana del dia 29 de Mayo
se produjo alli la huelga, que en
esa ciudad no estd constituide el
Sindicato, porque el ndmero de
obreros es inferior a veinte, por
lo que presume que los huelguis-
tis de ese puerto recibieron ins-
trucciones del Sindicato de Con-
cepcién, impresién corrcborada
con el conocimiento de que algu-
nos obreros de esta dltima ciudad
han sido vistes en Talcahuano
conversande con los de ese puer-

to, después que se produjo la

‘huelga.

Interrogado Gil Lépez Gutié-
rrez, de Florida, veintisiete afios,
casado, lee y escribe, sin apodo,
no ha sido procesado ni condena-
do anteriormente, reconoce S5u
condicién de secretario del Sindi-
cato y admite que la huelga se
produjo el dia 26 de Mayo, en
virtud de un acuerdo que tomé la
asamblea en la vispera, de lo que
no se levanté acta alguna. Agre-
ga que actud como Presidente de
esa sesibn Luis Otorino Tapia.
porque el titular José Calabrano
se encontraba en Santiago, y que
€l, personalmente, fué contrario a
la huelga, si bien se sometié al
acuerdo de la asamblea.

Rigoberto Silva Fernindez, de
Carampangue, wveintiocho aiios,
casado, lee v escribe, tornero me-
canico, domiciliado en Rio Claro
945, alias “El Pavo”, nunca pro-
cesado ni condenado expone que
es Tesorero en el Directorio del
Sindicato, que esta en huelga des-
de el 26 de Mayo, en vista del
acuerdo de la asamblea; que fué
contrario a la idea del paro, pero
que tuvo que acatar la resolucién
de la mayoria, y que en ausencia
del Presidente Calabrano presi-
dié la asamblea Luis Otorino Ta-
pia, a pesar de que el reemplazo
le correspondia a Porfirio Sepil-
veda, pero que éste estuvo traba-
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jando hasta tarde de la noche en
las lineas de la Compaiiia, razén
por la cual actus Tapia.
Interrogado Porfirio Sepulveda
Fuentealba. de Quirihue, cuaren-
ta y dos afios, casado, lee y es-
cribe, ayudante electricista, domi-
ciliade en calle Argentina N.°
416, sin apodo, no ha sido proce-
sado ni condenado antes, dice
que es Director del Sindicato, gue
esta en huelga desde el 26 de Ma-
yo, que en ausencia del Presiden-
te Calabrano le ha correspondido
.reemplazarlo: pero que no asistio
a la asamblea en que se acordo la
huelga, porque a esa hora estaba
rabajando, lo que did iu'gar a que
Luis Otorino Tapia la presidiera.
Termina expresando que la huel-
ga se acord6 por unanimidad.
Luis Otoring Tapia Veas, de
veinticinco afios, casado, lee v £5-
cribe, operario, domiciliado en
Latorre W 944, alias "EI' Ne-
gro’, sin proceso ni condena an-
terior, declara ser sequndo Direc-
tor del Sindicats; que la huelga
sc produjo el 26 de Mayo por a-
tuerdo unanime de la asamblea
celebrada el dia anterior, bajo su
presidencia, en ausencia de Por-
firio Sepdlveda v de José Cala-
brano. A esa asamblea no asistio
el Presidente José Calabrano por-
que se eacontraba en Santiago ni
Porfiric Sepiilveda, porque esta-
ba trabajando, y en cuanto a la
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actuacion de los miembros del .
Directorio, dice que solo les ha
correspondidg acatar lo que la
asamblea acordd por unanimidad.

Se interrogd también a los
miembros electos del nueve Di-
rectorio del Sindicato que afin
no ha asumido sus funciones y
expusieron: Julio Gatica, que no
asistid6 a la asamblea v que no
tuvo intervencién para organizar
la huelga; Adan Sandoval. que
tampoco participd en la iniciacién
de] movimiento y no asistié a la
asamblea en gue se acordé pro-
ducir el paro; Luis Becerra, que
sin haber intervenido en la pre-
paracién de la huelga, pues tam-
poco asistio a la asamblea del 25
de Maye, dej6 de asistir a su tra-
bajo después del mediodia. del 26

de Mayo, y que supo que Luis

Otorino Tapia ué el que informé
a la asamblea del giro que habian
tomado los acontecimientgs, en
ausencia del presidente titular; v
José Gutiérrez, que no ha hecho
otra cesa gue someterse al acuer-
do de la huelga, el que fué espon-
tineo, que, como los anteriores,
no concurrié a la asamblea, la
que fué presidida por Luis Oto-
rino Tapia, quien di6 ﬁ_uenta del
desarrolls de los acontecimientos.

Previos los tramites legales, y
por no haber comparecido al jui-
cio, se declard rebelde al mculpa-
pado José Calabrano.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Articulo: Corte de Apelaciones de Concepcion. 3. Infraccion a la Ley de Defensa
Permanente de la Democracia. (Apelacion de la sentencia definitiva)

Revista: N°75, afio XIX (En-Mar, 1951)

Autor: Jurisprudencia

43

Se cerrd el sumario, y pasado
el proceso en vista al Fiscal, este
funcionario estimando que se en-
cuentra acreditada la existencia
del delito previsto en el articulo
3° N 42 de la Ley de Defensa
Permanente de la Democracia y
que no se han producido indicios
suficientes para dcusar a determi-
nada persona, como autor, com-
plice o encubridor, solicité que se
sobreseyera temporalmente en el
proceso, )

El abogado Defensor del Go-

bierno dedujo, sin embargo, acu-

sacién en contra de los procesa-
dos Lépez, Silva, Sepilveda y
Tapia, como autores, por omisién,
del delito contra el orden pablico
comprendido en el mnumerando
40 del articulo 3.° de la Ley N.°
8987, y pidi6é que en definitiva
fueran condenados a las penas
que determina el primer inciso de
ese precepto legal. Fundamentan-
do esa acusacién expresa que el
articulo 376 del Cédigo del Tra-
bajo dispone que los Sindicatos
seran dirigidos por un Directorio
compuesto de cinco personas, con
lo que determiné las objeciones
que la directiva asume "respecto
del cumplimiento de los derechos
y deberes que la Ley impone a

toda organizacién sindical”, Ex--
presa en seguida que entre esos

deberes se comprende el de ac-
tuar en los conflictos colectivos,

en representacién legal de los
miembros del Sindicato, para ob-
.tener el acatamiento de las leyes
del trabajo y de las gue rigen en
materia dz orden piblico, como
es la Ley de Defensa Permanente
de la Democracia. Al no realizar
esta accién, al violar las normas
positivas, los reos de esta causa,
directores todos del Sindicato In-
dustrial de la Compafiia General
de Eléctricidad Industrial de
Concepcion. cometieron un delito
de omisién, que es punible con-
forme a lo dispuesto en el primer
articulo del Cédigo Penal.
Contestando la  acusacién la
defensa’ de los reos Lépez, Silva,
Sepilveda y Tapia, expresa que
no se encuentra legalmente com-
probada en el proceso la partici-
pacién culpable de los reos en el
delito, si bien el hecho punible
mismo estd * justificado; que la
huelga fué espontanea; que los
obreros no obedecieron siquiera
a la directiva sindical y que el de-
lito de cmisién no existe por el
solo hecho de que los acusados no
bayan podido evitar la acrién co-
miin en favor de la huelga. Ex-
presa en seguida que la omision
de que habla la defensa del Go-
biernd no existi6, pues todos los
reos manifestaron que hicieron lo
posible por persuadir al personal
de las consecuencias de un paro
ilegal, y que seria absurdo atri-
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buir a los directores del Sindica-
to un extraordinario poder de

persuacion para evitar la huelga,

por todo lo cual procede’la abso-
luciom de los acusados.

No habiendo ofrecido prueba
las partes, se trajo el proceso pa-
ra dictar sentencia,

Considerande:

+ 1.°) Que con los siguientes tes-
timonios queda evidenciada, en
este proceso, la huelga de los
obreros de los servicios de elec-
tricidad de las ciudades de Con-
cepcién y Talcahuano, denuncia-
das en los oficios de fojas 2 y &
el testigo Juan Sdavedra fué no-
tificado por Rigoberto Silva de la
iniciacion del paro, en la mafiana
del 26 de Mayo: Gonzalo Salinas
asevera que Gil Lépez, Porlirio
Sepilveda y Luis Otorino Tapia
le hicieron saber el comienzo de
una huelga que se produjo el 25
de ese mes; Pedro Bosaans, Ad-
ministrador General de la Com-
pafiia de Electricidad de Concep-
ciébn. asegura que el estado de
huelga - general data del 26 de
Mayo; y Eduardo Dufeu —que
sirve un cargo analogo en Talca-
huano— expresa que alli se inicié
la suspension de faenas e} 29 del
mismo mes; g
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2°) Que estos movimientos
huelguisticos son ilegales, por el
solo hecho de producirse, ya que
infringen la prohibicién del se-
gundo inciso del numerando.4.”
del articulo 3.° de la Ley de De-
fensa Permanente de la Demo-

_cracia, segin la cual estd vedada

la huelga o suspensién de labores
a los obreros de empresas par-
ticulares que tienen a su cargo
servicios de ultilidad piblica.

3.*) Que en esta situacién estan
los servicios de electricidad que,
ademas de proveer al alumbrado
piblico vy particular, asi como a
otras necesidades indispensables
de la colectividad, soa fuentes d=
energia industrial para otras em-
presas de general utilidad;

4°) Que en virtud de la con-
cepcidn clasica del delito, es de
rigor para su existencia que, vo-
luntaria o culpablemente, se gje-
cute un hecho material o se incu-
rra en una determinada omisién,
v que uno y otra estén penados
en la ley positiva; (articulo 1.°
del Cédigo Penal);.

5. Que la defensa del Go-
biernp hace consistir el delito de
omisién en la actitud de los reos
frente a la huelga ilegal, como
componentes del directoric del
Sindicato, conducta que se habria
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caracterizade ~segin la acusa-
citn— por desidia en “obtener el
acatamiento de las Jeyes del tra-
bajo y las que rigen en materia de
orden piblico, como lo es la Ley
N.= 8987";

6.°) Que con estos fundamen-
tos se construye una acusacidon
destinada a hacer efectiva la res-
ponsabilidad de los reos Lépez
Silva, Sepilveda y Tapia, deriva-
da del delito previsto en el nu.
merando 4.° del articulo 3.° de la
Ley de Defensa Permanente de la
Democracia, que consiste especi-
ficamente en organizar, mantener
o estimular paros o huelgas con
violacion de las disposiciones le-
gales que los rigen, y que produz-
can o puedan producir alteracio-
ned del orden piblico o pertur-
bacién en los servicios de utilidad
piiblica o de funcionamiento legal
oBligatorio o dafio a cualquiera de
las industrias vitales, asi como en
declarar huelgas o suspension de
labores de empresas particulares
gue tengan a Su cargo Servicios
de utilidad pablica, sancionando-’
se, en este ultimo caso, a los que
estimulen, - promuevan o sosten-
gan esos paros;

, 72} Que relacionando este
precepto con el articule 1.° del
Cadigo Penal, resulta innecesario
gualquier esfuerzo de interpreta-

cién para constatar que el delito
contra el orden publico, que el
numerando 4.° del articulo 3 de
la Ley de Defensa Permanente de
la Democracia castiga, es eminen.
temente de accién, ya que su par-
ticularidad intrinseca radica en
obrar tal como estd alli previsto,
y no en abstenerse de hacer algo -
o de cumplir con un determinado
deber;

8°) Que; de consiguiente, no
se realiza este delito por mera
pasividad, sino que es la accién
su caracteristica propia, requierg
la realizacién material y objetiva
de un hecho, el ejercicio de una
actividad concreta, orientada a
organizar, mantener, estimular,
promover o sostener una huelga
ilicita;

92} Que tratdndose entonces
de un delito que exige una deter-
minada actividad de parte de su
agente, la simple abstencién en
hacer algo no lo constituye, por-
que en el precepto que se dice
transgredido no se pena omisién
alguna, como ocurre con los at-
ticulos 2.9, nimero 9.°, 22 incisos
40 592 7° y B® 26 y 44 inciso
final de Ja Ley N.° 8987;

10.°) Que los acusados Gil Leo-
pez Gutiérrez, Rigoberto Silva
Fernandez, Porfiric Sepuilveda
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Fuentealba y Luis Otorino Tapia
Veas niegan haber intervenido
activamente en la generacion de
la Lhuclga. haber contribuidn =2
organizarla, promoverla o soste-

nerla;

11.°) Que el primero de ellos,
o sea Lopez, es el Secretario del
Sindicato Industrial de la Com-
pafiia General de Electricidad de
Concepcion., Tal es su funcién en
esa directiva sindical, y con res-
.pecto a su actividad especifica
relacionada con la huelga. mo
existe otro testimonio que el de
Gonzalo Salinas relative a que
ese reo. le avisé que se iba a pro-
ducir él paro, hecho corroborado
por Pedro Bosaans;

12.°) Que esta dltima actitud,
meramente informativa, fué tam-
bién la de los acusados Silva y
Sepilveda, tesorero y director, de
ese Sindicato. Asi se constata a
través de las testificaciones del
mismo Salinas, Juan Saavedra y
Salinas, respectivamente, la ini-
ciacién de la huelga;

. 13.°) Que Luis Otorino Tapia,
segundo Director del Sindicato,
admite haber presidido la Asam-
blea en que se acordd ir al paro
de las labores, en lo que con-
cuerdan, ademas, los reos Lépez,
Silva y Sepilveda;

REVISTA DE DERECHO

14.°) Que Gonzale Salinas ¥
Pedro Bosaans atribuyen a Tapia
una actitud semejante a las de
Lopez, Silva y  Sepilveda, gue
consistié en poner en conocimien-
to' del primero el comienzo de la
huelga;

152) Que Luis Becerra supo

“por comentario” que Tapia .in-

formé a la asamblea de obreros
del giro de los acontecimientos,
en ausencia del Presidente titular
José Calabrano; v José Gutiérrez
declara que no asistié a esa con-
centracién; pero que ella fué pre-
sidida por Tapia, quien dié cuen-
ta "del desarrollo de los aconte-
cimientos':

16.°) Que, en sintesis, los car-
gos concretos que afectan a Ta-
pia se reducen a haber presidido
la asamblea que resolvid la sus-
pension de faenas, en su calidad
de segundo director del Sindica-
to, y haber noticiado a Gonzalo .
Salinas de la iniciacién de la
huelga;

172} Que los demas particula-
res sefialados con respecto a este -
reo por Luis Becerra y José Gu-
tiérrez nmo son consistentes, por-
que al primero no le constan per-
sonalmente, y se basa nada més
que en comentarios andnimos, “y
porque el segundo tampoco cons-
taté en persona lo-que asevera,.
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y no precisa la fuente de informa-
cién que utilizd para deponer;

18.°) Que, en realidad de ver-
dad, la accién de Tapia, tal como
resulta concretada segun el fun-

damento 16.°, no acusa en defini-

tiva una conducta que traduzca
actividades organizadoras, de es-
timulo o sostenimiento de la huel-
ga ilegal que protagonizé con sus
demas compaiieros de labores;

19.) Que en-virtud de lo pres-
crito en los incisos segundo y ter-
cero del numerando 4.° del tercer
articulo de la Ley de Defensa
Permanente de la Democracia no

pueden declararse en huelga los.

obreros de empresas de utilidad
piublica; pero esos preceptos no
sancionan a los huelguistas sino
gue tinicamente a quienes estimu-
lan, promueven o sostienen esas
huelgas o suspensiones de labo-
res;

20.°) Que con sujecién al prin-
cipio basico consagrado en el pri-
mer articulo del Cédigo Penal, no
es delictuosa la declaratoria de
huelga, ya que si bien es una ac-
cién vedada, la ley no la sanciona
. expresamente, y sblo castiga a
quienes la estimulan, promueven
0 sostienen;

él.c':l Que apreciando en con-
ciencia las pruebas del proceso y

expidiendo fallo en igual forma,
en autos se carece de méritos pa-
ra concluir que esta dltima condi-
cién sea la de los acusados Lopez,
Silva, Sepualveda y Tapia, frente
a la huelga del personal de obre-
ros de los Servicios de Electrici-
dad de Concepcion y Talcahua-

no;

22.*) Que el Presidente de ese
Sindicato Industrial José Cala-
brano F. fué¢ declarado rebelde,
por no haber comparecido al jui-
cio, y existen antecedentes bas-
tantes para formular acusacion en
su contra como presunto respon-
sable del delito de huelga ilegal,
tanto en razéon de sus funciones
sindicales cuanto por sus activi-
dades de que hay suficiente tes-
timonio en el proceso.

De conformidad, ademas, con
los articulos 17 y 18 de la Ley
de Defensa Permanente de la De-
mocracia, 406, 407, 409 N~ 5°
y 410 del Cédigo de Procedimien-
to Penal, se absuelve de la acusa-
cién a los procesados Gil Lépez
Gutiérrez; Rigoberto Silva Fer-
nandez; Porfirio Sepiilveda Fuen-
tealdta y Luis Otorino Tapia
Veas,

- Se sobresee temporalmente con
relacion a  José Calabrane F.
Presidente del Directorio del Sin-
dicato de la Cﬁmpa:’iia General
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de Electricidad Industrial de
Concepcién, hasta que se presen-
te o sea habido.

Anétese y consiltese. '

Emilio Poblete P.

Dictada por el sefior Ministro
de la Ilustrisima Corte, don Emi-
lio Poblete Pobletg. D, Martinez
U., Secretario.

Sentencia de Segunda Instancia

Concepcién, veinticinco de Ju-
lio de mil novecientos cincuenta.

Vistos:

REVISTA DE DERECHO

Se confirma la sentencia ape-

‘lada de fecha diez y ocho del mes

en curso, escrita a fojas 87,

AnGtese y devuélvase,

Publiquese en la Gaceta de los
Tribunales.

Rolando Pefia L.~ Lucas San-
hueza R. — Marco A. Velasque
~Julio E. Salas. !

Dictada por los sefiores Presi-
dente de la [lustrisima Corte, don
Rolando Pefia Lépez y Ministros

. en propiedad, don Lucas Sanhue-

za Ruiz, don Marco A. Velasquez
Gutiérrez y don Julio E. Salas
Quezada. D. Martinez U., Se-
cretario.
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