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HECTOR BRAIN RIOJA

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE REFORMA DEL
CODIGO PENAL CHILENO .
* (Continuacisn)

TITULO 1II

DE LAS PENAS - ; "

94.—~De la clasificacion de las penas,—Siguiendo el impera-
tivo del decreto que nombré a la Comisién de reforma, el Proyec-
to, no altera sustancialmente el sistema punitivo de nuestro actual
Codigo. Se limita a eliminar penas que presentan dificultades. en
su aplicacién practica; a modificar la duracién de algunas y la na-
turaleza de otras, dentro de la misma idea actual; a introducir en
el cuerpo del Cédigo, las disposiciones de las leyes sobre libertad
condicional y suspensién de la pena; y agregar un parrafo especial
para la “indemnizacién” o reparacién del dafio causado por el
delito,

95.—~De aqui que la primera observacién que merece hacersz:
es la de lamentar la ausencia total de los nuevos sistemas penales
que ya tienen aplicacién en las legislaciones modernas de otros
paises. Siempre hemos sostenido que en la feroz contienda doctri-
naria sobre el Derecho Penal que hemos presenciado en log ulti-
mos tiempos, hay, por-lo menos, una conclusién atil que se refiere
-al nuévo sentido de la “pena’. A este nueve sentido que hace de
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la sancién penal, no un medio de castsgu que haga “sufrir” ma-
terial y .moralmente al delincuente por el "delito” cometido, sino
una medida de “reformacién” que readapta al elemento extraviado
a su colectividad de origen, y que reparando en lo posible los ma-
les causados por el delito, tiende principalmente a la regeneracién
del autor del hecho punible_.

96.—~No es la oportunidad, atendida la naturaleza de estos
comentarios para entrar en detalles sobre tan importante y com-
plicado aspecto, —que ya lo hemos analizado en otros articulos
de esta Revista—, pero conviene, sin embargo, dejar bien esta-
blecida nuestra opinion en el sentido de que, la Comisién de Re-
forma, aiin dentro de los limites estrictos del decreto de creacién
v nnmhram;entn pudo orientar su Proyecto hacia la nueva orien-
tacién penal, no meramente doctrinaria, sino esencialmente préc-
tica que impera en todos los actuales regimenes penales de los pai-
ses adelantados.

97.—Debié, por lo tanto, eliminarse del todo el concepto del
“encarcelamiento” o pena de mera privacién de libertad, cam-
biando hasta el nombre de estas penas, y colocando, por ejemplo,
en vez del “presidio” el de “trabajo en reclusién'; eliminarse tam-
bién, la pena de presidio perpétuo que es la negacion del sistema
moderno, porque indica que no se persigue en absoluto la readap-
tacién del individuo al medio, y la sustitucion de ella por. “inter-
namientos en establecimientos de reclusion de insanos'™ Para los.
que no sufren alteraciones que hagan necesaria su reclusién en ta-
les establecimientos, no debe existir la pena perpetua. Salo debe
mantenerse la pena de muerte, para aquellos, que sin podérseles
catalogar como anormales, sean de una perversién total, y come-
tan los mas graves delitos a fin de servir .como amenaza y pre-
vencion. :

Debit asimismo eliminarse, del todo, la pena restrictiva de
libertad destinada a cumplirse fuera del pais, como el "extraiia-
miento”. Y, por altimo, debié propomerse un sistema de sustitu-
tivos de las penas y de medidas preventivas, No desconocemos
que la incorporacion en el Proyecto, de las leyes sobre Libertad
condicional y Suspensién de la pena tiene, naturalmente, esta ten-
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dencia; pero nos parece insuficiente para una reforma de la im-
portancia de la que analizamos, Debié ser de la reforma, la idea
de colocar entre las penas de nuestro Codigo, y no de leyes espe-
ciales, “las colonias agricolas” y en general todos aquellos medios
por los cuales hoy dia se vale el Estado para impedir los delitos
o para readaptar al delincuente,

98.~Comprendemos, sin embargo, que todo ello se estrzlla-
ria contra nuestro. siempre grave e insoluble problema: el econé-
mico. Porque el proyecto de reformar la naturaleza de las penas
significa.la necesidad inmediata de su financiamiento; los medios
para ello no .se encuentran facilmente. Pero tal problema no debe
ser 6bice para el penalista; el reformador de la ley debe proponer
las medidas cientificamente convenientes, necesarias y itiles al
fin que se persigue, que otros son los encargados de darles su
financiamiento, o rechazarlas por su falta de medios econémicos.
Para salvar tal evento, bien pudo ‘disponerse en un articulo tran-
sitorio diciendo que “mientras se creen los establecimientos nece-
sarios a la reforma, seguirén rigiendo las actuales disposiciones™; -
gue por lo deméas se diferencian muy poco de las que ahora se
proponen. De este modo, se habria dado un paso decidido, y de
trascendencia, para lograr de una vez por todas la "reforma penal”
mas indispensable. Porque es mas indispensable, en nuestro pais,
modificar el sistema de las penas y su aphcamﬁn que mndlhtar :
el problema de la "comunicabilidad™ o del "concurso™,

99.—Dtjamas._pues, para otra oportunidad un estudic méas
detallado de las medidas que bien podrian haberse propuesto para
sustituir a nuestro sistema carcelario v demas caducas formas de
penalidad y pasamos a hacer una ligera relacién de las novedades
que la reforma ofrece. En esta relacion omitiremos copiar integra-
mente, como haciamos hasta ahora, los textos de los cédigos vi-
gente y proyectado, en razon de que las modificaciones son lige-
ras, Cuando ocurra lo contrario volveremos al sistema inicial,

100.~Eliminacién de penas.—FEl articulo N.* 19, que corres-
ponde al actual 21 contiene, en el Proyecto, la conocida Escala
General de penas, de la que se han eliminado las siguientes: a) la
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de reclusién, por: corresponder en la practica, con el trabajo obli-
gado del Reglamento Carcelario, al presidio mismo; b) la de con-
finamiento, por las dificultades de hecho. en su aplicacién en
paises extranjeros; c) la de destierro, por su minima aplicacién
real y utilidad practica; d) de entre las inhabilitaciones, las espe-
ciales; e) las supensiones; unas y otras porque se estimd que sc
llenaba la finalidad punible sélo con las que dejaban vigentes y.
porque resulta contradictorio —se dijo— que en las inhabilitacio-
nes especiales, el sujeto, estd "habilitado™ para ciertos cargos y
no para otros en circunstancias que su calidad delictual influye
en todos; v I) todas las penas accesorias, de cadena o grillete, en-
cierro en celda solitaria e incomunicacién, porque la primera es
degradante, v las otras corresponden més bien al tratamiento ad-
ministrativo de las carceles que al tratamiento legal del delito,

101.—Eliminacién del articulo 24.—Por este articulo el actual
_codigo dice que toda sentencia criminal lleva envuelta la obliga-
cién de pagar costas y perjuicios. Se elimina toda la disposicion
porque, por una parte la obligacién relativa a las costas es de ma-
teria mas bien procesal; y por la otra, porque en lo que se refiere
a perjuicios se agrega al final del titulo uno especial para esta
materia. De modo que la eliminacion del articulo 24 actual no de-
be significar, en caso alguno, desestimacién de las obligaciones
impuestas al reo, sino que por el contrario, una forma de ampliar-
las y ordenarlas metédicamente,

102.—~Naturaleza penal de la multa.—Modificando el actual
articulo 20, dice el proyecto que la multa “s6lo se reputard pena
cuando haya sido impuesta por sentencia emanada de los tribuna-
les de justicia con jurisdiccién en lo criminal”. ,

Aquello se hizo con el fin de separar, lo mas claramente po-
sible, las penas aplicadas por los tribunales del crimen de las de
otras autoridades como la Direccion General de Sanidad, de Bi-
bliotecas, de Impuestos Internos, etc. '

103.~Limites o duracién de las penas, Penas temporales.—
Se proyecta aumentar el tiempo de duracién de la pena de prision’
elevando su maximo hasta ciento ochenta dias. Se argumenta, sen-
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.cillamente, de que se estima muy breve el plazo de sesenta dias
actualmente vigente, _

En verdad, el tiempo que fija la ley no es en definitiva el
que se impone al reo. Es el juez quien dentro de circunstancias’
variadas fija la duracién de la pena en cada paso particular. De
aqui entonces que no tenga la mayor importancia practica esa va-
riacién que “triplica” el ‘maximo vigente, porque, el Juez podra
dentro de la flexibilidad legal, mantenerse en plazos cortos, para
aquellos delitos manifiestamente inocentes, como son la mayoria .
de las faltas a que se impone prision. Por otra parte la duracién
de todo proceso criminal excede de sesenta dias por lo cual en la
practica esta pena ha resultado ilusoria. Los que son condenados
a ella han cumplido en la carcel tres v mas veces dicho tiempo.

So6lo estas consideraciones permiten aceptar la tesis del pro-
yecto, porque la naturaleza de los actos penados como faltas son
tan simples, tan sencillos, tan insignificantes, que en verdad, no
son acreedores a mayor pena que la actualmente vigente. Son to-
dos actos inintencionales, en la mayoria de las veces, que en gene-
ral mo causan mayores dafios que molestias pasajeras y sin tras-
cendencia; y, que por tltimo, en la mayoria de las veces, también
quedan impunes por la inaccién de la actividad policial y judicial
ante tan pequefios acontecimientos. .

Con motivo de la elevacion del maximo de la pena de prisién
se eleva, automéaticamente, el minimo del presidio menor que le
sigue el que comienza en ciento ochenta y un dias, Igualmente
se eleva en la misma forma la de sujecién a la vigilancia de la
autoridad.

104.—~Cuantia de la multa.— Se eleva, tratandose de crime-
nes, hasta doscientos cincuenta mil pesos; de simples delitos, has-
ta cincuenta mil pesos; ¥ de faltas hasta cinco mil pesos.

Este aumento responde, con evidente razon, a la wvariacién
del valor de nuestra moneda, que hace hoy dia ridicula la pena
actual porque mo importa para el penado gravamen alguno por
su infima cuantia.

Sin embargo, no participamos de la idea del Proyecto de ele-
var la pena de multa para las faltas hasta cinco mil pesos. La ra-
zén que tenemos es que las faltas son siempre, cometidas por indi-
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viduos modestos, de muy escasos recursos, para los cuales la va-
riacién del valor de la moneda actia en sentido inverso, o sea,-
que a menor valor de ella, menos tienen y mas pobres estan. Luego
exigirles una mayor cantidad, cuando menos tienen, y hacérselas
pagar en prisién si no cubren el importe, resulta una total injus-
ticia.

(Continuars)
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