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NOTAS AL MARJEN

Dudas y Dificultades
en la

Apliea,cién de 1as Leyes

La litma, Gorte de Apelaciones de Concepcidén

las hace presente al Ministro de Justicia

A Corte de Apelaciones de

E Concepciéon ha elevado al

Presidente de la Republi

ca por intermedio del sefior mi-

nistro de Justicia un informe en

que expone las dudas y dificul-

tades que se le han presentado

durante €l afio 1933 en la apli-

cacidén de las leyes vigentes v los
vacios que en ellas se notan.

Tal informe es un verdadero
estudio critico de algunas dispo-
siciones legales en vigencia que

merece ser conocido del piablico-

y especialmente de los abogados.

El informe de la Corte de
Concepcién expone en si prime-
ra parte las dificultades que se
han suscitado en la aplicacién de
la ley de quiebras, para seguir
después con un comentario a la
exigitidad del plazo destinado por
la ley para la detencion. Comen-
ta también diversas disposicio-
nes sobre el juicio de cuentas y
finalmente sobre los juicios de
jurisdicoion voluntaria que se
transforma en contenciosos.
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La nota de la Corteres del te-
nor siguiente:

“N.» 89.

Concepcidn, 5 de abril de 1934,

En cumplimiento a lo dispues-
to por €l Articulo 5. del Codiga
Civil, esta Corte tiene el honor
de elevar al conocimiento de V.
E. las dudas y «lificultades que
en ¢l curso del afio le han ocu-
rrido en la aplicacion de las le-
yes y de los vacios que ha no-
tado en ellas.

JUICIOS SOBRE CALIFI-
CACION DE QUIEBRA

La ley de quiebras N.* 45358,
de 29 de Enero de 1929, cuyo
texto definitivo con la reforma
introducida por el decrcto con
fuerza de ley N.» 248, de 20 de
mayo de 1931, quedd fijado por
¢l decreto N.° 1297, de 23 de ju-
nio de 1931, introdujo una radi-
cal modificacion en el sistema
para la calificacién y sancién de
delitos de quiebras y de los di-
mas relacionados con la falencia
de los comerciantes. :

Seglin lo preceptuade por los
articulos 1341 del Codige de
Comercio y 911 a 914 del de Pro
cedimiento Civil, para la califi-
cacién previa de k= quiebra debia
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formarse un expediente separa-
do que constituiria €l tercer ra-
mo en el procedimiento de la
quiebra seguida ante el Juez ci-
vil, ;

Segtin este sistema, en €l ca-
s0 de que en este ramo tramitado
con audiencia del fallido, del sin-
dico y del Ministerio Pdblico, no
resultaba meérito para calificar la
quiehra de culpable o fraudulen-
ta, el Tribunal respectivo debia
declarar fortuita la quiebra, de-
biendo en €l caso contrario limi-
tarse a pasar los antecedentes al
juez del crimen o a proceder a
formar é] mismo €l correspon-
diente proceso. De este modo
muchas veces con alglin retardo,
y previz esta indagacién sobre el
caracter fortuito o no fortuito de
la quiebra, se incoaba el corres-
pondiente proceso criminal.

Tal sistema, como puede cons-
tatarse en muchas oportumda-
des, tenia por un lado la ventaja
de la calificacion previa, que evi-
taba la formacion de proceso cri-
minal cuando la quiebra resulta-
ba de caricter fortuito, pero pre-
sentaba al mismo tiempo el in-
conveniente de sancionar fardia-
mente o de retardar indefinida-
mente €l fallo del juicio crimi-
mal. -

De ahi que, al acometerse la
reforma de la legislacién sobre
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quiebras, se pensara en reformar
la manera de tramitar la califi-
cacién y sancion de las quiebras
cuando los fallidos se hubieren
hecho culpables del delito de
quiebra culpable o fraudulenta, ¥
al efecto la actual ley de quie-

bras en el titulo XIII parrafos
19, 29 3° y 4.° trata especial
mente “de la calificacion de la
quiebra” bajo el rubro general
“De los delitos relacionados con
la quiebra” y en ¢l pirrafo 3.2
(articulos 194 al 198) trata del
procedimiento de calificacion,
prescribiendo que dentro de Ias

24 horas siguietites a la decla-
racion de quiebra del deudor co-
merciante, debe instruirse suma-
rio de oficio por el juez respec-
tivo (el propio juez cuando se
trata de un juez con jurisdiccion
mixta, o ¢l juez del crimen de
turne cuando se trata de un juez
en lo civil), con el solo mérita
de la resolucidn que declara la
quiebra, que debe tenerse como

auto cabeza de proceso, segfhn
expresion textual de la ley (Axt.
195), v con el objeto de indagar-
se si ¢l fallido o cualquiera otra
persona son responsables de al-
gun delito relacionado con la
quiebra, De suerte que la inves-
tigacion sobre los delitos de quie-
bra culpable o fraudulenta, prin-
cipales delitos que pueden inci-

dir en una quiebra, debe iniciar-
se segtin €l nuevo sistema esta-
blecido por la actual ley orgéni-
ca del ramo, haya o no haya de-
lito, sea o no fortuita la quie
bra.

Esta forma de proceder se-
gan lo que este Tribunal ha ob-
gervado, presenta €l inconvenien-
te de que en el momento de ini-
ciarse la Investigacion criminal,
el juez que esta llamado a ins-
truir el sumario no tiene ningtin
elemento de prueba que le per-
mita 2 un plazo mas o menos
corto precisar la existenca del
delito a investigar y Ia consi-
guiente responsabilidad del co-
merciante fallido. La instrucecion
del proceso queda librada a las
reglas generales que sobre €l par-
ticular estatuye el titulo TII del
libro II del Cédigo de Procedi
miento Penal, sin otra modalidad
nueva, que la exigencia de que
cuando prooceda la designacion de
un perito contader —y es en-
tendido que por la naturaleza dei
proceso debe ser procedente en
todo caso— el Tribunal debe
nombrar al contador de la Sin-
dicatura General de Quiebras qus
proponga el sindico.

En Ta practica ha resultado, se-
gn lo que ha podido constatar
esta Corte, conociendo por via de
apelacion o de consulta de di-
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versos de estos procesos, v se-
gin lo que ha informado al res-
pecto varios jueces de la juris-
diccién del Tribunal respondien-
do a una circular que se envid
a todos en 29 de Septiembre del
afio pasado, que el 1inico conta-
dor que tiene a su servicio la
oSindicatura  jurisdiccional  de
Concepcion, evacua muy tardia-
mente los informes pedidos, a
veces con mas de un afio de re-
tardo,

Por otra parte, ocurre que la
Sindicatura <e Quiebras que, de
conformidad con €l Art. 10 es
un organismo auxiliar de la ad-
ministracion de justicia y que se
gin el articulo 197 de la ley del
ramo, estd obligado a apersonar-
se en ¢l juicio eriminal por me-
dio de sus agentes, los sindicos
jurisdiccionales o por medio de
sus otros representantes, los de-
legados departamentales y gqus
tienen también la obligacion de
solicitar la practica de todas las
diligencias para el esclarecimien-
to de los antecedentes de la quie-
bra y para la aprehension del fa-
llido cuando ello sea procedente,
no cuida mueho de llenar este
rol, especialmente en los depar-
tamentos donde esti representa-
do por simples delegados.

Precisamente uno de los jue-
ces a quien, como a todos los que
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pertenecen al distrito jurisdiccio-
nal de esta Corte, se le pidi6é in-
forme sobre fos motivos por qué
se retardan los sumarios sobre
calificacion de quiebras, obser-
va con mucha razon que el avan-
ce en la tramitacién del cuader:
no de calificacion depende de la
actividad que despliegue la Sin~
dicatura, estimando que, dada la
naturaleza de las funciones en:
comendadas por fa ley a la Sin-
dicatura General de Quicbras, sin
el concurso de sus funcionarios,
el Juzgado no puede disponer de
los elementos suficientes para
hacer una calificacion acertada
de Ta quiebra observando que el
Sindico se hace cargo de los li-
bros, cartas v demas documentos
del fallido, gue €l propio Sindi-
co debe proponer la fecha de la
cesacién de pagos del fallido, que
influye  substancialmente para
calificar la quiebra de culpable
o frandulenta.

Resumiendo las observaciones
precedentes, esta Corte de Ape-
laciones estima que el actual sis
tema sobre calificacion de las
guiebras, que agrupa en un mis-
mao proceso la calificacion misma
¥ la investigaciéon criminal para
el castigo de los fallidos que ha-
van inecurrido en quiebras que
no merezcan el aalifiativo de
fortuitas —sea por escasez del
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personal dependiente de las Sin
dicaturas regionales, sea por de-
fectos del sistema mismo qué
festina el sumario criminal con
una investigacion prematura—re-
tarda la indagacion de esta clase
de delitos con la consiguiente difi-
cultad para la sancién de los co-
nierciantes que dolosamente se
ponen en estado de falencia, pu-
diendo llegar a presentarse el ca-
so de la impunidad de semejante
clase de delitos, sobre todo cuan
do los jueces se vewr en €l caso de
hacer una indagatoria general, 1o
voncretada a algunos de los -
so& particulares de presunciones
e quiebra sefalados actualmente
por los articulos 188 a 192 de
la ley respectiva.

Il Tribunal ha estimado de
caso hacer a V. E. la represen-
tacion del caso a fin de que, sia
volver al antiguo sistema de 1a
calificacion previa de la quiebra,
se sirva si lo tiene a bien pro-
piciar una reforma legal para mo-
dificar el procedimiento que de-
be seguirse en el esclarecimients
de los delitos de quiehra, sea se-
fialado un plazo perentorio al
contador oficial que debe infor-
mar sobre la contabilidad del fa-
llido, sea autorizando a los jue-
ces para designar como perito
contador a otras personas diver-
sas del contador o de los conta-

dores que funcionan a las orde-
nes de los Sindicos jurisdiccio-
nales, o sea, en fin, ideando otra
cualquiera manera de proceder
pari procurar una investigacion
oportuna y adecuada.

PLAZO MAXIMO DE LA

DETENCION

11 articulo 294 del Codigo de
Pracedimineto  Penal prescribe
que la detencion no padrd durar,
en ningln caso, mis de cinco
dias; de lo que se dedute que
si transcurre este plazo y los an-
tecedentes acumulados no com-
prueban el delito y la presunta
responsabilidad de los inculpa-
dos, éstos deben ser necesaria-
mente puestos en libertad.

lLa prictica ha venido a de-
mostrar que este plazo resulta
muy breve sobre todo en los ca-
sos en que, iniciado el sumario
por jueces inferiores en las sub-
delegaciones rurales, jueces de
prevencion gque estin obligados
a practicar las primeras diligen-
cias, y entre ellas, consignar, las
pruebas ‘del delito que pueden
desaparecer y tomar nota de
cuanto conduzca a la comproba-
cion de los hechos investigados
y a la identificacion de los de-
lincuentes.
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Estima esta Corte que es ne-
cesario modificar la legislacion
en este punto, autorizando la am-
pliacion del plazo de la detencion
en casos calificados, tal como el
sefialado, en que las primeras di-
ligencias se practican por un juez
de prevencion.

JURISDICCION SOBRE.
' FALTAS

El decreto -ley N.* 740, sobre
eleccién, organizacién y atribn-
clones de las Municipalidades de
22 de Diciembre de 1925, en su
art. 129, confirid a los alcaldes,
competencia para conocer en las
faltas del Codigo Penal, dispo-
niende al propio fiempo la mis-
ma ley en otro articulo que en
determinadas comunas, corres
pondienties a las ciudades prin-
cipales del pais, la administra-
¢ion de justicia local debiera ser
ejercida por funcionarios llama-
dos jueces de policia local.

Con posterioridad al decreto -
ley N 740, se dié con fecha 23
de Diciembre del mismo afio el
decreto ~ ley N.° 795 sobre crea-
cion de Juzpados de menor cuan-
tia en cada territoric comunal de
la Repiblica; ley que no se ha
puesto en vigencia, o a que mAs
propiamente no se ha dado cum-
plimiento en su parte fundamen
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tal. No obstante esto, en cuan-
to se refiere a lo preceptuado por
el articulo 17, inciso 2.° que di-
ce: “Sin embargo, los jueces, de
subdelegacion y de distritos exis-
tentes en la actualidad seguirdn
desempefiando sus funciones con-
forme a las leyes vigentes, hasta
€l momento en que se nombre
un juez de Menor Cuantia que
comprenda en su jurisdiccion la
respectiva subdelegacion o dis-
trito”’, naturalmente ha debido
entenderse y asi lo ha concep-
tuado siempre esta Corte, cono-
ciendo de un recurso de amparo
interpuesto a nombre de Juan
Parra, por haber sido éste apre-
hendido en virtud de una orden
del juez de swbdelegacion de
Pinto ¥ con objeto de cumplir
una sentencia dictada por él mis-
no, resolvid desechar et recurso
teniendo precisamente en consi-
deracién lo dispuesto por los ar
ticulos 17 del decreto-ley N.9
795 y lo prescrito ademds por el
articulo 11 del Cddigo de Pro-
cedimiento Penal.

Pero como desgraciadamente,
la interpretacion dada uniforme-
mente por este Tribunal a la
cuestion relacionada con la com-
petencia criminal de los jueces
inferiores rurales, dado lo pres-
crito por el decreto - ley N.* 795,
no ha sido en el mismo sentide
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apreciada por todos los Tribu
nales de la Reptblica, ha esti-
mado del caso esta Cor}:& llamar
la atencion del Ejecutive, hacia
la necesidad de aclarar, si asi lo
estima procedente V. E., lag
disposiciones legales que rigen
sobre esta materia,

JUICIOS DE CUENTAS

En ur juicic sobre rendicion
de cuentas seguido por don Elias
Leiva con don Francisco Soto,
pidio €l- primero que se notifi-
cara al segundo para que le rins
diera cuenta de la administracion
de un predio de su propiedad, en
virtud de haberle revocado el
mandato respectivo. El deman-
dado formulé incidente previo a
fin de que se declarara que no
estaba obligade a rendir la cuen-
ta pedida, por cuanto no se le

habia conferido mandato para la-

administracién de un predio sino
que por la escritura respectiva
se habia celebrado en realidad un
contrato de anticresis. Finalmen-
te, el Juzgado teniendo presente
que no aparecia de manifiesto de
los antecedentes que el deman-
dado estuviera en la obligacién
de rendir cuenta y que la cues-
tion deducida por el mismo de-
mandado es una cuestién previa
de cuya decisién resultaria o no

la obligacién de presentar tal
cuenta, dictéd resolucién mandan-
do tener por demanda la pre-
sentacién en que se formuléd el
incidente previo y por contesta-
cion ¢l escrito de respuesta cn ¢l
incidente.

En realidad, el curso extrafio
dado al juicio de cuentas de que
ge trata, diandosele €l caracter de
demanda a un escrito que mani-
fiestamente no tiene tal finalidad,
se ha producido en virtud de una
deficiencia de la ley procesal que
no provee expresamente. nada
con respecto al antejuicio de
cuentas. En efecto, al articulo
B31 del Cédigo de Procedimien-
to respectivo, sin referirse para
nada a las diligencias que pueden
preceder al  juicio <e ecuentas
propramente dicho, dispone que
“el que deba rendir uma cuenta
la presentard en el plazo que la
ley designe o que se establezca
por convenio de las partes o por
resolucion judicial.

Iin los dos primeros casus, o
sea, cuando se trata de una cuen-
ta que deba rendirse por dispo-
sicion de la ley o en virtud de
una convencién, la cuestibn no
presenta  sigmpre dificultades.
Pero no sucede lo mismo cuan-
do se trata de otro caso distin-
to y no hay una resolucion ju-
dicial previa que ordene rendir
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una cuenta,” Hace falta en tal
caso un precepto legal que desde
luego autorice al juez para- regi-
lar el precedimiento, autorizai-
dolo para que de oficio ordene
discutir previamente esta cues-
tién, y no en cualquier forma, si-
no disponiendo que el juez or-
dene se presente por quien pre-
tende 1a rendicién de cuentas la
demanda respectiva sobre la obli-
gacion que al demandado le inw
cumbe de presentar una cuenta.
Pronunciada la sentencia respec-
tiva y declarado en ella que el de-
mandado esti en tal obligacién,
llegaria la oportunidad de exigir
la rendicion de cuentas en &
plazo que hubiera sefialado aquel
fallo dictado en el antejuicio.
A esta Corte le ha merecido
ohservacién el vacio o deficien-
cia anotados, porque lo ocurrido
en el caso sefialado, no es sino
la repeticién de otros casos pa-
recidos en que se han originado
andlogas perturbaciones en jui-
cios sobre cuentas, en los cuales
algunas veces los jueces no se
han considerado autorizados pa-
fa enmendar el procedimiento,
ordenando de manera formal Ia
dl:Irucidadén de la cuestion pre-
via sobre la obligacién de rendir
cuentas.
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CUESTIONES DE JURIS-
DICCION VOLUNTARIA
QUE SE CONVIERTEN EN
CONTENCIOSAS

Parecidas observaciones a las
formuladas con respecto al ar-
ticulo 851 del Codigo de Proce-
dimiento Civil, ha merecido a
este Tribunal la generalidad de
los términos en que esti conee-
bido el articulo 995 del mismo
Codigo. '

Dicha prescripcion legal dies
que “si a la solicitud presentada
(en un acto judicial no conten-
cioso) se hiciere oposicion por
legitimo contradictor, se hark

contencioso el negocio, y se su-

jetard a los trimites del juicio
que corresponda’.

Muchas veces ha ocurrido que
al presentarse una solicitud de
oposicion a la peticidn formula-
da en asuntos de caricter wvo-
luntario, los jueces estimando
que lo contencioso queda plan-
teado, dan traslado del escrito de
oposicion que también general-
iente se presentan sin intentar
desde luego una accién formal
y sin cuidar por lo inismo de
tenar las formalidades propias
fle una demanda.
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Este error de estimar como
~demanda el escrito de oposicién
'y como contestacién el escrito
por medio del cual se ha respo-
dido en la incidencia, dificulta
generalmente el fallo de la cues-
tion que se ha convertido en
contenciosa. Debido todo al si-
lencio -de la ley que nada dice
sobre la forma de tramitar la
cuestién primitiva formulada co-
mo no contencitosa y que se ha
resuelto que debe substanciarse
en juicio contradictorio.

Hace, pues, falta ampliar fa
disposicion de la Jey, sobre dicho
articulo 995, wn el sentido de
prescribir que al declararse que
el asunto voluntario s¢ ha con-

vertido en contencioso, debe or-
denarse a que el tercer opositor
o el propio peticionario segtin el
casv, debe promover en forma la
acuon correspondiénte en un
plazo prudencialmente largo.

Es cuanto esta Corte tiene el
honor de representar a S, E, el
Presidente de la Repliblica en
cumplimiento de la disposicién
mds arriba citada.

Dios guarde a V. E.— 4. La-
renas.— Humberto Bianchi.—
G. Branes Mac Grath.— Alva-
ro Vergara V .— José Aranci-
bia.— J. J. Ortizar Rojas.—
Alberto Sanhueza C., Secreta-
rio”.
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