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CONSEJO GENERAL DEL COLEGIO DE ABOGADOS

RECURSO DE QUEJA DEDUCIDO POR

EL ABOGADO DON OSVALDO SALDIAS

EN CONTRA DEL CONSEJO PROVINCIAL DEL
COLEGIO DE ABOGADOS DE NUBLE

COLEGIO DE ABOGADOS. —~ LEY ORGANICA DE LA ORDEN— —
ACUERDOS — CONSEJO PROVINCIAL — CONSEJERO — VACANCIA ~
NOTIFICACION TACITA — RECURSOS — REPOSICION — RECURSO DE
QUEJA — CONSEJO GENERAL — COMPETENCIA — RENOVACION
PARCIAL DE CONSEJEROS — ELECCION — CANDIDATOS — RECLAMO
~NULIDAD DE ELECCION ~- ASAMBLEA DE ABOGADOS -
DELEGACION DE FACULTADES.

: DOC'I'RINA+--E1 acuerdo de
un Consejo Provincial del Cole-
gio de Abogados, que declara Ia
vacam:ia del cargo de un conse-
jero por la causal sefialada en el
inciso 2.0 letra k) del articulo 12
de la Ley Orgénica de la Orden,
no puede ger dejado sin efecto si-
no por la via de la reposicién y,
sblo desechado este recurso, por
la extraordinaria de la queja an-
te el H. Consejo General. Por lo
tanto, un Consejo Provincial ca-

rece de competencia para pronumn-
ciarse nuevamente acogiendo una
reposicion ya desestimada, sin

~obstar a ello el cambio de parte

de sus miembros a raiz de una
eleccién parcial,

El hecho de que un consejero
cuyo cargo se ha declarado va-
cante se presente como candidato
en una eleccién de consejeros y.
tome parte en ella, implica acata-
mienfo y conformidad a dicho a-
cuerdo y lo inhibe para presentar
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reclamos posteriores en sy contra,
asi como también, al respectivo
Consejo para acogerlos, méixime
cuando conello —expresa o im-
plicitamente,~~ se anula aunque
gea parcidlmente los resultados de
una eleccion; facultad que no es
de su .competencia. i

E1 Consejo gque ha declarado la
vacancia del cargo de un conse-
jero por la causal antes mencio-

nada, debe proceder a llenarlo en:
la forma prescrita por el articulo

9 de la Ley del Colegio de Abo-_

gados, siendo erroneo aprovechar
la proximidad de una eleccion
parcial para delegar esa facultad
en la asamblea de abogados. Tal
delegacién es nula y. vicia el pro-
ceso electoral, por lo que, el Con-
_sejo General, en conocimiento de
ella y, en uso de la potestad que
le acuerda el articulo 4.0 del inci-
so final de la Ley, puede declarar
la nulidad de dicha eleccion, or-
denar a los consejeros que perma-
‘necen en funciones que convo-
quen a la mayor brevedad a los
" abogados a nuevas elecciones pa-
ra llenar las plazas de sus colegas
‘cuyo periodo expird y, efectuadas
éstas, que el nuevo Consejo pro-
ceda a llenar la vacante del con-
sejero y por el tiempo que le falte
para completar su periodo, con-
forme al prmta;do \articulo 9 de
Ia Ley.

i ol A e o s e e s
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Santiago, .dos de Diciembre de

mil novecientos cuarenta y nueve.

Vistos:

A fojas 4 de estos antecedentes,
don Osvaldo Saldias Guzman,
abogado, con domicilio en la ca-
lle Diediocho N.o 1045 de Chi-
llan, deduce recurso de queja en
contra del Consejo Provincial de
Abogados de Nuble formado por
los abogados sefiores Ralael Ve-
loso Chavez, Victor Flores, Ma-
nuel Martin, Alberto Landa_ida,
Luis A. Sepilveda y René Co-
Irea. : )

Funda su recurso en las ‘si-
guientes consideraciones: En pri-
mer término hace . presemte que,
con fecha 21 de Diciembre de
1948 v con los votos de los Con-
sejeros sefores Luis A. Rojas,
Victor Flores, Froilan Rioseco,
Juan Cambiazo y Luis A. Sepil-
veda, con el solo voto en contra
del Consejero sefior René Correa,
el Consejo del Colegio de Abo-
gados de Nuble adopté el siguien-
te acuerdo: “El sefor Rioseco
hace indicacion para que se a-
pruebe la vacante dejada por el
sefior Fuentealba que ha faltado
por- enfermedad, aprobacién que.
fué aceptada por todos los Conse-
jeros asistentes, con exclusidn del
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sefior Correa que votd en contra.
Se sefialé el dia Viernes 23 a las
18 horas para la sesién, con el
objéto de elegir el otro Conse-
jero”. Agrega que el Secretario
del Tonsejo, sefior Edgardo Me-
rino Bernal, no hizo notificar este
acuerdo al sefior Fuentealba; pe-
ro es un hecho publico y notorio
que tuvo conocimiento extraofi-
cial de él en virtud de los antece-
dentes que menciona. Algiin tiem-
po después, el sefior Fuentealba
pidi6 reposicién del acuerdo
transcrito, la que fué desestimada
en resolucién pronunciada por
mayoria de votos. Como el inte-
resado no reclamé en tiempo y
forma de ella, la considera &jecu-

toriada. En seguida hace presen-

te que en los primeros dias de
Abril de este afio se efectué la
election de cinco Consejeros,
_eleccion en la que el sefior Fuen-
tealba fué candidato y en la que
participd como votante. Con pos-
terioridad, y en vista de que fué
derrotado en la lucha electoral,
reclamé nuévamente del acuerdo
del afio anterior y obtuvo que
fuera dejado sin efecto, por reso-
lucién de 26 de Julio de este afio
“que lo reincorpora al Consejo y
que. suscriben los Consejeros
nombrados precedentemente. Ta-
les son'los hechés que motivan el
recurso de queja.

7

Informé a fojas 9 el Consejo

Provincial y corre agregado ‘el

expediente que se formé con mo-

tivo de la reclamacién interpuesfa
por don Renato Fuentealba.

Con lo expuesto y consideran-
dn_: ;

l.o) Que la primera cuestién
que plantea el recurso y que debe
ser resuelta por este Consejo Ge-*
neral, es la de determinar si el
Counsejo Provincial de Nuble ejer-
cité debidamente sus facultades al
acoger la reposicién presentada
por don Renato Fuentealba y al
reincorporarlo a sus funciones, en
la sesién celebrada el 26 de ]uim
de este afio;

2.0) Que sobre este particular |
pueden darse por establecidos los
siguientes hechos que constan del
expediente en gue incide el recur-
so de gueja y del expediente a-
gregado: a) efectivamente, el 21
de Diciembre del afio recién pasa-
do, se declaré la’ vacancia  del
cargo de Consejero désempefiado
por don Renato Fuentealba, por
haber faltado por enfermedad du-~
rante tres meses consecttivos; b)
contra este acuerde, el afectado
presenté una primera reclamacién
el 22 de Abril de este afio, que
fué desestimada con los votos de
los Consejeros sefiores Luis A.

Rojas, Juan Cambiazo, Osvaldo
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Saldias y Luis A. Sepiilveda; c}.

con fecha 6 de Mavyo, el sefior
Fuentealba presenté una segunda
solicitud que denomina de recon-
sideracion y que. fué acogida, se-~
gin se ha dicho anteriormente;
d) que durante la primera quin-

cena de Abril, se produjo la re-.

novacion parcial del Consejo, en
cuya eleccién el sefior Fuentealba
se present6 como candidate a uno
de los cargos y emitié su voto sin
alcanzar a ser elegido; '

3.0) Que cabe observar, desde
luego, que el seiior Fuentealba
presentd sus reclamaciones des-
pués de haber ejecutado las ac-
tuaciones referidas en la letra d)
del considerando anterior, que ne-
cesariamente importan acatamien-
to y conformidad con el acuerdo
del Consejo que declaré la vacan-
cia del cargo que servia. No tiene
otra explicacién el hecho de pre-
sentarse como candidato, en cir-
cunstancias de que su mandato,
de no haber sido declarade extin-
guido, habria estado vigente y ex-
piraria dos afios después. Esta
circunstancia lo inhibia para al-
zarse como lo hizo, contra la re-
solucién gue declaré vacante su
cargo, una vez gue fracasd la
eleccién; y por si solo habria sido
razén suficiente para desestimar
sus reclamaciones;

REVISTA DE DERECHO

4.0) Que, segin se ha dicho,
_pronunciada la resolucién que ex-
cluyé al sefior Fuentealba del se-
no del Consejo Provincial, éste
presento el 22 de Abril una pri-
mera reclamacion en contra de
ella, la que fué desestimada. Esta
reclamacién es, ‘puas,_ una reposi-
cion y constituye el tnico recurso
‘que el afectado podia hacer valer
ante el Consejo que dicté la re-~
solucién para obtener su enmien~
. da, Una vez interpuesta y recha-
zada, era inadmisible una nueva
reposicién, De lo dicho se sigue
que no tenia facultad el Consejo
.Provincial para entrar a conocer
" de la segunda reposicion, presen-
tada el 6 de Mayo en.contra de
la resolucién de 21 de Diciembre
de 1948, la que, rechazada la pri-
mera: reposicion, sélo podia ser
revisada por la via extraordina-
ria de la queja, No es aceptable,
pues, que a pretexto de que se
renueven algunos miembros de un
Consejo, éstos se sientan autori-
zados para revisar resoluciones
dictadas por el mismo Organismo
y respecto de las cuales estaban
agotados los recursos normales
para reclamar de su legalidad;

5.0) Que, finalmente, la reso-~
lucién adoptada por el Consejo
Provincial el 6 de Mayo de este
afio, al tenor de la segunda soli~
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citud de reposicion presentada
por, el sefior Fuentealba, importa
, desconocer la situacién creada
por el proceso electoral que tuvo
lugar durante la primera quincena
de Abril, e implicitamente tiende
a anular, parcialmente por lo me-
'nos, los resultados de dicha elec-
cién, Cualesquiera que fueren los
defectos de que pudiere adolecer
el proceso electoral, no es del re-

sorte del Consejo Provincial el

juzgarlos y declarar, como lo ha
hecho, que uno de los Consejeros
recientemente electos debe ser ex-
cluido, para que entre en dicha
vacante el sefior Fuentelaba;

6.0) Que todo lo expuesto
precedentemente lleva a‘la con-
clusién de que el Consejo Provin-
cial, al dar lugar el 6 de Mayo de
este afio a la solicitud del sefior
Fuentealba, ha procedido en for-
ma que hace necesario el ejercicio

de las facultades de supervigilan~

cia que la Ley Orgénica de nues-
tra Orden encomienda a este
Consejo General en su articulo 4.0
inciso 2.0;

7.0) Que son también hechos
establecidos en estos anteceden-
tes los que se pasan a puntuali-

zar: a) declarada la vacancia del

cargo servido por el Consejero
“sefior Fuentealba, el Consejo Pro-

73

vincial sefialé el 23 de Diciembre
del afio préximo pasado para ele-
gir su reemplazante, eleccién que

- no se llevé a efecto; b) durante

la primera guincena de Abril de
este afio, se convocd al cuerpo de
abogados de Nuble para elegir
reemplazantes a cuatro Conseje~

'Tos que terminaban su mandato

y para llenar la vacante dejada
por el sefior Fuentealba;

8.0) Que el articulo 9.0 de la

‘Ley Orgénica de 1a Orden dispo-

ne que, producida la vacancia de
un carge de Consejero, cories-
ponde al respectivo Consejo ele-
gir la persona que debe ocupar el
cargo por el tiempo que faite para
completar el periodo correspon-
diente. Esta.disposicién legal de-
tenmina las facultades que corres-

“Ponden a cada Consejo, su érbita

jurisdiccional, de manera que fio

“eg licito dejar de ejercitar tal fa-

cultad para delegarla en la Asam-
blea de Abogados. Las disposicio-
nes legales que determinan la ju-
risdiccién de los diversos Orga-
nismos que integran nuestra Or-
den son de Derecho Publico, de
manera que tal jurisdicciéon no es
reriunciable ni, delegable;

9.0) Que, por la razones ex-
puestas anteriormente, debe con-
cluirse que el proceso electoral
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cumplido durante la primera quin-
ceha de Abril del afio en curso,
adolece de nulidad, porque se eje-
cuté contraviniendo los precep-
tos que se han detaliadn prece-
dentemente.

me ademas, In dispuesto en
los articulos 4.0, inciso 2.0 ¥y 9.0
de la Ley N.o 4409, de § de Seép-
tiembre de 1928, se declara:

l.o—~Que se da lugar al recur-
so de queja interpuesto por don
Osvaldo Saldias en contra del
Consejo Provincial de Abogados
de Nuble, integrado por Jos Con-
sejeros sefiores Rafael Veloso,
Victor Flores, Manuel Martin,
Alberto Landaida, Luis A. Sepul-
veda y René Corres,
cuanto se deja sin efecto el acuer-

solo en’

do tomado en sesién de 26 de Ju-.

lio de 1949, a virtud del cual se
repitso a don Renato' Fuentéalba

en su cargo de Consejero de dicho -

"Consejo Provincial;

2.0~Qlue se declara nula la e-
leccién de cinco- Consejeros rea-
lizada durante la primera quince-
na de Abril del afio en curso;

3.0—~Los Consejeros -que per-
manecen en sus funciones deberan
- convocar a la brevedad posible a

REVISTA DE DERBCHO

los abogados de la ° jurisdiccién
para que elijan cuatro Consejeros
en reemplazo de los que cumplie~
ron el plazo para el que fueron
eleg:das.

4.0~ Realizada la eleccién, el
Consejo Provincial procedera a
elegir un Consejero en reemplazo
de don Renato Fuentealba por el
tiempo que falte para completar
el periodo correspondiente a éste.

O. Davila i. — Enrique Rossel.
Carlos Estévez G. — Luis Barri-
ga E. — Pablo Langlois ~ Lin-
dor Pérez G. — Pedro Lira U.—
Antonio Ramirez — Rafael Mo-
reno E. —~ Guillermo Correa F.—
Fernando ‘Albénico  — Ignacio
Ureta E, —~ Laupuldq Ortega N.

Pronunciada por el Honorable
Consejo General del Colegio de
Abogados, integrado por su Pre-
sidente don Oscar Davila Izquier-
do y Consejeros sefiores. Enrique’
Rossel, Carlos Estévez Gazmuri,
Luis Barriga Errazuriz, Pablo’
Langlois, Lindor Pérez Gacitaa,
Pedro Lira Urquieta, Antonio Ra-~
mirez,- Rafael Moreno Echeve-
rria, Guillermo Correa Fuenzali-

- da, Fernando' Albonico, Ignacio

Ureta E, y Leopoldo Ortega N,
Santiago Santa Cruz Canepa. Se-
cretario,

PO Y +
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COMENTARIO

- Elfalhpmomunmadopwelﬂ. Consejo General a raiz de las
incidencias ocurridas en el Consejo Provincial de Nuble, sienta
~e¢ntre otras— la doctrina de que los Consejos Provinciales ca-
recen de competencia para resolver los reclamos gue pudieran pre-
sentarse con motive de la eleccién de sus miembros, y de gue, la
designacion de un mayor nimero de consejeros del que correspon-
de elegir, anula totalmente la eleccion, nulidad que le compete de-
clarar en conformidad a lo prevenido en el articulo 4.0 inciso final
-de la Ley.
Smmprenmhabmﬂamadolaatanuﬂn,laummﬂﬂnde
que ni la Ley ni su Reglamento confuvieran disposicion alguna re-
lativa a la competencia y el procedimiento para conocer de los re-
clamos que pudiera originar un proceso electoral, pero jaméis ha-
biamos dudado de que su conocimiento correspondiera al respec-
tivo Consejo, sin perjuicio de la facultad revisora deél H, Consejo
General por la via extraordinaria de la queja, dando por incluido
" tal recurso en la facultad de “supervigilancia de los Consejos Pro-
vinciales” que le asigna el precitado articulo 4.0 de la Ley,
Atendido a que el fallo que comentamos s¢ limita a afirmar
al final de su considerando quinto que “cualesquiera que fueren los -
defectos de que pudiere adolecer el proceso electoral, no es del
resorte del Consejo Provindial &l juzgarlos”, sin agregar mayores
fundamentos ni otra cita legal en su parte dispositiva que la del
articnlo 4.0 inciso 2.0 de la Ley, nos vemos obligades a sefialar
: desde luego, que una aténta lectura de ambos incisos de la men-
cionada disposicién, permite distinguir claramente entre faculta-
des de “jurisdiccién” y de “supervigilancia”, atribuyendo las’ pri-
meras a todos los Consejos de la Orden, y la iltima sélo al Consejo
.General respecto de los Consejos- vamu’alea y de todos los abo-
gados de la Repiablica. :
Tal distincion, arphcadaalamatﬂ-mda que se trata, nos permi-
tesentarlapmmde que el Consejo General conoce de las difical-
tades qne se suscitan con motivo de Ia eleccién de sus propios miem-
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bros en uso de mfnmﬂtadeademnadlcuﬁnynndzmgtrwgﬂm
cia, ya que esta dltima no cabe respecto del mismo, Y, si ello s
asi, igual cosa debe ocurrir tratindose de los Consejos Provincia-
les, atendido el principio de que, “donde la ley no distingue, no es
licito al hombre distinguir”.

Por otra parte, si se hubiere querido dar tal facultad al Con-
sejo General, se la habria reglamentado expresamente establecien-.
do ¢l mecanismo adecuado, tal como ocurre en el models més in-
mediato de nuestra ley ~la francesa~, que en el articule 15 del
Decreto de 20 de Jimio de 1920 sefiala el plazo para interponer
los recursos y la autoridad que debe conocer de ellos.

Mag aiin, la inexistencia de un mecanismo legal que permita
al Consejo General conocer ¢l desarrollo v resultado del proceso
electoral de los Consejos Provinciales en un plazo determinado,
limita su accién a conocer de los reclamos que se entablen por
la via de la queja, y sabido es que este recurso exiraordinario sélo
procede en contra de resoluciones dictadas por tribunales u orga-
nismos de inferior jerarquia, de modo qué si tal resolucién no
existe, tampoco procede el recurso, salvo que se le funde en no
haber sido aquélla dictada oporfunamente; todo lo cual, como es
ficil comprender, no puede producirse segin la doctrina del Con-
sejo General,

Cabe agregar a lo anterior que, dentro de: ella, tampoco habna.
plazo para cuestionar la validez de una eleccién y la estabilidad
de los Consejos quedaria sujeta a reclamos que podrian presentar-
e en cualquier tiempo, como ha ocurrido en el «caso de que se
trata, en que la nulidad se ha venido a pronunciar mis de 7 meses’
después de constituido el Consejo de Nuble.

' Y como pudiera preguntarse ;dénde radica la competencia
de los Consejos Provinciales para conocer de tales reclamos y cual
es el procedimiento a seguir?, diremos que, para contestar, hay que
observar 1a forma en que el proceso electoral estid reglamentado,
teniendo presente lo dispuesto en los articulos 6.0 y 7.0 de la Ley
¥ 5.0, 60 y 7.0 del Reglamento. Segiin ellos, los Conse-
jos deben renovarse por parcialidades en la primera quincena de
Abril del afio que corresponda, en votaciéh que dura 10 dias,
debiendo -escrutarse diariamente los votos emitidos y, deatro de
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——

los 5 dias siguientes a su-término, practicarse por el Consejo, ~o
el Secretario en su defecto— el escrutinio general y proclamarse
elegidos a los candidatos que hubieren obtenido las més altas ma-
yorias,

~ Si se tiene presente lo ante:rmr. podemos ver que, dia a dia,
duranie la eleccion, los interesados pueden ir apreciando los erro-
res, vicios o defectos de que adolezca, por lo ique, a st término,
s¢ encuentran en condiciones de formular los reclamos que estimen
pertinentes a fin de que el Consejo, o el Secretario cn su defecto,
los tenga presente y resuelva .al practicar el escrutinio general y -
consiguiente proclamacion de los candidatos tlchna. Contra éste,
el que se considere afectado podrd interponer su queja ante el
Consejo General en el plazo que la legislacién procesal comiin
sefiala,

Si tal no fuera Ia interpretacion yalcancedelasdlspm:donea
aludidas, ningiin objeto tendrian, especialmente el deferir la préc-
tica del escrutinio general al Consejo o a su secretario, sin olvidar,
respecto de esto filtimo, que el cardcter parcial de foda eleccién
ordinaria permite contar siempre con un tribunal o funcionario-
imparcial para resolver las dificultades que se produzcan. ;

Ademaés, ella tiene la ventaja de evitar vacios y- antinomias
entre las diversas disposiciones de la ley, armonizar éstas con las
pertinentes del resto de la legislacién y dar a los Consejos Ia ies-

. tabilidad mecesaria a todo organismo con funciones judiciales, lo
gue dentro de la doctrina del fallo, seria dificil encontrar,

! En lo relativo a si la designacién de un mayor niimero de
consejeros del que corresponde elegir, anula totalmente la eleccitn
“como lo ha resuelto &l Consejo General o, solamente, produce el
efecto de eliminar al que ha sido elegido demis, prescindiendo del
hecho de que, de acuerdo con la opinién que sustentamos, en el
fallo bajo examen el Consejo General no ha tenido facultad para
ello, estimamos que si la eleccién debe hacerse “por lista completa,
a pluralidad de sufragios y sin que pueda emplearse el voto acu-
mulativo”, sélo cabe la eliminacién de e o los que han sido elegidos
demés, ya que el cuerpo electoral, dentro de tal sistema, mani-
fiesta claramente por regla general sus preferencias, traducidas
mdnﬁm&odtwtmmmmaa&amdﬁamheﬂmhmﬁn
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del llamado -denﬁl por error no puade-p,eriudicaw a los otros -eie-
Tal conclusién se awmen;v&scon elsastemadela Le;ryeon
el normal desarrollo de las labores de los Conse}us. .
Para terminar, diremos que la variada apreciacién que ha me-
recido la materia en exameén, estd indicando la conveniencia de -
que ¢l Congejo General abra una seccién para la publicacién de
su jurisprudencia y la mas importante de los Consejos Provincia-
les en su 6rgano oficial ~Ila Revista de Derecho y Jurispruden:
cia~, en lo que no se encuentre afectada por el articulo 23 de la
Ley. ' - '

A

R | Quintiliano Monsalve Jara
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