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GERMAN MARTINEZ BUSTOS

CONCEPTOS SOBRE DEMOCRACIA

“Democracia”, como ciencia, como libertad o como progreso,
es una palabra con la que estamos tan familiarizados que, por lo
comun, nadie se toma el trabajo de desentrafiar su exacto signi-
ficado, ' R

Si se desea hacer un examen mas o menos preciso de ella,
habra que comenzar por darle el significado que parezca mas co-
rrecto y que evite los errores que con tanta frecuencia se generan
o se introducen en las discusiones. : ' .

‘Repetida en los mas diversos circulos, invocada para cualquiet
" circunstancia, aplicada en todos los érdenes. y en el mas variado
- sentido, la palabra democracia ha llegado a ser dificil de definir,

Democracia es el liberalismo para algunos; es el capitalismo
para otros; es, también, el comunismo para muchos.

En la politica militante, el concepto democracia es algo suma-
mente importante para los partidos de ideologias avanzadas; pero
tiene otros alcances para los de tendencias moderadas.

Y como si esto no fuera suficiente, el concepto de democracia
admite, ademas, diversas .interpretaciones sociolégicas y filoso-
ficas, , ' |

'Indudablemente, la democracia, no es una creacién ni una con-~
quista de nuestros tiempos. Ella ha tenido sus méas variadas formas
en el decurso de los siglos, y, por eso, podemos sostener que lo
que hasta hace poco era lo definitivé o inmutable, ha cambiado
sustancialmente v es de esperar, por lo mismo, que, en el futuro,
sobrevendréan nuevas reformas y nuevos conceptos sobre ella,
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El Gobierno de los pueblos abarca un considerable grupo de
actividades de interés piblico, sea en el aspecto pnlltlcu. en el
aspecto econémico, o en el aspectd juridico. :

La democracia moderna propende al estricto equilibrio social -
o, més exactamente todavia, a la nivelacién econémico-social.

El equilibrio politico entre los que gobiernan y detentan el
poder piblico perdurara si esta acompaiiado del equilibrio juridico
y econdmico. es decir, si hay justicia y solidaridad social.

He aqui por qué el concepto de democracia se halla siempre
opuesto al de aristocracia, que sblo significa' el gobierno de los
afortunados y de los poderosos.

" Con razén sostenia-un pensador que “un pueblo en que los
ricos carecen de arrogancia y los pobres de encono, constituye
una democracia ideal.

rd

* ¥ * K %
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La civilizacién tenia ya algunos milenios cuando la democra-
cia hizo su primera aparicién en los pueblos de la Grecia antigua,
donde florecié con un brillo esplendoroso por espacio de un par
de 31glos y desaparecié después como tal.

El pueblo heleno vivia en una region pobre, con suelos aptus
para el cultive de vifiedos 'y olivares, aislade por el mar y las
montafias del resto del mundo conocido, entregado a su propia’
suerte, sin mas compaiiia que la naturaleza hostil, a la que terminé
por vencer y estudiar, gracias a su esfuerzo y a sus grandes con-
dmmne..-; morales. 3 i '

Se sabe cémo nacié el civismo en Grecia. Sus hombres for-
maron, cludades en las que hallaron refugio seguro contra los
peligros de los elementos y de otros hombres. Alli se atrincheraron
para resistir las guerras; para trabajar sus huertos y vecindades.
Alli vivian para adorar a sus dioses y proteger a sus familias. En
una frase: vivian en la ciudad para sobrellevar sus existencias a
cualquier precio. -

Por eso Sﬁfucles -:ie-:::a queé la “ciudad conserva”, y Platén
ugrcgaba que “la cmdad nos cria, nos sustenta y nos educa”,

-
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En la ciudad griega se desarrollé el mas puro civismo que
reconoce o recuerda la historia de la-civilizacién y en ella el pueblo
griego progresé y enriqueci6, disfrutd de sus obras de arte, del
teatro y de las mas elevadas manifestaciones del pensamiento
humano: SO

Pero el origen de las ciudades ha sido siempre el mismo en
todas partes; la necesidad de protegerse mutuamente, de ayudarse,
de auxiliarse y de comunicarse, ha obligado al hombre a asociarse
a otros. '

El progreso material y el .poderio de las ciudades griegas
tampoco fué algo exclusivo de esa raza. Muchas otras ciudades
prosperas y ricas existieron en el m'_undn antes .y después de la
civilizaciébn griega.

Sin ﬂmhargé:l} lo que siempre llamara la atencion en Grecia sera
el hecho de que sus pobladores de la era pre-cristiana, consagraron
su vida y su fortuna a la ciudad. La adhesién incondicional de los
helenos a la ciudad rayaba en una especie de fanatismo.

Pero esto, que puede parecernos hoy dia una aberracitn,
tenia para la época una explicacién sencilla. El sabio historiadar
Paricles nos da ese conocimiento cuando expresa, en una de sus
obras, que "la ciudad de Atenas concede a todos los hombres la
libertad y les abre el camino de los honores; Atenas conserva el
orden piblico, asegurando a los magistrados su investidura y su
autoridad, protegiendo a los debales. Atenas quiere dar edu:acnﬁﬂ
‘a todas las almas”. : :

Por estas circunstancias, la ciudad era sagrada para los grie-
gos y en esta ¢onviccién Grecia hiuzo su grandeza, cimentando
un civismo gue los siglos no podran olvidar. . ,

Por esa conviccién es que todo el mundo ha reconocido y re-
conocerd a Grecia como “la cuna de la democracia”.

La filosofia griega fué la primera en asignar a la moral el
papel de una ciencia, entendiéndola como un conjunto de reglas
de conducta, independientes de los usos y costumbres tradicionales,
que se modificaban tonstantemente, segiin las exigencias de las
diversas épocas y ambientes. "

Y la moral griega tuvo- estos caracteres de consistencia y
uniformidad gracias a las nuevas doctrinas de este corte, que pre-
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gonaban Sécrates y otros filésofos, fundandose en las facultades
innatas y comunes a todos los hamhres de las que inferian reglas
de aplicacién general. .

No tardé en preducirse en Grecia la unidad de accién, al asu-
mir cada ciudadano la responsabilidad que le correspondia en la
sociedad, sin fijarse en los sacrificios. Los griegos de aquel perio-
do.no vacilaron en “gastar su vida en gobernarse”.

El bien comiin condenaba la desigualdad, los abusos, los prr-—
vilegios del dinero o las diferencias de alcurnia o de poder.

Los nuevos principios morales, que habia formulade la filo-
sofia griega, estaban siendo compartidos por todos y conduciendo
rectamente al pueble a vivir una democracia,

Fustel de Coulanges, el célebre autor de aguel conocido Iibro
mt:tuladn 'La ciudad antigua”, dice en una de sus paginas a este
respecto: Desde que la plebe quiso tener comicios propios, hubo
de admitirse a los proletarios en las Asambleas piblicas y no pudo -
hacerse persistir en ellas su a{gtigua constitucion aristocratica, q;ie
reconocia la divisién por clases. La mayoria de las ciudades logra-
ron formar asi Asambleas verdaderamente populares, v el sufragio
popular quedé establecido”. _

Vale la pena destacar que en_una sociedad politica como la
griega, en que predominaban acerados conceptos de moralidad v
sociabilidad y en que la idea fundamental era la colaboracién de
todos para el bien general, hubo mecesidad absoluta de vir a cada
uno de los ciudadanos para estar seguros de conocer sus problemas
v soluciones.

El sufragio universal o voto politico se convirtié, por lo tanto
en el gran medio de Gobierno, y llegé a ser el origen de las insti-
tuciones y constituyd fundamentalmente la fuente mas fecunda de
los principios y normas del Derecho Puablico y Privado.

Mediante el sufragio universal, los ciudadanos intervenian en .
toda clase de asuntos piiblicos, nombrando a los magistrados, dis-
cutiendo sus leyes, decidiendo la paz o la guerra, concertando .
alianzas con otros grupos humanos, designando sus gobernantes,
etcétera, etcétera,

El sistema politico implantado entonces en Grecia obligaba
al ciudadano a mantenerse en.constamte actividad.
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Y en confirmacién de este aserto, véamos los requisitos seve-

risimos que debia cumplir el buen ciudadano para ejercer este de-
recho a sufragio. Desde luego, tres veces por mes tenia que asistir
a la Asamblea general del pueblo. Por lo comin, la sesién era lar--
ga y no concurria solamente para votar. El ciudadano que llegaba
en la mafiana debia permanecer hasta hora muy avanzada del dia,
para escuchar a los oradores y sélo podia votar cuando habia cesa-~
do presente desde la apertura de la reunién y habia cido toda la de-
liberacién. Pero al ciudadano, todavia, se le exigia acreditar su
“identidad para que pudiera ejercer sus derechos politicos, llevar
una vida honrada, de elevadas costumbres, en medio de una severa
moralidad, justificar el cumplimiento de sus obligaciones familia-
res, acreditar que habia participado en todas las campafias o ex-
pediciones militares que le habian sido ordenadas y no haber side
castigado nunca por causa de cobardia o de traicién

En una palabra, los derechos del ciudadano griego estaban en
proporcion con los deberes cumplidos por aquél.

De este modo, el régimen politico de que disfrutaba el puabl—::-
griego era, en si, un régimen moral, un freno para los vicios y un
poderoso aliciente para todas las virtudes.

Los resultados practicos de este sistema politico fueron, prin~
cipalmente, el equilibrio social, politico v econdémico, o, como di-
riamos en ﬁuestro tiempo, una evidente justicia y paz social.

Cierto es, también, que este efecto fué tan brillante como efi-
mero y que no por eso dejé de tener defectos, errores u omisiones,’
que lo dejaron muy distante de merecer el calificativo de perfecto.

Pero cualguiera que hayan sido estos defectos o errores, ellos
no hacen desmerecer ni un apice el valor de la democracia griega,
porque constituyeron el tributo que su funcionamiento pagé a esa
época. ) '

En realidad, no era-facil borrar el pasado en un Iapso breve,
y la democracia griega debié, por lo mismo, hacer muchas conce-
siones a las violentas costumbres tradicionalistas del paganismo
reinante antes de la era cristiana. )

Por esta razén fué que Grecia, no obstante la floreciente
prosperidad juridicad, intelectual y moral de su organizacién de-
mocratica y pese, todavia, al acendrado desarrollo moral'que al-
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weanzé, debi6 tolerar la esclavitud, las practicas mdemmsas de su
religién, la horrenda crueldad de sus guerras de exterminio, etc.

Todas estas practicas nefastas e inaceptables para nuestro
‘tiempo, constituyeron los errores imperantes en ése periodo paga-
no; pero su gravedad no puede llevarnos hasta restar iu.s magni-
ficos méritos de la democracia griega. :

Por el contrario, ella es una obra digna de nuestra admiracién,
y su estudio -y conocimiento cabales seran siempre recomendables
para los hombres que clmgen la vida piblica de un Estado, a fin
de que aprovechen y asimilen todo lo profundamente instructivo,
moral y bueno que hubo en ella.

) En su entusiasmo por hacer posible la democracia, Grecia exa~

gerd la soberania del pueblo .y comenzé a des:u:dar asi, poco a
poco, los principios morales que habian influenciado sus primeros
pasos. El sufragio universal se convirtié para ella en la tnica fuen- .
te legitima de autoridad y pronto la direcciéon de la democracia
y de su ejercicio termind por pertenecer exclusivamente. a la Asam-
blea del pueblo, que estaba muy por em:lma hasta del pmpin Se-
nado. A

El Senado tuve como funcién primordial estudiar Y proponer
los provectos de leyes para su discusién y aprobacién por la Asam-
blea del pueblo. Los magistrados, elegidos por ella, no tenian mas
misién que la de hacer ejecutar las leyes. '

Entregada asi la direccién de la democracia griega a poderes
temporales, su preocupacién principal se radicé en la atencién de
los intereses materiales de la ciudad de Atenas, con el consiguierite
y fatal descuido de los ideales y principios que constituyeron su
formidable doctrina moral. o -

Pronto surgieron-las diferencias y los rozamientos provocados
por los intereses y aquella espléndida unién civica que mantenian
los individuos para la atencién del Estado amenazaba con des-
‘aparecer. _ ' '

Como no existia ninguna autoridad que se ele:vase a la vez,
sobre los pobres y los ricos, sobre el Estado y el individuo para
recordatles sus derechos y deberes, para advertirles cémo las cla-
ses socfales se necesitaban reciprocamente, cémo el Estado necesity
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del individuo y viceversa, y €6mo la desunién debilita, empobrece,
corrompe o destruye, la verdadera democracia griega dejé de fun-
cionar, :

La democracia sélo puede suhmstzr donde hay normas estric-
tas y perfectamente observadas. Sin ellas no se ven verdaderos

~ gobernantes en el poder, sino facciosos. El magistrado deja de

ejercer la autoridad en provecho de la paz social y de la ley, v la
usa en beneficio. de los intereses o de las codicias partidistas, Fl.
handn pierde su titulo de legitimidad; la obediencia deja de ser
voluntaria y la autoridad termina por hacerse intolerable.

En una palabra, es la cesacion del equilibrio, que interrumpe
el correcto funcionamiento del delicado mecanismo democratico.

La Historia nos relata gque., precisamente. todo ésto fué lo
que ocurrié en Grecia al iniciarse la rotativa de los Gobiernos de -
fuerza, que se disputaban, con vm!em::a los bandos nputatos, co-
mandados por los oligarcas y los demagogos.

® ¥ ® ¥ %

En el breve repaso histérico que hemos efectuado del proceso
moral que condujo, primero a concebir y después a implantar la
democracia en Grecza. de las causas que mntwamn su rapida de-
cadencia y desaparicién, se habtd advertido que, mientras se
mantuve el aspecto moral y virtuoso de las instituciones, las préc-
ticas democracticas permanecieron firmes e incélumes, respondien-
do y garantizando los ideales de buen gobierno sustentados por la
colectividad. -

La caida del mundo helénico debi6 s1gn1fﬂ:ar un grave retro-
ceso para la incipiente «cultura occidental en jaquella lejana épobca.

Destruida Ja democracia, el desarreglo y los excesos se intro-
dujeron en todos los 6rdenes sociales. Con la caida de Grecia, el
pensamiento humano puso fin 2 una era,

é He aqui por qué Gustavo Le Bon es exacto cuando afirma que
“se necesitan siglos para que los pueblos puedan compenetrarse
de la moral; pero bastan sélo unos pocos afios para que la pierdan”,

L I
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Pero nunca las ideas terminan por desaparecer por completo,
El germen vivificante que hay en toda buena idea, siempre llega
a otros lugares para iniciar una especie de transmigracién,

Fué lo que ocurrié con los postulados democraticos de Grecia,
que llegaron hasta Roma, pueblo que se convirtié, también, en
grande ¢ mmortal;

Detengdmonos un instante para reﬂe;:wuar sobre esté prcd1~
gioso acontecimiento histérico.

;Qué sucedié en Roma para que alli surgiera una sociedad
honesta y culta, haciendo desaparecer la corrupcién y la relaja-
cién de las costumbres? iQueé hizo Ruma para recuperar los valores
morales o las verdades morales que habia perdide Grecia?

El @ntiguo- naturalismo oriental permanecia latente en el
pueblo romano, dedicado a la agricultura y a la guerra, habitando
las siete colinas de las riberas del Tiber,

+ La atraccién fisica que le producian los elementos y fenome-
nos de la Naturaleza, como ocurrié con todos los pueblos primiti-
vos, empezd a inspirarle motivos artisticos v mitolégicos. El aire,
el agua y el fuego, por ejemplo, fueron simboles religiosos para
los romanes. '

Pero si la Religién nunca pasé de este limite en Roma y siem-
pre mantuvo su caricter pagano, de culto a la naturaleza fisica,
Ia Filosofia, en cambio, aspiré a una mayor perfeccién, a una ma-
yor espiritualidad, colocando sus idealés y conceptos muy por
encima de lo material o de lo fisico. |

' Plutarco decia que “la Filosofia en Roma no se propuso, como
la escultura, representar personajes que, en pedestales inmoviles,
no dejan de ser mas que figuras marméreas e inanimadas; ella
quiso dar vida a sus obras; la Filosofia quiso hacer de lns hom-
bres criaturas dignas y aptas para la accién”.

Asi maci6 el culto por la naturaleza humana, que reemplazd
el primitivo culto por la naturaleza fisica.

A sus filésofos debié Roma, entonces, principalmente, el en-
cuentro de la férmula salvadora. Por intermedio de ellos, encon-
tr6 Roma los principios morales.

Arrancada del montén de leyendas y de Eapeculacmme.s que
obscurenau las mentes y las conciencias de los individuos, la moral
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de los fil6sofos aclaré muchos conceptos, suavizé los sentimientos -
y fij6 reglas para una vida pmfundamznte humana y eficaz.

A causa de su gran espiritu practico, los romanos reconocieron -
de inmediato la enorme importancia de las virtudes morales y
calcularon las ventajas que ¢l fomentarlas traeria para el progreso
social.

Pronto la Filosofia dejé de mano las discusiones teﬁncaa para
consagrarse a la ensefianza de la moral.

De zhi, también, la explicacién de que los Junscunsultﬂs Su~
cedietan a los filésofos y se apoderaran de la moral para renovar
totalmente la organizacién social, politica y econémica, para mo-
dificar las estrechas leyes del “derecho quiritario” y del “derecho
de gentes”, para reformar la administracién civil y modificar el
régimen juridico en general.

* *k * * ok,

Pero demos paso de gigantes para atravesar por sobre varios
siglos de la historia de la. civilizaciéon. Prescindamos, ademas, de
las ideas democraticas de la Edad Media, de la Reforma ¢ del
Renacimiento, y lleguemos, bruac:amentg. hasta los szglus XX y -
XX de nuestra era.

Todos los conceptos democraticos, hasta antes del siglo XIX
no fueron otros que los predicados, urbi et orbi, por la influencia
de la Iglesia, a través de enciclicas y pastorales.

Lo verdaderamente importante comienza con el desarrollo li-
beral-democratico que significé la-Revolucién Francesa.

El poderio industrial creciente en Europa Occidental comenzb
a crear y robustecer una definida clase social: la clase capitalista
burguesa de las grandes ciudades, que empezaba a prosperar gra-
cias al'maquinismo incipiente que se gestaba.

El hecho politico capital consisti6 en la consolidacién del
poder monéarquico sobre todas las clase sociales y corporaciones,
dentro de limites territoriales determinados,

Los principales obstaculos que encontraron los Reyes en este
proceso politico fueron dos: primero, el clamor de los vasallos
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. feudales que exigian y, a menudo, ejercitaban una virtual indepen-
dencia -dentro de sus dominios; y segundo, la lglesia ‘Catélica Ro-
mana, que proclamé a los cuatro vientos que el poder religioso
era supermr por sobte todas las cosas, al poder temporal.

No hay exageracién al sostener que las Revoluciones se hacen
siempre a favor de las.libertades y en una situacién social en que
el ‘individuo esta coartado u oprimido por las leyes y costumbres
gue no hizo. :

Pero el progreso técnico ha acelerado en tal grado ld evolucién
de las cosas y complicado en tal forma el caracter de los cambios
sociales, que los males colectivos apenas alcanzan o pueden ser

. diagnosticados, cuando han sido transformados hasta el punto que
el remedio propuesto o la solucion encontrada, dejan de serles
aplicables o adecuados. = . '

No obstante, la idea de un régimen politico democratico es
‘necesaria, aunque insuficiente, en todas las naciones civilizadas,
No basta asegurar la composicién y la constitucién del Gobierne
de la sociedad civil, con una ponderada intervencién de la ciuda-
dania en el manejo de la cosa piiblica y una acertada designacién
de los elementos que han de dmg:r la geatmn de lns negocios co-
lectivos. - - : :

Si la democracia es ‘limitada al terrenc puramente politico v,
todavia, a ciertos aspectos de él, la accion honesta y eficiente del
buen gobernante pddra resultar estéril, ya que no podré trascender
a la sociedad entera, por haber actividades gue estan al margm de
tnda reforma democratica.

E! porvenir de la ‘democracia exige. ahora la fijacion de las
voluntades en el orden econdmico, en la regulacién de las institu-
ciones a base de una mejor distribucién y. repartmﬁn de las rique-
zas materiales y del espiritu.

La democracia de nuestros dias ha devemdn en una concep--
cién social tan compleja y avanzada, que nunca sospecharon sus
precursores, ni siquiera los pensadares del sigle pasado.

Y la confirmacién mas categdrica de este hecho se halla a :
. nuestro alrededor, con la proteccién de las conquistas econdmicas
que ha realizado y obtenido ese inmenso ejército d'e millones y mi-
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llones de hombres. que constituyen la “‘clase proletana , victima:
msospechhda del liberalismo democratico de dos centurias atras,

La libertad desorbitada, la libre concurrencia, han traido
'ciertamente un gran progreso social; pero, también, son la causa
de muchas de las miserias colectivas de nuestro tiempo, |

El réglmen de la libertad plena o absoluta partia de la idea,
exclusivamente teérica, de la igualdad de derechos entre los indi-
viduos, tal como lo sostenian los forjadmes de la 'Revolucmn fran-
cesa. - " A |

Pero este prmcipm, a Ia larga esta méndo ehmmadn paulatlw
namente y terminarad por desapamcer_, para dar paso a la libertad -
y a la igualdad econémica y cultural, si se quiere sostener que el
'concepto_'de- “democracia” ha progresado. en el constante devenir

" social . Gt o« BT % me 8 R Y
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