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GERMAN MARTINEZ BUSTOS

APROPOSITO DEL VOTO POLITICO
DE LA MUJER

| Sostienen los publicistas. sobre materias constitucionales que
“la ciudadania es la aptitud legal que tiene una persona para par-
ticipar en el Gobierno de su pais’, v que se comprende, también,
por “ciudadania” el conjunto de derechos y cargas que emanan
de un hecho, cual es la nacionalidad”.

- Entre esos derechos inherentes a la cmdadania se cuentan
los “derechos politicos"'. ;

Nuestra Constitucién Politica, en su articulo 7, estab!ece que
“son ciudadanos, los chilenos que hayan cumplido los 21 afios de
edad, que sepan. leer 'y escribir y estén inscritos en los Registros
electorales’.

La Carta Fundamental usa la expresién “chilenos” en térmi-
-nos generales. .

Pero la Ley General de Elecciones dxspuso que estaban obli-
gados a inscribirse en los Registro de Ja Subdelegacién en que es-
‘tuvieren domiciliados, los chilenos varones que reuniesen los si-
guientes requisitos: 1.0) que tuvieren 21 afios de. edad; 2.0) que
supieren leer y escribir. El hecho de saber firmar, agregaba, no
constituir& presuncién de que el individuo cumple con el requisito
de saber leer, que la Junta inscriptora debera siempre establecer.

De la simple lectura de la disposicién constitucional® antes
transcrita, se desprende que no hay dificultad en aplicar la cali-
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dad de “ciudadano” a la mujer. Sin embargo, la Ley respectiva
restringié a los chilenos varones el derecho de inscribirse en los
Registros Electorales. :

En la actualidad, ha desaparecido esa discrepancia en la apre-
ciacién del término chileno y se admite que comprende tanto a los
hombres como a las mujeres.

Por otra parte, asi se dejoé establecido, en forma expresa, en
el Acta de Sesiones de la Sub-comisiébn de Reformas Constitucio-
nales, de fecha 13 de Julio de 1925, que dice literalmente: “El
espiritu de la Sub-comisién no es el de prohibir a las mujeres vo-
tar en las elecciones, sino que dejar a la ley que les otorgue el
voto municipal y el voto politico cuando lo estime oportunc y
conveniente, sin necesidad de llegar a una reforma constitucional’.

Y eso es lo que, en verdad, ha ocurrido con la dictacién de
la ley que otorgd a la mujer el derecho a sufragar en las eleccio-
nes municipales, primeramente, v no hace mucho, con la promul-
gacién de la ley que les ha otorgado el voto politico.

* ko o ok

Mucho se ha discutido por autores, juristas y politicos, el
reconocimienta del derecho de sufragio a las mujeres sin ninguna
limitacién, no sélo en Chile, sino que en la mayoria de las Nacmnes
‘civilizadas,

En este aspecto, las opiniones han.estado divididas en dos
grupos antagénicos, que se ha dado en llamar “los Sufragisfas"
v los “antisufragistas’,

No es el momento de exponer aqui la va:mdmma gama de
razones gue cada uno de estos sectores ha esgrimido para justifi-
car sus respectives puntos de vista, )

Pero la verdad es que los "antisufragistas” han ido disminu-
yendo poco a poco, y sus argumentos se han visto desvirtuados o
contradichos por la propia experiencia que se ha, obtenido de
aquellas Naciones que, primeramente, otorgaron el voto politico
a la mujer.

Y podemos recalcar, de un modo espemal que los “antisu-
fragistas” han terminado por caer en completa decadencia desde
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la Primera Guerra Mundial, catastrofe que obligé a la mujer, mas
que minguna otra época anterior en la historia de la Humanidad,
a ocupar, con el mismo empefio, habilidad y eficiencia, los cargos
que, privativamente, habia estado desempefiando el hombre por
décadas y centurias, y que desde 1914 a 1918 debié abandonar
para tomar las armas. '

En efecto, en los paises beligerantes, en esos afios fué la
mujer la que aseguré el funcionamiento de los Servicios Piblicos
y la continuacién de sus vidas econdmicas e institucionales.

Hoy dia se puede afirmar enfaticamente que no hay mecanis-
mo, por pequeiio, grande o complicado que sea, de la vida eco-
némica o institucional de un Estado de Derecho, en que la mu-
jer no se halle actuando. ,

No es un hécho extrafio para madie, en nuestra época, que
la actividad de la mujer se manifiesta no sélo en el hogar, sino
gue, también, en los talleres industriales; en las oficinas, en las
fabricas, en el comercio, en las empresas bancarias, en los grandes
. almacenes, en el ejercicio de las profesiones liberales, -en las ac-
tividades docentes, en el aparato burderatico de la Administracion.
Piblica a través de todas las reparticiones fiscales o semifisca-
les, etc., etc. '

En una palabra, la mujer de nuestros dias no puede ser com-
batida, por ninguna razén seria, para excluirla de participar acti-
vamente en el manejo de la "‘cosa publica” y en el desarrollo po-
litico de una Nacién. -

Estas han sido, sin duda, las consideraciones que han indu-
cido a paises como Inglaterra, Holanda, Bélgica, Suiza, Alemania,
Rusia, Australia, Nueva Zelandia, Suecia, Noruega, Italia, Aus-
tria, Hungria, Checoeslovaquia, Irlanda, Francia, Espaiia, Grecia,
Brasil, México, Ecuador, Uruguay y muchos mas, a-aceptar, desde
hace afios, la participacién de la mujer en las luchas civicas.

Y es necesario consignar aqui un hecho plenamente acredita-
do, para demostrar Ja importancia y la eficacia que ha .tenido el
sufragio femenino en aquellos paises gque ya lo han implantado:
la lucha contra’ los vicios masculinos, la dictacién de leyes y
reglamentos que protegen a la mujer y a la infancia, la creacién
v mantenimiento de muchas instituciones que no interesaron al
hombre, no obstante su grandiosa.finalidad social, son la obra
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mas fecunda y bienhechora que la mujer puede exhibir con legi:
timo orgullo.

- En Chile ha habido y hay miles de mujeres.que trabajan, de
mujeres que tienen que defender situaciones juridicas de la mas
variada indole y que no han obtenido, en su debida oportunidad,
de los Poderes Piblicos, la sancién de aquellas leyes que les in-
cumben y que han llegado a serles indispensables.-

A manera de simple informacién, consignemos que un Cen-
so publicado el afio 1933, vale decir, mas de quince afios a esta
parte, constataba que, a esa: fécha, habia en Chile, 91 334 muje-
res laborando’ en las industrias; 11.358 trabajaban en las activida-

- des educacionales; 84,315 prestahan servicios como empleadas do-
mésticas vy alrededor de 30.000 se desempeiiaban en faenas agri-
colas diversas. En total, trabajaban en Chile, 216,997 mujeres.

Meditemos, ahora, un momento, en el extraordinario desarrollo
adquirido por la industria nacional y las demas actividades pro-
ductoras durante este lapso de 15 afios, y podremos afirmar, sin
exageracién, que, hoy por hoy, en Chile, no menos de medio
millnn de mujeres cooperan decididamente al incremento de la
economia del pais y que, por lo mismo, han hecho del traba;u
su principal fuente de subsistencia.

Por eso, a esta altura de nuestra vida demucrahca resultaba
va un absurdo que se continuara manteniendo en el frontis del
edificio politico de Chile, el cartel que reservaba sélo a los hom-
bres el libre ejercicio de-sus derechos ciudadanos.

, He aqui, entonces, que la Ley N.o 9.292, publicada en el Dia-
rio Oficial del 14 de Enero del presente afio, vino a sancionar,

- al fin, ante. los ojos de nuestra democracia, la absoluta igualdad
juridica de los sexos con el reconocimiento de los derechos poli-.
ticos a la mujer.

Con la dictacién de esta Ley N.o 9.292, la mujer, en Chile,
ha quedado en la misma situacién ciudadana que el hombre para
participar en las votaciones, pudiendo elegir a los representantes
de la soberania popular, o bien, ser ella misma elegida para los
cargos que antes le estuvieron vedados. R

No esta lejano, pues, el dia en que los bant:c-s de la Camara
de Diputados o del Senado sean ncupadus por la mujer ciudadana.

A EA R M.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: A propdsito del voto politico de la mujer REVlSTA DE DERECHO

Revista: N°69, afio XVII (Jul-Sep, 1949) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: German Martinez Bustos ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

A PROPDSITO DEL VOTO FEMENINO | . - 319

La Carta de las Naciones Unidas, aprobada en la.célebre
Conferencia de San Francisco, realizada en 1944, en Estados Uni-
dos, y considerada como el documento mas completo elaborado
por la inteligencia humana, en un supremo esfuerzo para mante-
ner la Paz Universal entre los pueblos democraticos, consagrd,

. en su Declaracién de Principios, el siguiente ideal: “Los pue-
blos de las Naciones Unidas estan resueltos a reafirmar la fe en
los derechos fundamentales del hombre, en la digrnidad y el valor
de la persona humana, en la igualdad de derechos entre hombres
v mujéres vy entre las Naciones grandes y pequefias’.

Delegado a esa histérica Conferencia, en representacién- del
Gobierno de Chile, fué don Gabriel Gonzalez Videla, el mismo
ciudadano a quien hoy, como Presidente de la Repitiblica, le ha
cabido la gloria de promulgar la ley que iguala al hombre y a Ia
mujer en el ejercicio de sus derechos politicos.

ok ok k%

Se vive, urbi et orbi, horas de angustias y dificultades de
la mas disimil naturaleza.

Chile v el mundo entero estin preocupados, cual mas cual
menos, por la suerte de los pueblos que lo habitan. Y si hay una
férmula posible de liberacitn de esas inquietudes, ella no puede ser
otra que la lucha incansable y de enormes sacrificios, por el per-
feccionamiento, al summum, del sistema democréatico de Gobierno,
considerado, hasta ahora, con el consenso de la inmensa mayoria
de las Naciones, como el @nico régimen capaz de mantener la
tranqguilidad, la armonia y el bienestar universal entre los indivi-
‘duos y las colectividades juridicas.

‘Hay, pues, derecho a suponer, con fundamento, que la par-
tipacion de la mujer en la vida politica de Chile debe significar
una revolucién o, al menos, una transformacién profunda en el
ejercicio de la soberania popular; en definitiva, el equilibrio so-
cial, moral 'y econémico de la sociedad moderna, suprema aspira-
cién de gobernantes y gobernados.

'De tal manera que si la mujer llega a contagiarse con las
deficiencia © miserias ‘que tiene la politica militante, si aprende,
fomenta o cultiva sus vicios y mo se interesa por luchar violenta-
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“mente contra sus defectos, bien podemos imaginar, desde luego,
que muestra Democracia, no habra adelantado gran cosa con otor-
garle o remnccerle el derecho a sufragm*

Naturalmente, debemos pensar que la ‘mujer, por su senti-
‘mentalismo, su espiritu de trabajo, de sacrificio y de abnegacién,
por su preparacién.intelectual, pof su afan mismo de independencia
y por su creciente capacitacién en todo orden de actividades, ter-
minara por reaccionar contra la venalidad y la opresién ideolégica
o las influencias sectarias, porque tales circunstancias sélo en-
gendran odios, temores, descontentos o escépticos. :

No es exageracién sostener que la mujer ciudadana de nues-
tros dias adquiere o contrae una severa responsabilidad al incor-
porarse a-la vida pablica del pais, al ejercitar, en urn solo haz,
los derechos civiles y politicos que el hombre mantenia celosa-
mente en su patrimonio, v que de su participacion dependera, desde
ahora en adelante, una vasta porcién de nuestra Democracia, que

. solo quiere la felicidad y el bienestar de sus integrantes,

El hombre y la mujer, ligados por el correcto ejercicio de sus
derechos y deberes politicos, se hallan en la obligacién de traba-
jar, como si fueran una sola voluntad, por disipar la oscuridad o
las tinieblas que ensombrecen la existencia terrenal. Y unidos,
también, deben luchar por conquistar la felicidad gue suefian y
anhelan todos los mortales. :

Evidentemente, no se puede discutir que colaborar en una
Democracia y en su prosperidad, cuando hay factores negativos
o adversos, como el creciente enriquecimiento de unos pocos o el
mayor empobrecimiento del resto o la falta dé cultura de otros,
resulta una tarea complicada, dificil o, por. lo comin, de efectos
retardados. '

Hay muchos hombres, como los sojuzgados o vencidos por la
ignorancia, y también muchas mujeres en condicién semejante,
que prefieren obedecer ciegamente, sin tomarse la molestia
de reflexionar, ni mucho menos de agitar sus mentalidades con
cuestiones vitales que les permitan llegar a conclusiones positivas,
Esos prefieren vivir en la indiferencia, en la pasividad, deambu-
lando por la tierra, sofiando, incluso, con el tirano, el caudillo o
el demagogo, c¢reyendo que éstos son su Gnica tabla de salvacién,

"l
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La ciencia de la. Sociolegia sostiene que los profundos dese~
quilibrios sociales y econémicos que constatamos a nuestro alre~
dedor, constituyen la principal causa de los descalabros que su-
fren los regimenes politicos o son la causa méas resaltante de su
propio hundimiento material v moral.

Para salvar el porvenir brillante de una Nacién en marcha,
como la nuestra en la hora presente, el hombre y la mujer, herma-

_nados por un nuevo concepto, con una conciencia clara y limpia
de sus derechos y obligaciones politicas, no tienen otro sendero a
sequir que el de ayudarse reciprocamente en la consecusién de la
tarea ancestral que pesa sobre sus destinos: la de hallar la fér-
mula definitiva de la felicidad humana. :

Sera necesario y, mas que eso, obligatoric para la mujer,
al participar en la vida pablica de la Nacién, que beba la dosis
de responsabilidad que le ha concedido el legislador al enrique-
cerle su patrimonio juridico con un nuevo derecho, importante en
grado superlative: el derecho a sufragar. ‘ -

Asi como hay hombres que luchan, con fe inagotable, por la
supervivencia de los valores espirituales y por las libertades fun-
damentales, ‘asi también hay mujeres con esta misma inspiracién.
Y seran ellas, sin ninguna duda, las que deberan marchar a la
cabeza de las legiones femeninas, pregonando, a los cuatro costa~
dos de la Repiiblica, el uso deliberado y consciente de sus votos;
para alejarlas, con su convencimiento y su propio ejemplo, de los
principios_dogmaticos o intolerantes y liberarlas de la esclavitud
en gque han mantenido su albedrio.

® W R kW

Estamos, pues, frente a un hecho consumado: de acuerdo con
el articulo final transitorio de la Ley N.o 9.292, de 14 de Enero
"del corriente afio, en lo referente al voto politico de la mujer ella
empezara a regir 120 dias después de su publicacion, es decir, a
contar del 14 de Mayo dltimo, Asi, ésta ha iniciado otra etapa
trascendental en nuestra vida independiente.

- El suceso tuvo lugar el dia sabado 9 de Enero de este afio,
en una impresionante ceremonia piblica en el Teatro Municipal
de Santiago: 5. E. el Presidente de Chile, sefior Gabriel Gonzélez
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Videla, promulgd esta Ley N.o 9,292, cuya importancia radica.
como lo hemos sefialado en el decurso de este comentario, en ha-
ber conferido a Ia mujer la plenitud de los derechos politicos, des-
pués de una ardua y afieja de polémicas parlamentarias, académi-
'cas o simplemente callejeras o de asamblea,

Luchando porfiadamente contra la incomprensién y el pre-
juicio de muchos, la mujer ha ido conquistando uno’a uno aquellos
derechos que el hombre, por medio de las leyes que ¢l mismo ha
elaborado, tenia reservados en su ejercicio para 8i. ]
. Llama indudablemente la atencién el hecho de que desde el
afio 1925 a esta parte, el legislador ha estado haciendo desapare-
cer, poco a poco, las diferencias que habia entre el hombre y la
mujer en lo relativo a la capacidad y al ejercicio de los derechos,
‘tanto civiles como politicos,

Asi, por ejemplo, en Enero de 1934, el Poder Ejecutivo, de-
tentado entonces por el Presidente Arturo Alessandri, patrocind
un Proyecto de Ley ante el Congreso Nacional, gue terminé pro-
mulgado poco después como ley de la Repiblica, por la cual se
concedia a la mujer el derecho de ser electora y- de ser elegu:la en
la formacién de las Municipalidades.

En el Mensaje de aquel Proyecto se expresaba que se otor-.
gaba este derecho a la mujer a manera de ensayo, como una ex-
periencia que serviria para demostrar o aquilatar sus virtudes ciu-
dadanas. Y el ehsayo parecié dar buenos resultados: las mujeres
comenzaron inmediatamente a participar en las elecciones muni-
cipales, eligiendo y siendo eIe-g:das miembros de las Municipali-
dades a lo largo del pais. :

*x * ¥ % W

Pero hagamos otras digresiones en esta materia.

Pul::emc:-s nuestros pensamientos y pongamosnos a med1tar en
lo que puede suceder con esta iqualdad de’derechos politicos en-
tre los sexos. '

Detengamosnos, pues, a reflexionar en la actual situacién de
las masas que acuden, peridicamente, a las urnas para elegir a
sus representantes,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: A propdsito del voto politico de la mujer REVlSTA DE DERECHO

Revista: N°69, afio XVII (Jul-Sep, 1949) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: German Martinez Bustos ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
A PROPOSITO DEL VOTO FEMENINO 323

Formulémosnos esta interrogacién: ;Basta el simple requisito
de saber leer y escribir para que el ciudadano elector esté en
situacién de votar a conciencia? ;No estamos constatando -que
hay muchisimos electores, que suman varios miles, que sélo an-
sian la llegada de los periodos electorales para averiguar, con an-
telacién, por la paga mercenaria que percibiran el dia tan espera-
do de las votaciones? - -

Grave defecto de nuestra Democracia es, sin duda, esta exi-
gencia minima de saber leer y escribir para ejercitar los derechos
politicos. Y muchas han sido las soluciones que se han propuesto
para obviar, siquiera parcialmen’te. este factor negativo en el libre
desarrollo de aquélla; pem no es ahora el momento de amali-
zarlas. :
Sin embargo, nadie podré negar que la falta de cultura o, al

menos, de tna instruccién elemental de una enorme grey de elec-

. tores masculinos degrada o falsea los resultados de las urnas, he-
cho que constituye una w:rdadem mofa a los sanos y justos prin-
cipios que mantienen vivos “a los Partidos peliticos y a las orga-
nizaciones sociales o gremiales.

Y no es aventurado sospechar que cuando llegue el instante
de hacer practica la vigencia del voto femenino, puede, también,
la mujer ser victima de este mismo vicio (1).

Pero si este factor negativo de la falta de cultura o de la
ignorancia de los electores masculinos y femeninos tiene una im-
portancia capital en los veredictos, hay todavia, otro riesgo que
no puede pasar desarpercibido ni ahora ni después: la masa elec-
tora femenina estd influenciada, ademas, por prejuicios religiosos
o convencionales que la presionan, a través de las ciudades, de
las aldeas o de los campos v de uno a otro confin del tertitorio.

No tenemos la pretensién de referirnos, en particular, 2 nin-
gin credo religioso; pero ahi hallamos a la mujer del pueblo, la
mujer proletaria por excelencia, carente de instruccién y de ca-
pacidad econémica, constituyendo un pesado lastre en el avance

{1) N. de la R.~Por primera vez en la historia politica del pais. la mujer
chilena sufragé, haciendo use del derecho que le otorgd la Ley No 9.292, 'con
ocasi6n dela eleccibn complementaria de scnador por las provincias de O'Higgins
y Colchagua, efectuada el 26 de Junio de 1949
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de los movimientos sociales o politicos, que vive ‘bajo los preceptns
o dictados de congregaciones mas o menos intolerantes.

Pero no reparemos sélo en 1a mujer proletaria o campesina.
Miremos hacia la clase media y observemos lo que ocurre con la
mujer culturizada, Un fuerte porcentaje de ellas, en materia po-
litica, actia en cumplimiento de las indicaciones o sugerencias
formuladas por esas entidades a que hemos aludido.

Idéntica observacion puede hacerse con respecto-a la mujer
de alcurnia, de situacién social espectable. ;

Asi, pues, queda evidenciado que la mujer, poseedora ya de
¢sta poderosa arma electoral, sera objeto de especial atraccién,
tanto de los partidos politicos de tendencias avanzadas, como de
aquellos de programas moderados. ;

Y .contaran con las simpatias de la masa electoral femenina
aquellas agrupaciones politicas que les ofrezcan mayores garan-
tias de liberacién social, familiar, econémica y juridica, las que
ofrezcan soluciones mas o menos urgentes a los problemas espe-
cificos que le atafien.

Deseamos terminar esta secuela de sugerenclas. dejando un
ciimulo de reflexiones en todas las mentalidades despiertas, por-
que la mujer ciudadana ‘del presente es, también, la. mujer que
educa a los hijos, que ensefia y orienta a la juventud més tarde y
que comparte largos afios de su vida junto al hombre, que tiene y
tendra siempre influencia en su circulo de relaciones, amplio o
reducido, pero con influencia al fin.

Nadie, en resumen, podréd negar que la participacién de la
iujer ciudadana en el libre juego de las instituciones democrati-
cas, tendra para Chile una importancia que ya hemos comenzado
a vislumbrar y cuyas consecuencias, hasta ahora, ninguna persona-
ha sido capaz de calcular.
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