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CORTE DEL TRABAJO DE IQUIQUE

CHILE EXPLORATION COMPANY
CON HECTOR RIOS ASPEE Y OTROS

NULIDAD DE PLIEGO DE PETICIONES

EMPLEADO PARTICULAR — PLIEGO DE PETICIONES — CONFLICTO
COLECTIVO — DEMANDANTE — DEMANDADO — CUESTION CONTEN-
CIOSA — TRIBUNALES DEL TRABAJO — COMPETENCIA — JUNTA DE
CONCILIACION — FALTA DE RESOLUCION DE LA JUNTA — LEGALIL-
DAD E ILEGALIDAD DE UN CONFLICTO COLECTIVO — LEY N.o 7.295—
PROHIBICION RELATIVA A PLIEGOS DE PETICIONES QUE SUPONEN
AUMENTO SUELDOS REAJUSTADOS — ALCANCE DE ESTA PROHIBI-
CION — INDEPENDENCIA DE CADA PETICION CONTENIDA EN UN
PLIEGO — SITUACION EN CASO DE NULIDAD DE UNA O MAS PETI-
CIONES — EL PLIEGO NULO EN PARTE, PRODUCE CONFLICTO CO-
LECTIVO CON RELACION A LAS PETICIONES VALIDAS CONTENIDAS
EN EL — AUMENTOS DE SUELDOS Y REMUNERACIONES Y PRESU-
*PUESTOS — PETICIONES RELATIVAS A PERSONAS EXTRANAS A LA
EMPRESA O INDUSTRIA -~ PETICIONES QUE IMPLICAN REFORMAS
LEGALES O REGLAMENTARIAS — REGLAMENTO INTERNO — PETICIOC-
NES SOBRE CUESTIONES RESUELTAS EN FALLO ARBITRAL EN AC-
TUAL VIGENCIA — PETICIONES QUE ALTERAN AVENIMIENTO CELE-
BRADO PQR LAS PARTES EN CONFLICTO EN FORMA DIRECTA O ANTE
LA JUNTA DE CONCILIACION — PETICIONES DE ORDEN ECONOMICO-
SOCIAL TOTALMENTE AJENAS AL CONTRATO Y A LAS CONDICIONES
DE VIDA Y MODALIDAD DE TRABAJO DE LA EMPRESA — EXISTENCIA
O INEXISTENCIA JURIDICA DE UN CONFLICTO COLECTIVO — REQUI-
SITOS LEGALES Y REGLAMENTARIOS — PETICIONES CUYA ATENCION
COMPETE AL ESTADO, MUNICIPIO U OTROS ORGANISMOS.

DOCTRINA. — Habiéndose demanda se expresa que el pliego
suscitado controversia, acerca de de peticiones es ilegal y que no
si las peticiones formuladas por existié tal situacién juridica, lo
los empleados particulares de la que es negado en absoluto por los
demandante han sido capaces de demandades,~ se ha preducido
producir un conflicto colectivo le- una cuestién contenciosa relativa
gal de aquellos que trata el Cé- -a la aplicacion de las disposicio-
digo del Trabajo, —ya que en la nes legales sobre conflictos co-
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lectivos contenidas en el Codigo
del ‘Trabzjo, la que, de conformi-
dad con el N.o l.o del articulo
497 (418) del mismo Cédigo, d=-
be ser resuelta por el Juzgado del
Trabajo competente, atendido el
impasse preducido en la Junta
de Conciliacion.

El procedimiento que se deriva
de fas disposiciones legales y re-
glamentarias, en materia de com-
peiencia, es el siquiente: corres-
ponde a la Junta de Conciliacidn
respectiva el pronunciamiento, y
solo cuando no se refina el gué-
rum necesario para hacer dicho
pronunciamiento ~-como ocurrve
en caso de empate de vofos— o
cuando alguna de las partes no
esté conforme con lo resuelto por
la Junta en esta materia, corres-
ponde a les Tribanales del Tra-
baje dilucidar la cuestion acer-
ca de la legalidad o ileqalidad del
planteamiento del conflicto y de
los efectos juridicos de éste, sin
gue ello importe interferencia en
las facultades de la Junta, puesto

we, practicamente, no se habria
ingoado el proceso de conciliazién
del conflicto.

El alcance del articulo 40 de
la Ley 7295 es, simplemente, el
de prehibir a los Empleados Par-
ticulares a que se refiere dicha
ley, que presenten pliegos de
peticiones solicitando aumentos
de las remuneraciones reajus-
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tadas. No tiene, pues, este pre-
cepto un cardcter amplio, en el
sentido de que esos empleados
particulares no puedan provocar
un conflicto colective, aun cuan-
do éste se refiera a materias que
no se¢ encuentran relacionadas
con sucldos y demds remunera-
ciones anexas.

Cada una de las peticiones
contenidas en el pliego es un he-
che independiente de las demés
v puede ser estudiada y tratada
separadamente de las ofras. La
ilegalidad de algunas peticiones
no importa la ilegalidad de todo
el pliego. De ello se infiere gue,
alegandose solamente la ilegali-
dad de algunas de las peticiones,
debe rechazarse la demanda en
cuanto golicita que se declare que
el pliego es ilegal v nulo en su
totalidad; y, como consecuencia
de esto, debe desecharsela, asi-
mismo, en cuanto se pide en ella
que se declare que el pliego en
cuestion no ha producido la exis-
tencia de un cenflicto colectivo.

El articulo 40 dé la Ley 7295
prohibe a los empleados particu-
lares presentar pliegos colectivos
de peticiones solicitando mejora-
miento de las remuneraciones re-
ajustadas y, en consecuencia, las
peticicnes contenidas en el plie-
go referentes a aumentos de suel-
do y todas las demds que signi-
fiquen por cualguier medio un
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aumento de las remuneraciones
de los demandados, o que tien-
dan a aumentar los presupuestos
de éstos, evitandoles incurrir en
los respectivos gastos, adolecen
del vicio de ilegalidad y no han
podido provocar un conflicto co-
lectivo.

Np han debido ser presentadas
por los demandados las peticiones
que se refieren a una persona to-
talmente extrafia a la Compaiiia
demandante.

No son procedentes las peticio-~
nes contenidas en el pliego, en las
cuales se plantean cuestiones de
derecho que importan introducir
reformas legzles o reglamentarias
(con exclusion del reglamento in-
terno), ya que sblo incumbe al le-
gislador o colegislador dictar nor-
mas de esta naturaleza con fuer-
za obligatoria dentro de una em-
presa. La negativa del empleador
a acceder a las reformas que en
tal sentido se solicitaren, se en-
contraria amparada por la misma
ley, que solamente lo obliga a
cumplir con las disposiciones le-
gales y reglamentarias vigentes.

No son procedentes, tampoco,
las peticiones que se¢ presentan
durante la vigencia de un fallo
arbitral, en todas aquellas cues-
tiones que hubieren sido resueltas
en el laudo respectivo: ni las que
alteren, mientras esté rigiendo, el
avenimiento a que hubieren llega-

do las partes en conflicto ante la
Junta de Conciliacién o en forma
directa.

No son susceptibles de provo-
car un conflicto colectivo, ague-
lias peticiones de orden econdémi-
co-social que no digan relacion
directa ni indirecta con el vinculo
contractual ni con las condicio-
nes de vida y modalidad de tra-
bajo gque rigen dentro de la em-
presa.

Son ilegales los pliegos de pe-
ticiones que se presentan sin ha-
berse cumplido con los requisitos
establecidos por la Ley y el Re-
glamento, o aquellos en que se
hubieren omitido los tramites pre-
vios, porque dichos requisitos y
tramites atafien directamente a la
existencia o inexistencia juridica
del conflicto.

Son improcedentes, también,
las peticiones contenidas en el
pliego de peticiones y cuya aten-
cion corresponde al Estado, Mu-
nicipios u otros erganismos.

Sentencia de Primera Instancia

Calama, veinte de Enero de
mil novecientos cuarenta y nueve.

Vistos:

A fojas 19 el sefior Douglas M.
Dumbar, ingeniero domiciliado
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en Chuquicamata, casa 1310, en
representacién de Chile Explora-
tion Company, Sociedad Minera,
entabla demanda en juicio del
trabajo en contra de sus Emplea-
dos Particulares, solicitando en
primer término que se declare que
el pliego de peticiones presentado
por los demandados el 3 de No-
viembre de 1948 es ilegal, nulo y
sin valor, y que como consecuen-
cia de la declaracién que sobre el
particular debe hacer el Tribunal
se establezca que dicho pliego de
peticiones no ha producido la
existencia de un conflicto colecti-
vo. En subsidio de estas peticio-
nes, la parte demandante solicita
que se declare que son ilegales
las peticiones indicadas en el N.o
6 de la demanda o las que el Tri-
bunal considere ilegales, v que
por tanto dichas peticiones deben
ser eliminadas del citade pliego,
retrotrayéndose el conflicto al
estado de contestar el pliego de
peticiones, Ademas, solicita la de-
mandante que se condene en cos-
tas a los demandados.

Fundamentando la demanda, la
actora expresa que sus Emplea-
dos Particulares que trabajan en
Chuquicamata le presentaron el
pliego de peticiones que acompa-
fia, en el cual designaron a los
sefiores Héctor Rios Aspee, Juan
Argandofia Cortés, Sequnde Ca-
llejas Guerrero, Luis Pinto Boyd
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vy Gustavo Cordero Zifiiga como
miembros de la delegacion a que
se refiere el articulo 590 del Cé-
digo del Trabajo. Este pliego fué
rechazado por ser ilegal ya que
contiene numerosas peticiones ile-
gales. Como los empleados se ne-
garan a retirar el pliego, su par-
te provocd la cuestién previa de
ilegalidad del pliego ante la Junta
de Conciliacién organismo que no
resolvio dicha peticién ya que se
produjo empate al respecto, se-
giin consta del certificado que a-
compafia. Es por este motivo
que se ha entablado esta deman-
da, a fin de que el Tribunal haga
las declaraciones que se han men-
cionado en lineas anteriores.

El Tribunal tiene amplia com-
petencia para conocer de esta ma-
teria, conforme a lo prescrito en
el N.o 1 del articulo 497 del Cs-
digo del Trabajo, va que la di-
ficultad que se ha producido so-
bre la ilegalidad del pliego de pe-
ticiones es una cuestiéon de carac-
ter contencioso que se ha suscita-
do por la aplicacién de las dispo-
siciones del Cédigo del Trabajo.

El hecho de que numerosas de
las peticiones son contrarias a lo
dispuesto en el articulo 40 de la
Ley 7.295 demuestra evidente-
mente que el pliego es ilegal. Es-
ta disposicion prescribe que log
empleados, para los cuales rigen
los reajustes establecidos en la
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Ley 7.295, no podran presentar
pliegos colectivos de peticiones
solicitando mejoramiento de las
remuneraciones reajustadas, sino
después de transcurrir un afio de
la fecha del ultimo reajuste. El
tltimo reajuste de los sueldos de
los demandados se efectud el pri-
mero de Enero del presente afio.
por lo que los empleados no han
podido legalmente presentar un
pliego de peticiones, pidiendo au-
mento de remuneraciones, siendo,
por tanto, dicho pliego ilegal, nu-
lo v sin valor, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 10 del
Cédigo Civil, ;

Debe considerarse que el acto
prohibide por la ley, es la pre-
sentacion del pliego de peticiones,
por lo cual la nulidad afecta al
pliego en su totalidad.

Las peticiones ilegales son to-
das las que persiguen, en cual-
quiera forma, una mejoria econg-
mica para el empleado, ya sea,
por significar un aumento en sus
entradas o evitarle cualquier gas-
to, ya que, establecida la Ley
7.295, fija ésta aumentos anuales
de los sueldos, a raiz de la fijacién
de los sueldos vitales y reajuste
ordenade por el articulo 18 de la
Ley 7.295, se ha querido evitar
que el empleador tenga otros gra-
vamenes, ademas de los que esta-
blece la ley citada. El pliego de
peticiones contiene numerosas

peticiones que son ilegales por las
causas que s¢ ha citado, como ser:
1.0—~Sobre aumento de un treinta
por ciento de los sueldos; 2.0~
Sobre un diez por ciento de au-
mento anual en todos los sueldos;
3.0—13, sobre establecimiento
de nuevos bonos o aumento de
los existentes; 14 y 15, sobre in-
demnizaciones especiales en caso
de accidentes del trabajo; 17 y
18, sobre indemnizaciones en ca-
so de terminacién de contrato, in-
demnizacién de afios servidos,
pasajes y fletes; 19, sobre asigna-
cion para estudiantes; 30, 36 so-
bre beneficios de pulperia; 28§,
sobre asignacién de casd, etc.,
etc.

Como basta que el pliego con-
tenga una sola peticion de esta
clase para que sea ilegal o nulo
y la ilegalidad de las peticiones
citadas, es evidente, la declara-
cién de nulidad del pliego de pe-
ticiones es procedente desde todo
punto de vista.

Ademas, el referide pliego es
ilegal por contener peticiones im-
procedentes, es decir, que no son
susceptibles de producir un con-
flicto colective y peticiones que
no pueden provocarlo. La insti-
tucién del conflicto colectivo, fru-
to de la Ley, no puede afectar ni
a las leyes vigentes, ni a los de-
rechos que ella consagra, debien~
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do funcionar sin afectar a la le-
gislacién vigente ni al régimen
juridico general. Por otra parte,
destinada a funcionar dentro del
radio de las relaciones del empre-
sario y del obrero o empleado, no
puede tener por objeto peticiones
extrafias a dichas relaciones. En
resumen, los asalariados, en vir-
tud de la institucién del conflicto
colectivo gozan del derecho de
formular peticiones a sus patro-
nes o empleadores, pero ellas de-
ben referirse a materias propias
del contrato de trabajo y encua-
drarse dentro del régimen legal,
existente.

Diversos fallos arbitrales han
venido recientemente a estable-
cer la corriente doctrinaria sobre
el alcance de las peticiones que
pueden formular los obreros o
empleados, y podria sintetizarse
la doctrina sentada por estos fa-
llos en esta forma: son improce-
dentes en un pliego de peticiones
las siguientes: Grupo A.—Que se
refieren a materias va cubiertas
o resueltas por la Ley; Grupo B.
~Que se refieren a obligaciones
que sélo la Ley puede crear o es-
tablecer; Grupo C.—~Que se re-
fieren a materias o asuntos ex-
trafios al contrato de trabajo: y
Grupo D.—Que se refieren a ma-
terias propias de las facultades de
otras reparticiones publicas o au-
toridades.

REVISTA DE DERECHO

A estos grupos de peticiones
ilegales o improcedentes debe
agregarse el referente a materias
que son propias de las facultade=
o derzchos del empresario, en su
calidad de duefio, gque no pueden
guedar sujetos a las contingencias
de un conflicto colective, y que
se denominara con la letra e). La
inclusién de cualquiera peticién
de las clases indicadas produce la
nulidad total del pliego de peti-
ciones, ya que este documento es
un todo indivisible, porgue la a-
probacién prestada a él por los
empleados en la votacién respec-
tiva se refiri6 a su totalidad, de
tal manera que la ilegalidad de
una peticién afecta a todo el plie-
go.

En consecuencia, basta para
fundar la solicitud de ilegalidad
total del pliego el citar algunas
de las peticiones ilegales. Ellas
son: Grupo A.—Peticién 2, cam-
bioc de los aumentos anuales vy
trienales &stablecidos en la Ley
7.295; peticiones 14, 16, 17 y 47,
letra e). Grupo B.—Pertenecen a
este grupo las mismas peticiones
indicadas en el grupo a), ya que
los beneficios solicitados en ellas
s6lo pueden establecerse en vir-
tud de la Ley. Grupo C.—Peti-
ciones N.os 2, 26, 30, 36, 37, 40,
43 v 49. Las peticiones que pue-
den producir un conflicto colec-
tivo sélo son aquellas que persi-
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o ——

guen el mejoramiento de las rela-
ciones contractuales entre las
partes. Grupo D. — Peticiones
N.os 37 v 43. Grupo E.—Peticio-
nes MN.os 28, 30, 36, 37, 42, 44,
etcétera. i

Fundado en
demandante solicita en esta de-
manda, que se declare la ilegali-
dad o nulidad total del pliego de
peticiones de los empleados par-
ticulares de Chugquicamata.

En subsidio de esta peticion,
solicita que se declaren ilegales
las peticiones que enumera a con-
tinvacién, fundado en las razones
indicadas anteriormente:

lo expuesto, la

A.~Peticiones contrarias al ar-
ticulo 40 de la Ley 7.295.— 1)
Aumento de un treinta por ciento
a los sueldos; 2) Aumento anual
de un diez por ciento, en vez de
aumentos de tres y diez por cien-
to; 3.0) como bono de reemplazo,
pago total de la diferencia de
sueldo; 4.0) aumento de un cin-
cuenta por cientp para todos los
bonos y premios; 5.0) aumento
del bono de movilizacién; 6.0)
bonos para los recaudadores de
pulperias; 7.0) bono de veinticin-
co pesos diarios para personal de
maguinistas de transportacion de
la planta y mina; 8.0) bonos co-
mo jefes de guardia, a secciones,
panaderia, garage y lavanderia;
9.0) como movilizaciéon $ 20.—

diarios a empleados residentes en
Calama; 10.0) bono % 20.— dia-
rios a empleados de segundo tur-
no: 11.0) relativo a comienzo del
segqundo y tercer turno, para los
efectos del pago especial para
esos turnos; 12.0) bono $ 20.—
diarios para todos los empleados
de la mina; 13.0) bone diario
$ 50.— para los crmpleados con
recorrido nocturno: 14.0) indem-
nizacion $ 50.000.— para los pa-
rientes, etc., en case de muerte
o accidentes del trabajo; 15.0) in-
demnizacion de $ 50.000.— en
caso de accidentes del trabajo por
incapacidad total o enfermedad
profesional; 16.0) aumento pago
a empleados enfermos o incapa-
citados para el trabajo; 17.0) in-
demnizacion seis meses de sueldo
o indemnizacién afios servidos a
empleados despedidos por la em-
presa, mas pasajes y fletes; 18.0)
pasajes vy fletes para empleados
que se retiran voluntariamente,
con mas de tres afios de servicios.
Con mas de diez afios, ademas,
indemnizaciones de sueldos por
cada afio servido; 19.0) aumento
de asignacién para estudiantes;
20.0) bono § 600.—, niveladores,
ingenicros 21.0)
$ 500.— empleados polvoreros
mina; 22.0) bono § 23.— diarios
conductores transportacion plan-
ta: 25.0) pasajes para empleados
acogidos a medicina preventiva;

mina; bono
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28.0) clasificacién a empleados
pues tiende a aumentar los suel-
dos; 30.0) maximo tarjetas racio-
namiento pulperia sean destina-
dos sélo. para articulos de abarro-
tes, carnes y comestibles, pues
significa aumentar beneficios pul-
perias en esos articulos, ya que
ahora ¢l maximo se distribuye en-
tre esos articulos y los de tienda
y mercaderia. Mayor distribucién
econdmica; 3l.0) nueve maximo
para articulos de tienda y merca-
deria. Significa aumento beneli-
cios pulperia. Mayor retribucién
econdmica; 33.0) racionamiento
a familiares. Igual observacion
que en los nameros 30 y 31; 34.0)
conservacion para racionamiento
para familiares fuera del mineral.
Igual observacién; 35.0) raciona-
miento para hijos estudiando fue-
ra de Chuquicamata. Igual ‘obser-
vacion; 36.0) racionamiento a to-
dos los empleados fuera del mine-
ral y que no hayan recibido casa.
1gual observacion; 38.0) aumento
de asignacién de casa a $ 500.—;
40.0) cocina eléctrica; 42.0) aten-
cién médica y medicinas para fa-
miliares que estan fuera de Chu-
quicamata; 45.0) tarifas reducidas
en caso de reposo; 46.0) servicio
gratuito de funerales; 47.0) pasa-
jes gratuitos a empleados en caso
de vacaciones:
para trabajos dentales; 52.0) suel-
dos para empleados de laborato-

50.0) materiales -
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rios; 53.0) locomocién para em-
pleados del kilémetro 6; 54.0)
sueldo para oficina ingenieros,
departamentos plantas;

B) Peticicnes referentes a ma-
terias ya cubiertas per la ley.—
2.0) Cambio de los aumentos a-
nuales y trienales establecidos
por la ley 7.295; 14.0} indemniza-
cion de $ 50.000.— en caso de
muerte por accidentes del traba-
jo. Las indemnizzciones estan in-
dicadas en el Cédigo del Trabajo;
15.0) indemnizacién de $ 50.000
en caso de incapacidad total por
accidente del trabajo o enferme-
dad profesicnal. Igual cbserva-
cién; 16.0) pago de sueldos a em-
pleados enfermos o ineapacitados
por accidente del trabaje. Las o-
bligaciones en uno y otro caso
estin indicadas en el Codigo del
Trabajo; 17.0) la indemnizacion
de aiios servidos, indemnizacién
de seis meses, pasajes y fletes, en
caso de despido de un empleado.
Las obligaciones en caso de desa-
hucio, pasajes v fletes estan con-
tenidas en el Cadigo del Traba-
jo. La Ley 7.295 se refiere al fon-
do de indemnizacidn por afios
servides; 18.0) pasajes y fletes
para empleados que se retiran
voluntariamente, Indemnizaciom
de afios servidos para los emplea-
dos que en tal caso tengan mas
de diez afios de servicios: igual
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observacion que en niimero ante-
rior; 24.0) establecimiento del
sabado inglés. El articulo 323
del Cédigo del Trabajo establecis
el sabado inglés, pero sélo para
los establecimientos comerciales y
no para las industrias, como es
Chuquicamata; 47.0) beneficios
en caso de vacaciones. Las obli-
gaciones de la Compafiia estan
fijadas en el Codigo del Trabajo.

(C) Peticiones referentes a ma-
terias que sélo la ley puede crear
o establecer.—~5on las mismas in-
dicadas en la letra anterior.

D) Peticiones referentes a ma-
terias o asuntos extrafios al con-
trato de trabajo,—23.0) casa pa-
ra los empleados que contraigan
matrimonio; 26.0) pavimentacion
de terrenos, techos, etc.; 27.0)
control de empleados que tienen
casas o que se cambian; 29.0) en-
vio de dinero por medic de Com-
pafiia; 30.0) a 36.0) sobre bene-
ficios de pulperia; 37.0) construc-
cion de casas; 38.0) asignacion
de casa; 3%.0) pintura de casas,
lavaplatos, etc.; 40.0) cocinas
eléctricas; 4l.0) conservar ca-
sas mientras la familia esté fuera
de Chuquicamata; 42.0) atencion
médica para familiares fuera de
Chuquicamata; 43.0) construccio-
nes de servicios hospitalarios:
44.0) aumento planta de médicos;

45.0) casa de reposo en Antofa-
gasta v Tocopilla; 46.0) servicio
aratuito de funerales; 49.0} casa
habitacién y otros beneficios para
dentista del Sindicato, quien no
es un empleado de la empresa;
50.0) materiales servicio dental
Sindicato; 51.0) construccién cli-
nica dental. -

IE) Peticiones referentes a ma-
terias propias de las facultades de
otras reparticiones piblicas o au-
toridades.—37.0) sobre construc-
cion de habitaciones: 39.0) pintu-
ra de casas, lavaplatos, etc; 43.0)
sobre construcciones de servicios
hospitalarios; 44.0) scbre aumen-
to de la planta de médicos: 46.0)
sobre servicio gratuito de funera-
les; y 51.0) sobre construccion de
una clinica dental.

F) Peticiones que afectan a fa-
cultades privativas del empresa-
rio.~ 28.0) clasificacion de em-
pleados; 29.0) envio de dinero
por medio de la Compaiiia; 30.0)
a 36.0) sobre ampliacion de los
beneficios de pulperia; 37.0)
construccién de casas; 38.0) au-
mento de asignacién de casa;
39.0) pintura de casas, etc.; 40.0)
cocinas eléctricas: 41.0) conser-
vacion de la casa; 42.0) atencién
médica; 43.0) construccién de
servicios hospitalarios; 44.0) au-
mento de la planta. de médicos;
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45.0) casa de reposo en los puer-
tos; 46.0) servicio gratuito de fu-
nerales; 47.0) pasajes gratuitos;
49.0) casa y otros benelicios para
un dentista extrafio a la empresa;
50.0) materiales para el servicio
dental; 51.0) construccién de una
clinica dental; 53.0) locomocién
gratis para los empleados.

Termina solicitando se tenga
por interpuesta la presente de-
manda en contra de los Emplea-
dos Particulares de Chile Explo-
ration Company que trabajan en
Chuquicamata, representados por
los sefiores Héctor Rios Aspee,
Juan Argandofia Cortés, Edmun-
do Callejas Guerrero, Luis Pinto
Boyd y Gustavo Cordero Zuiiga.
Todos empleados particulares,
domiciliados en Chuquicamata.
E - 2043, F - 202, K - 2003, F -
2037 v los 400 N.o 409, respecti-
vamente y hacer las declaracio-
nes que se mencionaron al co-
menzar la exposicion de esta de-
manda.

Se celebro el comparendo de
rigor a fojas 33, habiéndose rati-
ficado la demanda por la deman-
dante.,

La demandada, contestando,
opuso en primer término la excep-
cién de incompetencia del Tribu-
nal para conocer de esta causa.

REVISTA DE DERECHO

La funda en que, de conformi-
dad con lo prevenido en el ar-
ticulo 519 del Cédigo del Traba-
bajo, el Ginico organismo compe-
tente para conocer de los pliegos
de peticiones y de las materias
gue digan relacion con €l es la
respectiva Junta de Conciliacién
del Departamento. No puede dis-
cutirse esto porque la disposicién
legal citada cs muy amplia vy a-
barca todas las materias que di-
gan relacion con los conflictos
colectivos.

Por otra parte, es principio de
Derecho Procesal, v esta estable-
cido en el articulo 111 del Codi-
go Organico de Tribunales, que
les Tribunales u organismos com-
petenles para conocer de un a-
sunto, lo son igualmente para co-
nocer de todas las incidencias que
en é| se promuevan. De estc claro
principio se desprende que la Jun-
ta de Conciliacién tiene compe-
tencia para conocer de la proce-
dencia o improcedencia de un
pliego, o para cualquiera otra ma-
teria qué se suscite en la discu-
sién de un conflicto colectivo.

La competencia que hace valer
los Tribunales
del Trabajo, fundada en el ar-
ticulo 418 del Cédigo del Traba-
jo, no tiene valor, por ser ésta
una discusién de caracter gene-
ral, mientras que la competencia
de la Junta de Conciliacion ema-

la contraria, de
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na de una disposicion especial,
que, como tal, debe primar sobre
la lev general. Por otra parte, la
historia fidedigna del estableci-
miento de la ley confirma el as-
gumento de que la Gnica compe-
tente para conocer de esta mate-
ria es la respectiva Junta de Con-
ciliacién.

Segiin la Ley 4.036, las Juntas
de Conciliacién eran competentes
para conocer, tanto de los con-
flictos individuales como de los
colectivos, El hecho de que pos-
teriormente el Decreto-Ley 2.100
haya entregado los conflictos in-
dividuales a los Tribunales ordi-
narios del Trabajo, para dejarle
a las Juntas exclusivamente lo re-
lacionado con las dificultades co-
lectivas, indica claramente que
los Jueces del Trabajo nada tie-
nen que ver con estas materias vy,
cgpecialmente con la que se ha
planteado en autos.

Finalmente, la misma contraria,
nos da la razén de esta tesis —ex-
presa la demandada— con el pro-
ceder que observé en la Junta de
Conciliacién. La demandante se
presentd y promovid ante la Jun-
ta esta misma materia que ahora
pretende trasladar ante el Tribu-
nal de US. Pero no ha reparado
que recurriendo ante la Junta y
estimando la competencia para
conocer de este asunto, se ha ra-
dicado con arreglo a la ley el

L

conocimiento de este negocio, de
acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 109 del Cédigo Organico
de Tribunales, y esta competencia
no puede alterarse por causas so-
brevinientes. El empate producido
en la Junta de Cenciliacién no
autoriza el traslado del asunto an-
te el Tribunal del Trabajo. La
competencia es exclusiva y ex-
cluyente y en todo caso habiendo
prevenido la Junta de Concilia-
cion en el conocimiento de este
asunto,
tencia que quisiera buscarse ante
otro Organismo o Tribunal, de
acierdo con el claro precepto ez-
tablecido en el articule 112 del
Cadigo Organico de Tribunales.

cesa cuzlquiera compe-

Por las razones dadas, el Tri-
bunal debe declararse absoluta-
mente incompetente para conocer
de este negocio y declarar, que es
nulo por este motivo todo lo obra-
do en este juicio.

En subsidio de lo anterior, los
demandados vienen en solicitar
que se declare sin valor ni efecto
todo lo obrado, por cuanto la ley
no ha establecido recurso alquno
en contra de las actuaciones o re-
soluciones de la Junta de Caonci-
liacién v al no estar autorizado
por la ley, el Tribunal debe in-
hibirse de conocer de un asunto
como el planteado en estos autos,
que ha sido conocido y discutido
ante la Junta de Conciliacion del
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Departamento. Por el contrario,
el articulo 66 del Reglamento
N.o 839, sobre Conflictos Colec-
tivos, dictado por expreso man-
dato del articulo 564 del Cédigo
del Trabajo, prohibe interferir las
facultades y las competencias de
las Juntas de Conciliacién duran-
te el proceso de conciliacién,

Los actos que la ley prohibe,
de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 10 del Cédigo Civil, son
nules v sin ningdin valor, y en
virtud de estas disposiciones el
Tribunal debe abstenerse de se-
guir conociendo esta causa y de-
be ordenar que se deje sin efecto
todo lo obrado en ella.

Aunque a la demandada no le
merece dudas la incompetencia
del Tribunal para conocer del
presente juicio, quiere colocarse
en el caso remoto o hipotético de
gue el Tribunal se declare compe-
tente, por lo gue entra a contes-
tar el fondo de la demanda.

La peticion de la demandante
de que se declare ilegal o nulo
la totalidad del pliego, carece de
todo fundamento legal. El articu-
lo 40 de la Ley 7.295, no contie-
ne la prohibicion de presentar
pliegos colectivos de peticiones,
sino solicitar mejoramiento de las
remuneraciones reajustadas den-
tro de dichos pliegos, lo que es
fundamentalmente diferente. Por
otra parte, hay preceptos legales

REVISTA DE DERECHO

que establecen que el pliego no
forma un solo cuerpo o constitu-
ve un solo derecho indivisible. Es
asi como el articula 44 del Re-
glamento 839 permite a la Junta
desglosar y clasificar las peticio-
nes formuladas en el pliego y las
que caigan dentro del grupo pri-
mero que alli se establecen, sa-
len precisamente del conocimien-
to de la Junta para ir a la Inspec-
cién del Trabajo para gue este
organismo exija su cumplimiento.
Esta es una prueba palpable y
salida de un precepto legal de que
el legislador no considera el plie-
go de peticiones como un solo to-
do y organico sino que toda pe-
ticién constituye un hecho dife-
rente susceptible de ser desglosa-
do, analizado y discutido con in-
dependencia de los demés. Por
consiguiente, la peticion de la
contraria, referente a que se de-
clare la ilegalidad o nulidad total
del pliego por considerar que hay
supuestas peticiones ilegales, ca-
rece de toda base y debe ser re-
chazada de plano.

Respecto a determinar si hay
o no peticiones ilegales, debe es-
tablecerse que la dnica disposi-
cion legal que se refiere a esta
materia es el articulo 40 de la
Ley 7.295 y que dice relacién es-
trecha con las peticiones sobre
mejoramiento de las remuneracio-~
nes reajustadas, que no son otras
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gue la misma ley ha establecido
como reajuste obligatorio. En nin-
guna otra parte, la ley ha esta-
blecide un tope a las peticiones
gue pueden plantear los emplea-
dos, 1_,: que son susceptibles de
producir un conflicto colectivo.
Por el contrario, el articulo 44
del Reglamento sobre Conflictos
Colectivos v los que se refieren a
mero cumplimiento de los precep-
tos legales. La citada disposicién
expresa gue son peticiones, mate-
ria de confiicto y que debe co-
nocer la Junta las que importen
reivindicaciones econdmico - so-
ciales que la ley no imponga o
determine y que estan entregadas
a la voluntad de las partes en
conflicto. Si no hay disposicién
legal, salvo la establecida en el
articulo 40 de la Ley 7,295 que
corte o prohiba a los empleados
hacer peticiones a sus patrones,
se verd que no tiene base legal en
qué fundarse la contraria para es-
tablecer por si v ante si diversos
grupos de limites en el derecho
de presentar peticiones que-el le-
gislador no ha establecido ni ha
seiialado en parte alguna.

El legislador no ha prohibido
presentar peticiones de las que se
analizan en los grupos a), b}, ¢},
y e), en la demanda de autos vy
si la ley no los prohibe, sino que
por el contrario, los autoriza ex-
presamente en virtud del ya cita-

273
do articulo 44 del Reglamento
839, se ve claramente que no pue-
de penarse con la nulidad la pre-
sentacién de estas peticiones v
menos declararse su nulidad.
Sequan los preceptos y princi-
pios que rigen la nulidad de los
actos juridicos, sélo . pueden ser
declarados nulos los actos en que
la’ley haya establecido esta san-
cion. Ninguna doctrina ni argu-
mentacién alguna puede altera:
este precepto y este principio, ¥y
debe desecharse la tesis de la
contraria porgue viola, tanto las
disposiciones como los principios
sobre la materia. Si se analiza los
diversos grupos creados por la
demandante en los que clasifica
las peticiones del respectivo plie-
go, debe llegarse a la curiosa tec-
ria de que los empleados sélo
pueden presentar peticiones de
aquellas establecidas por la ley
v exigir el cumplimiento de las
obligaciones que el mismo legis-
lador impone a los patrones. Esta
teoria estd desvirtuada por el tan-
tas veces citado articulo 44, que
establece que estas materias no
deben ser cenocidas por la Junta
de Conciliacién y que deben ser
elevadas al conocimiento de la
respectiva Inspeccion del Traba-
jo. Por otra parte, el mismo legis-
lader se va encargando de esta-
blecer qué materias son suscepti-
bles de conflictos, porque quedan
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entregadas al arbitrio de las par-
tes diversas materias sobre las
cuales el legislador hace exigen-
cias minimas a los patrones, de-
jando el campo abierto para que
éstos lleguen a proporcionar, pre-
cisamente, mediante peticiones de
los empleados, condiciones u o-
bligaciones mayores que las gue
impone el legislador. Sin ir mis
lejos, el articulo 20 de la Ley
7.295 prescribe formas especiales
de rcajustes y remuneraciones
que pueden establecerse en favor
de Ios empleados y que sean mas
favorables gue las establecidas
por ¢l legislador. Esta disposicion
guita todo viso de supuesta ilega-
lidad gue cree ver la contraria
en los ndmeros 1 y 2, del pliego
de peticiones acompanadc a la
demanda. El articulo 264 del Cé-
digo del Trabajo, permite expre-
samente estipular indemnizacio-
nes mayores que las establecidas
por la ley, para el caso de acci-
dentes del trabajo, haciendo caer
de su base la peticion de ilegali-
dad que hace la contraria de los
N.os 14 v 15 del pliego de peti-
ClOMnes.

Las argumentaciones anteriores
hacen ver de gue no es posible
declarar la nulidad o ilegalidad
de las peticiones que la contraria
ha agrupado bajo las letras a) v
b) de su demanda.

REVISTA DE DERECHO

En cuanto a las peticiones se-
faladas en los grupos c), d} v e},
ellas no son contrarias a la ley
ni son extrafias al contrato de tra-
bajo celebrado entre las partes.
Como es piblico y notorio, la de-
mandante proporciona a sus em-
pleados casa habitacién, servicio
médico hospitalario v otras rega-
lias que la contraria ha senalado
en oiras oportunidades como con-
diciones especiales del medio de
vida del mineral. Estas peticiones
tienen relacién estrecha vy se de-
rivan de la prestacion de los ser-
vicios y, por ende, del contrato
de trabajo y estan destinadas a
mejorar o a ampliar regalias pro-
venientes de los mismos servicios
prestados y del mismo contrato
de trabajo. Por lo demas, dichas
peticiones pueden hacerse, tam-
bién, en virtud de la amplitud con
que el legislador autoriza para
hacer peticiones de toda indole,
segiin ya se ha expresado.

Termina la demandada solici-
tando que se declare la incompe-
tencia absoluta del Tribunal para
conocer de esta causa, o, en sub-
sidio, que se declare nulo y sin
valor todo lo obrado en este jui-
cip en virtud de que la ley no ha
establecide recurso alguno en
contra de las actuaciones o reso-
luciones de la Junta de Concilia-
cién, ya que el legislador prohibe
interferir las actuaciones de dicha



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Articulo: Corte del Trabajo de Iquique. 2. Nulidad de pliego de peticiones
Revista: N°68, afio XVII (Abr-Jun, 1949)
Autor: Jurisprudencia

NULIDAD DE PLIEGO DE PETICIONES

277

Junta en el tramite de la concilia-
cion, debiendo el Tribunal orde-
nar el archivo de los anteceden-
tes, o, en subsidio, de las peticio-
nes anteriores, desechar la de-
manda interpuesta en estos autos
en todas y cada una de las peti-
ciones que aqui se hacen, negan-
do lugar a la demanda en todas
sus partes con expresa condena-
cion en costas.

Contestando la excepcion de
incompetencia, la demandante pi-
de su rechazo, fundada en pri-
mer término en el hecho de gue
el demandado, al oponer esta ex-
cepcidn, no indicd cual Tribunal
era el competente para conocer
de este asunto, limitindose a ex-
presar que el conocimiento de es-
ta cuestién correspondia a la Jun-
ta de Conciliacién, pero dicho oz~
ganismo no es un Tribunal, vya
que carece de todas las facultades
propias de un Tribunal. Es asi
que la contraria no ha cumplido
con lo prescrito er el articulo 111
del Cédigo de Procedimiento Ci-
vil, pues no ha indicado un Tri-
hunal que ¢l estima competente
para conocer de esta causa. Al
quitar a este Tribunal el conoci-
miento de este juicio, no habria
Tribunal alguno que pudiera co-
nocerle y [allarlo. Debe legarse,
por lo tanto, a l2 conclusién for-
zosa de que, versando este juicio

sobre una cuestion relativa a la
aplicacion de disposiciones del
Codigo del Trabajo, el dnico Tri-
bunal competente es el Juzgado
del Trabajo, de conformidad con
lo prevenido en el namero 1.0 del
articulo 499 del Cédigo del Tra-
bajo.

Al contrario de lo que expresa
la demandada, en este juicio no se
pretende que el Tribunal conozca
el conflicto existente entre las
partes en la forma que correspon-
de a la Junta de Conciliacion, si-
no gue se litiga sobre la nulidad
del pliego de peticiones, o sea, se
trata de una cuestién contenciosa
que depe CONOCEr ¥y juzgar un
Tribunal. En esta forma, el Juz-
gado no ha interferido en las fa-
cultades de la Junta de Concilia-
cién por lo gue no hay infraccidn
a lo dispuesto en el articulo 76
del Reglamento sobre Conflictos
Colectivos v no tiene aplicacion,
en consecuencia, lo prescrito en
el articulo 10 del Cadigo Civil.
relativo a la nulidad de los actos
que la ley prohibe, nulidad que
seria improcedente porgue zl ci-
ticulo 76 es una mera disposicion
reglamentaria y trata, ademas, de
una materia no indicada en la lev
que reglamenta, o sea. excede el
texto legal v por lo tanto, es nula
y sin valor. E]l hecho de que mi
parte solicité que la Junta de
Conciliacién  declarzse nulo el
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plizgo, no ha producido el efecto
gque indica la contraria, o sea el
de radicar en dicha Junta el co-
nocimiento del asunto por la sen-
cilla razén de que dicho organis-
mo no es un Jribunal, en tanto,
que el articulo 109 del Cédigo
QOrgéanico de los Tribunales, ci-
tado por la contraria, se refiere
a2 'a radicacién de un asunto ante
el Tribunal competente.

Tampoco se trata de interposi-
cion de un recurso, ya que no sc
ha reclamado de una resolucién
0 acuerdo de la Junta de Conci-
liacién, sino aue se ha solicitzdo
del T'ribunal en forma directa que
declare la nulidad del pliego de
peticiones, debiendo tenerse pre-
sente sobre esto, ademas, que los
recursos proceden solo en las cau-
sas sequidas ante los Tribunales,
y las Juntas no tienen ese carac-
ter. Por todas estas razones, la
excepcion de incompetencia care-
ce de fundamento y pide la de-
mandante que sea rechazada, co-
mo asimismo la peticién de decla-
rar nulo y sin valor lo obrado
en este juicio, que es una conse-
ctiencia de la misma excepcién.

Dejé para definitiva el Tribu-
nal el fallo de ecsta excepcion. No
hubo avenimiento. No se recibio
la causa a prueba por tratarse de
una materia de mero derecho. A
fojas 57, se declard
proceso.

cerrado el

REVISTA DE DERECHO

Considerando:

A} Sobre la excepcién de in-
competencia:

l.o} Que el articule 598 del
Codigo del Trabajo establece que
en cada departamenio hahra una
Junta Permanente de Conciliaciéon
que conocerd de los conflictos
colectivos que se susciten en él;

2.0) Que se desprende de esta
disposicion que Ja Junta debe en-
trar a desempenar las funciones
que la ley le ha sefalade, cuan-
do los empleados u obreros han
planteado peticiones susceptibles
de producir un conflicto colective
del trabajo:

3.0) Que en el curso de autos.
se ha producido controversia a-
cerca de si las peticiones formu-
ladas por los empleados particu-
lares de la demandante han side
capaces de producir un conflicto
colectivo legal, o sea, de aquellos
de que trata el Codigo del Tra-
bajo, va que la demandante ha
expresado en su demanda, que el
pliege de peticiones que le han
presentado sus empleados par-
ticulares es ilegal v que, par en-
de, no existe tal situacién juridi-
ca, situzcién que ha sido negada
en absoluto por los demandados;
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4.0) Que, en consecuencia, se
ha producide una cuestién con-
tenciosa, relativa a la aplicacién
de las disposiciones legales sobre
conflictos colectivos contenidas
en el Codigo del Trabajo la que,
de conformidad con lo dispuesto
en el niimero 1.0 del articulo 497
del Codigo del Trabajo, debe ser
resuelta por el Juzgado del Tra-
bajo competente;

5.0) Que la circunstancia de
que la peticién de declaracién de
ilegalidad del pliego de peticio-
nes haya sido formulada ante la
Junta de Conciliacién no puede,
por ninguna circunstancia, impe-
dir que las partes sometan el mis-
mo asunto al conocimiento del
Juzgado del Trabajo, ya que no
puede decirse que la Junta de
Conciliacién ha prevenido en el
conocimiento de esta cuestidon y
que, en consecuencia, se ha radi-
cado en ella el conocimiento de
esta materia, por cuanto, como es
innecesaric expresarlo. la Junta
de Conciliacién no es un Tribunal
de Justicia, y, por lo tanto, no tie-
nen, en este caso, aplicacion las
disposiciones pertinentes del Cé-
digo Organico de Tribunales;

6.0) Que el hecho de que la
demandante haya pedido a este
Tribunal que declare ilegal el
pliego de peticiones, no significa

gue se haya arrogado las facul-
tades que la ley le ha encomen-
dado a-la respectiva Junta de
Conciliacién, ya que el juicio no
tiene por objeto entrar al estudio
mismo del conflicto y tratar de
obtener la conciliacion de las par-
tes en el conflicto mismo, sino
gue, como se ha dicho, tiene por
objeto resolver la cuestion con-
trovertida de si existe o no con-
flicto colectivo o de si algunas
de las peticiones contenidas en
el mencionado pliego son ilegales;

7.0) Que tampoco puede decir-
se que el Tribunal ha interferido
el funcionamiento de la Junta en
el conocimiento del conflicto
planteado por los empleados par-
ticulares de la demandante, ya
que la Junta no adopté ninguna
resolucion sobre la cuestion pre-
via planteada ante ese organismo,
por la Compafila demandante,
que es la misma materia del pre-
sente juicio y, en consecuencia,
la Junta no puede entrar a desem-
pefiar su cometido sino una vez
que se resuelva en definitiva, por
el Tribunal competente, que se ha
producido un conflicto colectivo,
resolucion que, como se ha expre-
sado en los considerandos ante-
riores, corresponde idnica y exclu-
sivamente a este 1ribunal;

8.0) Que igualmente procede
desestimar la alegacién de los de-
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mandados, en orden a que esta
demanda es un recurso entablado
en contra dez una resolucion de la
Junta de Conciliacion, porque los
recursos proceden solo en contra
de las resoluciones de los Tribu-
nales y, como se ha dicho, la Jun-
ta ¢cn ningan concepto puede ser
considerada como tal, y, ademas,
porque la Junta, como se dijo an-~
teriormente, no adopté en esta
materia ninguna resolucidn y es-
te es el motivo preciso por qué se
ha entablado el presente juicio:

9.0) Que por las razones dadas
el Tribunal estima inaecesario en-
trar en cstudio teérico y practico
sobre la forma en que los deman-
dades han planteado la excepcién
de incompetencia del Tribunal;

B) Sobre el fondo de la causa:

10.0) Que, como se ha expre-
sado en lineas anteriores, el pre-
sente juicio tiene por objeto de-
terminar si el pliego de peticiones
presentade por los empleados
particulares de Chile Exploration,
que trabajan en Chuquicamata, a
la demandante el 3 de Noviembre
préoximo pasado, ha provocado un
conflicto colectivo legal o, &i por
el contrario, el pliego adolece en
su totalidad de un vicio de ilega-
lidad o algunas de las peticiones

REVISTA DE DERECHO

de &l no han podido ser plantea-
cdas por contravenir disposiciones
legales o por no ser materias sus-
ceptibles de provacar un conflicto
colectivo;

11.0) Que la demandante soli-
cila, en primer {érmino ¥y como
peticion principal, que se declare
que el pliego citado es ilegal v
nulo en su totalidad, [fundando
esta peticion en la circunstancia
de que el articulo 40 de la Ley
7.295 prohibe a los empleados
particulares para los cuales rigen
los reajustes establecidos en dicha
ley, presentar a sus empleadores
pliegos de peticiones solicitando
mejoramiento de las remuneracio-
nes reajustadas, sino después de
transcurrido un afio de la fecha
del iltimo reajuste, y como dicho
pliego contiene
ciones que contravienen a la ci-
tada disposicion legal, debe con-
cluirse —expresa la demandan-
te— gue tode el pliego es ilegal.
va que el hecho prohibide por la
ley no es sélo la peticidén de me-
joramiento de las remuneraciones,
sino que la
misma del pliego de peticiones en
su totalidad;

numerosas peti-

presentacion en si

12.0) Que es previo, en conse-
cuencia, para resolver la peticion
principal de la demanda, determi-
nar si el pliego contiene o no pe-
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ticiones que adolezcan de la ile-
galidad que se ha formulado;

13.0}) Que sin entrar a un ma-
yor estudio de todas v cada una
de las peticiones que los emplea-
dos particulares de la demandan-
te le han formulado y de la sim-
ple lectura del articulo 40 de la
Ley 7.295 en relacion con el plie-
go de peticiones de fojas 13 y si-
guientes, debe concluirse que, por
lo menos, la peticién designada
con el N.o 1 del mencionado plie-
go contraviene abiertamente a la
prohibicion establecida en el va
referido articulo 40 de la Ley
7.295, que, como se ha visto en
los anteriores considerandos, pro-
hibe a los emnleados particulares
que estan afectos a sus disposi-
ciones, presentar pliegos de peti-
mejora-
miento de sus remuneraciones re-
ajustadas, sino después de trans-
currir un afio de la fecha del 1l-
timo reajuste y. por lo tanto es
ilegal, ya que contraviene a esta
disposicién por cuanto a la fecha
de la presentacién del pliego de
peticiones no habia transcurrido
un afio desde el 1.0 de Enero de
1948, fecha en que se efectud el
ultimo reajuste de sueldo confor-
me a lo dispuesto en el articulo
18 de la Ley 7.295;

ciones en que soliciten

14.0) Que, a pesar de contener
el pliego por lo menos, la peticion

ilegzl a que se refiere el conside-
rando anterior, el Tribunal con-
sidera que el alcance del articu-
lo 40 de la Ley 7.295 es simple-
mente el de prohibir a los emplea-
dos particulares a que se refiere
dicha ley, que presenten pliegos
de peticiones solicitando aumen-
tos de las remuneraciones reajus-
tadzs, no teniendo asi el caracter
amplio que le da la demandante,
en el sentido de que dichos em-
pleados particulares no pueden
provocar un conflicto colective
aun cuando éste se refiere a ma-
terias gue no estan relacionadas
con sueldos y demas remunera-
clones anexas;

15.0) Que la demandante, pa-
ra apoyar la primera peticion de
la demanda en orden a que se de-
clare la ilegalidad total del pliego.
expresa que todo pliego de peti-
ciones es un todo indivisible, por
lo que, conteniendo algunas peti-
ciones ilegales, debe ser ilegal el
pliego en su totalidad;

16.0) Que el articulo 44 del
Reglamento N.o 839, de 30 de
Noviembre de 1944, dictado por
el Presidente de la Repiblica en
uso de la autorizacién contenida
en el articulo 643 del Cédigo del
Trabajo, establece que al entrar
la Junta a conocer el pliego de
peticiones, debe clasificar las pe-
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ticiones en dos grupos: l.o—Las
que signifiquen cuestiones relati-
vas a la mera aplicacion de las
leyes o reglamentos; y 2.0—~Las
que importen reivindicaciones
econdmico-sociales que la ley no
imponga o determine y que estan
entregadas a la voluntad de las
partes en conflicto;

17.0) Que de la recién citada
disposicién, fluye en forma nitida
que cada una de las peticiones
contenidas en el pliego es un he-
cho independiente de las demas
y puede ser estudiada vy tratada
independientemente de las otras:

18.0) Que, de acuerdo con lo
que s¢ ha expresado en las con-
sideraciones precedentes, debe re-
chazarse la peticién contenida en
la demanda relativa a que se de-
clare que el pliego es ilegal v nu-
lo en su totalidad v que, como
consecuencia de esto, procede,
también, el rechazo de la sequn-
da peticién, esto es, que se decla-
re gue el pliego de peticiones en
cuestién, no ha producido la exis-
tencia de un conflicto colectivo:

19.0) Que, procede, en conse-
cuencia, entrar al estudio de cada
una de las peticiones contenidas
en el pliego de fojas 13 a fin de
resolver cuales de ellas son con-
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trarias a las disposiciones legales
y declararlas ilegales;

20.0) Que el articulo 40 de la
Ley 7.295, prohibe a los emplea-
dos particulares presentar pliegos
colectivos de peticiones solicitan-
do mejoramiento de las remune-
raciones reajustadas, sino después
de transcurrir un afio de la fecha
del altimo reajuste;

21.0) Que. en consecuencia,
las peticiones contenidas en el
pliego referentes a aumentos de
sueldos y todas las demas que
signifiquen por cualguier medio
un aumento de las remuneracio-
nes de los demandadas, adolecen
del vicio de ilegalidad y no han
podido provocar un conflicto co-
lectivo;

22.0) Que, igualmente, deben
ser declaradas ilegales aquellas
peticiones que, si bien no signi-
fican un aumento de las remune-
raciones del empleado, tienden a
aumentar el presupuesto de éstos,
evitindoles incurrir en los respec-
tivos gastos;

23.0) Que, por lo tanto, el Tri-
bunal considera que son ilegales
las peticiones signadas con los
Nos 1,2 3. 4,5 6,7 8 9, 10,
11, 12, 13, 18, 20, 21, 22, 25, 30,
31, 33, 34, 35, 36, 38, 42, 46, 47
letra a), 52 y 54;
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24.0) Que, en lo que respecta
a las demas peticiones del pliego,
el Tribunal estima que los emplea-
dos las han podido legalmente
formular, ya que no hay ley algu-
na que les impida presentarlas y
todas ellas, con las excepciones
gue se indicardn en el siguiente
considerando, tienen estrecha re-
lacion con los respectivos contra-
tos de trabajo y con las actuales
condiciones de vida y de trabajo
existentes en el mineral de Chu-
quicamata;

25.0) Que las peticiones con-
tenidas en los N.os 49 y 50 no
han podido ni debido ser presen-
tadas por los demandados a la
Compafiia demandante, por cuan-
to ellas se refieren a una persona
totalmente extrafia a la Compania
demandante.

Y visto, ademés, lo dispuesto
en los articulos 497, 539 y 540 del
Codigo del Trabajo, se declara
gue ha lugar a la demanda de fo-
jas 19, sélo en cuanto se declaran
ilegales y, por lo tanto, no suscep-
tibles de provocar un conlflicto
colectivo, las siguientes peticio-
nes: 1,2,3.4,5.6,7.8.9, 10, 11,
12,13, 19, 20, 21, 22, 25, 30, 31,
33, 34, 35, 36, 38, 42, 46, 47, letra
a), 49, 50, 52, y 54. Estas peti-
ciones deberan ser retiradas por

demandados del
respectivo pliego de peticiones.

los empleados

Cada parte pagar2 sus costas
y las comunes por mitad.

Anotese, notifiquese, pagando-
se los impuestos que pueden a-
deudarse, y archivese oportuna-
mente.

Fernando Diaz Arismendi.

Pronunciada por el sefior Juez
titular del Trabajo de Calama,
don Fernando Diaz Arismendi.—
Luis Barrales, Secretario,

Sentencia de Segunda Instancia

Iquique, diecinueve de Febrero
de mil novecientos cuarenta ¥y
NUEveE.

Vistos:

Al

Reproduciendo la parte expo-
sitiva de la sentencia apelada, a-
gregando a continuacién del con-
siderando 4.0 la frase: "dado el
impasse producido en la Junta de
Conciliacién de Calama", elimi-
nando sus considerandos 5 a 9
inclusives, 23 y 24 y teniendo
presente;

Que a fojas 9 rola el certificado
expedido por el Secretario de la



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Articulo: Corte del Trabajo de Iquique. 2. Nulidad de pliego de peticiones
Revista: N°68, afio XVII (Abr-Jun, 1949)
Autor: Jurisprudencia

284

Junta de Conciliacién del Depar-
tamento de El Loa, y del que
consta el impasse preducide en
dicho organismo, debido a que no
fué posible el pronunciamiento
acerca de la solicitud de ilega-
lidad del pliego de peticiones por
la Compaifiia demandante, por ha-
berse producido un empate de tres
votos contra tres;

Que el procedimiento que se
deriva de las disposiciones lega-
les y reglamentarias, en materia
de competencia, en relacién con
la cuestién principal planteada en
la demanda, no es otro que el si-
guiente: corresponde a la Junta
de Conciliacion respectiva el pro-
nunciamiento, y sélo en los casos
en que ésta no retina el quorum
necesario para hacer dicho pro-
nunciamiento, —caso ocurride a
la de Calama— o en que alguna
de las partes no esté conforme
con lo que resolviera la Junta, en
esta materia, correspende a los
Tribunales del Trabajo dilucidar
la cuestién acerca de la legalidad
o ilegalidad del planteamiento,
del conflicto v de los efectos ju-
ridicos de éste, conforme a las
disposiciones correlacionadas de
los articulos 497 (418), 590 (511)
del Cédigo del Trabajo, 50 de la
Ley 7.295, y 44 v 76 del Regla-
mento N.o 839, sin que ello im-
porte, en estas condiciones, inter-
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facultades de la Junta,
—como sostiene la parte deman-
dada— porgue practicamente no
se habria incoado el proceso de
conciliacién del conflicto, que
cxige, para la no interferencia de
otras autoridades, la ultima dis-
posicién reglamentaria citada;

ferir las

Que establecida asi la compe-
tencia, el primer asunto que debe
aclararse es el que se refiere al
alcance juridico de la frase con-
tenida en el articulo 590 del Céo-
digo del Trabajo, que dice: “se
produzca una cuestién susceptible
de provocar un conflicto de orden
colective’’, porque de su letra v
del espiritu que anima a la legis-
lacién social vigente, que define
a las organizaciones sindicales
como instituciones de colabora-
cion mutua entre los factores que
contribuyen a la producciéon™ (ar-
ticulo 364), se infiere a contrario
sensu, que existen cuestiones que
no son capaces de provocar con-
flictos de esta naturaleza;

Que, desde luego, por razones-
obvias y légicas, que se basan en
las disposiciones del Cédige que
establecen organismos estatales
(Direccién General e Inspeccio-
nes Provinciales y Departamen-
tales del Trabajo) encargados de
supervigilar y fiscalizar el cum-
plimiento de sus disposiciones, las
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cuestiones de caracter simple-
mente juridico encaminadas a
hacer cumplir las leyes vy regla-
mentos, no son susceptibles de
provocar un conflicto colectivo,
y tanto es asi que el Reglamento
N.o 839, en sus articulos 3 v 44
N.o 2, en relacién con el articu-
lo 590 del Cédige del Trabajo,
se refiere a peticiones de orden
econémico-sociales. En cambio, el
N.o 1 del citado articulo 44 con-
peticiones del
pliego relativas a la mera aplica-
cacion de las leyes y reglamen-
tos, y dispone que deben clasifi-
carse asi por la Junta para el e-
fecto de ponerlas en conocimien-
to (articulo 45) de la respectiva
Inspeccién del Trabajo a fin de
que ésta exija su cumplimiento v
formule la denuncia que proce-
diere;

templa aquellas

Que de lo antes expuesto Hu-
ye, COn mayor razomn, gue tampo-
co son procedentes las peticiones
contenidas en el pliego en que se
plantean cuestiones de derecho,
que importan introducir reformas
legales o reglamentarias {con ex-
clusién del reglamento interno),
va que solo incumbe al legislador
y colegislador dictar normas de
esta naturaleza, con fuerza obli-
gatoria, dentro de una empresa.
Cabe considerar, ademas, que no
es el conflicto colectivo el medio

285

adecuado para lograr esas refor-
mas pues la eliminacién del con-
flicto legal que consiste en el de-
recho de huelga, no podria ejerci-
tarse por su manifiesta ilegalidad,
pues la negativa del empleador 2
otorgar las reformas que se soli-
citaren se encontraria amparada
por la misma ley que solamente
lo obliga a cumplir con las dispo-
siciones legales v reglamentarias
vigentes;

Que, igualmente, no proceden
aguellas peticiones que se presen-
tan durante la vigencia de un fa-
llo arbitral, en todas aquellas
cuestiones que hubieren
resueltas en el laudo respectivo;
y tampoco las que alteren, du-
rante su vigencia, el avenimiento
a que hubieren llegado las partes,
en conflicto ante la Junta de Con-
ciliacién, o en forma directa, de
acuerdo con el articulo 52 del Re-
glamento N.o 839;

sido

Que también no son suscepti-
bles de provocar un cenflicto co-
lectivo, aquellas peticiones de
orden econdémico-sociales gue no
digan relacién directa ni indirec-
ta con el vinculo contractual ni
con las condiciones de vida v
modalidad del trabajo que rijan
dentro de la Empresa;

Que son ilegales, ademas, los
pliegos de peticiones que se pre-
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senten sin haberse cumplido con
los requisitos establecidos en la
ley y reglamento, o aquellos en
gue se hubieren omitido los tra-
mites previos, porque dichos re-
quisitos y tramites atafien direc-
tamente a la existencia o inexis-
tencia juridica del conflicto;

Que, finalmente, son improce-
dentes también aquellas peticio-
nes contenidas en el pliego v cuya
atencion corresponda al Estado,
al Municipio o a otros organis-
mos;

Que las peticiones de orden
econdmico -~ sociales susceptibles
de provocar conflictos colectivos,
consisten, las de caracter econd-
mico, en la solicitud de aumento
de las remuneraciones en general,
contempladas en el articulo 139
del Cédige del Trabajo, para los
empleados particulares, y que
abarcan tanto ¢l sueldo estipulado
en el contrato, la comision v la
participacién, como las bonifica-
ciones y beneficios que se otor-
guen en especie o en dinero. El
sobre-sueldo y la gratificacién,
—comprendidas  también en el
término genérico de remunera-
ciones—, tienen en la ley sefia-
ladas tanto la oportunidad en que
proceden como su monto y forma
de pago, de manera que no pue-
den ocasionar conflicto colectivo;
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y las de caracter social, consisten
en todas aquellas cuestiones (ex-
cluidas las remuneraciones) que
se relacionen, directa o indirecta-
mente, con el bienestar que debe
rodear al trabajo en sus diversas
modalidades y condiciones;

Que el articulo 40 de la Ley
7.295 prohibe a los empleados
presentar a sus empleadores plie-
gos colectivos de peticiones soli-
citando mejoramiento de las re-
muneraciones reajustadas si no
ha transcurride un aifio desde la
fecha del altimo reajuste; y éste
se hizo, segiin consta de autos, el
1.0 de Enero de 1948, y el pliege
de peticiones de fojas 13 fué pre-
sentado y entregado con fecha 3
de Noviembre del mismo afic, o
sea, antes de haber transcurrido
el plazo senalado;

" Que los actos que la ley pro-
hibe son nulos y de ningin valor,
salvo en cuanto se designe expre-
samente ofro efecto que el de nu-
lidad para el caso de contravea-
cion;

Que no es procedente, sin em-
bargo, aceptar la nulidad integral
del pliego de peticiones, como lo
solicita la demandante en el ndi-
mero 1 de la parte petitoria de la
demanda, basandose en el articulo
40 de la Ley 7.295, porque la fa-
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cultad que tiene la.Junta de Con-
ciliacién de hacer la clasificacién
previa de las cuestiones conteni-
das en el pliego, en la forma que
se establece en el articulo 44 del
Reglamento 839, y la obligacion
gque pesa sobre dicho organismo
de desestimar las peticiones que
contravengan aquella disposicion
—no las otras—, estd demostran-
do el proceso de eliminacién de
materias improcedentes, sin gque
esta eliminacién surta el efecto de
nulidad total del pliego, ya que la
Junta debe continuar conociendo
de las demas cuestiones plantea-
das en el conflicto y que sean
procedentes;

Que de todo lo anteriormente
dicho se infiere que del pliego de
peticidnes que rola a fojas 15, son
improcedentes las que se mencio-
nan a continuacién: la del N.o 1,
por infringir el texto del articulo
40 de la ley 7.295, que no permi-
te hacer peticiones de aumentos
de remuneraciones antes de trans-
currido un afio del respectivo re-
ajuste; la del N.o 2, porque re-
presenta una reforma del articulo
20 de la misma ley; las de los nu-
meros 3,4, 5,6,7, 8,9, 10, 11, 12
y 13, por constituir modificacio-
nes a las remuneraciones reajus-
tadas; las de los niimeros 14, 15,
16, 17, v 18, por importar nuevos
gravamenes que sélo pueden es-

tablecerse por la ley o la simple
voluntad del empleador; las de los
nameros 19, 20, 21, 22, 24, 25,
30, 31, 33, 34 y 35, por significar
directa o indirectamente, aumen-
to de las remuneraciones reajus-
tadas; la del nimero 37, porque
la Ley 7600, de 20 de Octubre de
1943, en su articulo 16, s6lo im-
pone a las empresas industriales
v mineras gue paguen impuesto a
la renta de la 3.a y 4.a categorics
la obligacién de entregar anual-
mente a la Caja de la Habitacién
Popular el 5% de sus utilidades,
con el fin de construir nuevas ca-
sas habitaciones; las de los nime-
ros 38, 42, 46 y 47 letra a}, por-
que importan indirectamente au-
mento de la remuneracién reajus-
tada; las de los nimeros 49 y 50,
porque mo se refieren a un em-
pleado de la empresa; y las de los
nitmeros 52 letra a) y 54. en su
primer inciso, porque importan
modificacién a la  remuneracién
reajustada:

Que, en cambio, son proceden-
tes las peticiones signadas en el
documento de fojas 13 con los
niameros 23, 26, 27, 28, 29 32,
36, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 47 le-
tra b), 48, 51, 52 letra b), 53 v
54 letras a), b) y c) porque no
importan peticiones de aumento
de remuneracién reajustada v s6-
lo tienen el caracter de indole so-
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cial encaminadas a mejorar las

condiciones de vida en el trabajo.

Por estas consideraciones,
confirma la sentencia apelada de
fecha 20 de Enero pasado, escri-
ta desde fojas 58 a fojas G9 vuel-
ta, con las siguientes declaracio-
Tnes:

sSe

l.o) Que no procede declarar
la nulidad de la sentencia apelada
por la supuesta falta de decisién
de la excepcién de incompetencia
del Tribunal alegada en la contes-
tacién de la demanda, porque del
considerando 4.0 de dicha sen-
tencia se infiere que el Juez esti-
moé su competencia, aun cuando
procesalmente en su parte resolu-
tiva no lo haya expresado:;

2.0) Que el Tribunal del Tra-
bajo es competente para conocer
de las cuestiones deducidas en la
demanda, en mérito de lo expuas-

to en los considerandos de este
fallo:

3.0) Que ha lugar a la deman-
da, sin costas, acogiéndose la
peticién subsidiaria N.o 2 del es-
crito de apelacion de fojas 71, 56-
lo en cuanto se declara que no
susceptibles de-
provocar un conflicto colectivo
las peticiones del pliego de fojas
13 signadas con los N.es 1, 2, 3,

son cuestiones
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4500 F-809 18,11 1213, 1%
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24,
25, 30, 35,33, 34, 35, 37, 35, 42,
46, 47, letra a), 49. 530, 52, letra

a), v 54 en su primer inciso; y

4.0) Que. en cambio. son pro-
cedentes las peticiones del mismao
pliego signadas con los N.os 23,
26, 27, 28, 29, 32, 36, 39, 40, 41,
43, 44, 45, 47 letra b}, 48, 51, 52
letra b}, 53, 54, en su letras a),

b} v c).

2l Juez de la causa hard remi-
tir a este Tribunal la suma de cin-
cuenta y seis pesos ($ 56.—) en
estampillas de impuesto para a-
gregatlos al copiador de senten-
cias en la parte que corresponde
a este fallo.

Anotese, devuélvase v rcem-
placese el papel en primera ins-
tancia.

T. Bomero H. — L. Peralta V.
—P. Muga G.

Pronunciada por la llustrisima
Corte del Trabajo de Iquique, in-
tegrada por su Presidente, Minis-
tro don Toméas Romero Hodges,
por el vocal empleador abogado
don Luis Peralta Vasquez y por
el vocal empleado, don Pedro
Muga Gonzalez. N. N, Secreta-
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