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COLEGIO DE ABOGADOS DE CONCEPCION

Sesién del Honorable Consejo Provincial

Con fecha 9 de Marzo del afio en curso, el Consejo Provincial
del Colegio de Abogados de Concepcion celebré su primera sesion
ordinaria.

En dicha sesi6n, el sefior Presidente don Quintiliano Monsalve
Jara, di6 lectura a wn discurso como comentaric del que pronun-
cio el sefior Presidente de la Excelentisima Corte Suprema, con
motivo de la apertura del presente aiio judicial. '

El texto del discurso del sefior Presidente del Consejo, es el
siguiente:

“Honorable Consejo:

Siguiendo una costumbre que hemos puesto en practica hace
algunos afios, nos corresponde en esta primera sesién del afio
judicial, examinar la cuenta rendida por el sefior Presidente de
Excelentisima Corte Suprema, en conformidad con el articulo 102
del Cédigo Organico de Tribunales y, a guisa de mercurial, hacer
un breve comentario de su contenido, especialmente ‘en relacién
con la forma en que la justicia se ha ejercitado en nuestra juris-
diccién. '

Como una especie de prélogo a la cuenta propiamente dicha,
el Jefe del Poder Judicial de nuestro pais, ha expresado una serie
de conceptos atinentes a lo que es, o deberia ser, en una demo-
cracia, la delicada funcién de dar a cada uno lo que es suyo y
que, podemos sintetizar, en la frase con que Napoleén recibié al
Supremo Tribunal de Francia al expresar que: “si las virtudes mi-
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litares son necesarias en ciertas circunstancias, las virtudes civi-
les que configuran al verdadero magistrado tienen una influencia
permanente sobre la felicidad publica™.

No obstante, al examinar dicha cuenta, no podemos dejar de
subrayar que la impresion de decepcién a gue él alude por el
aumento de afio en afio del retraso en la labor del Supremo Tri-
bunal, se ve agravada, para quien, —como el que habla,— en
razon de los deberes de su cargo, estd obligade a considerar no
s6lo lo que en ella se expresa, sino también, lo que se omite vy la
perniciosa influencia que todo ello tiene para la pronta y cumpli-
da administracién de justicia en el pais, y, en particular, para la
jurisdicién en que actiia, como se lo recuerdan dia a dia las fre-
cuentes quejas de los sefiores Abogados por las deficiencias, mu-
chas veces notorias e injustificadas, de los Servicios Judiciales. -

Compartimos, pues, la’ opinion del sefior Presidente del Su-
premo Tribunal, en orden a la gravedad que reviste el progresivo
incremento del atraso en el fallo de las casaciones, que, de seguir
asi las cosas, a la vuelta de pocos afios, nos hara mirar el recurso
de casacion en. el fondo como una reviviscencia del de las "mil
y quinientas”, de tan infausta memoria en la época colonial. Pero
al mismo. tiempo, nos llama la atencién que, a pesar del mandato
legal contenido en la parte final del articulo 102, N.o 3.0, en rela-
ci¢n con el niumero 4.0 del Codigo Orgéanico de Tribunales, ni sj-
quiera se insinde la manera de resolver este verdadero impasse.
A este efecto, no podemos considerar como tal, la velada alusion
que se hace al articulo 43 de la ley N.o"9311, de 3 de Febrero
iiltimo, en relacién con el aumento de $ 5.000.000 que se pide para
el Poder Judicial, ya que nada se dice si tal suma estaria destinada
a financiar la creacién de nuevas plazas de Ministros del Supremo
Tribunal, de aumento del niimero de miembros de las Ilustrisimas
Cortes de Apelaciones, creacién de nuevos Juzgados, mayor do-
tacién del personal de Secretaria de los Tribunales, etc,

Por otra parte, no creemas que ayudaria a solucionar tal pro-
blema el aumento de miembros del Supremo Tribunal, que, —en
su clase— es talvez uno de los més numerosos gue existe propor-
cionalmente a la poblacién del pais. -

Creemos si, que el progresivo incremento de suplencias e in-
tegraciones de su personal crdinario, facilmente perceptible por
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la parte que toman en los fallos que expide anualmente, es el
efecto de causas gue pueden remediarse’con la dictacién.de una
ley 'de caracter permanente a base de los principios contenidos en
los Articulos 2.0 ¥ 9.0 transitorios de la ya citada ley N.o 9311,
que permitiria integrar el personal ordinario del Supremo Tribu-
nal con miembros en el pleno goce de su capacidad de trabajo,
lo que, a su vez, trzeria como inmediata consecuencia, un mayor
rendimiento de éste y la pronta absorcién de los expedientes en
espera de fallo.

Al hacer tal afirmacién no ignoramos que podra tacharsenos
de atentar contra la inamovilidad de los magistrados, o, por lo
menos, de desconocer los esfuerzos que los miembros del Supremo
Tribunal realizan en el cumplimiento de sus deberes. :

Formados desde joven en la rigida disciplina del amor al
trabajo y del cumplimiento del deber, no menospreciamos el duro
trabajo que para ellos significa el dar a cada uno lo que le per-
tenece, asi como tampoco desconocemos el origen, los fundamen-
tas y los fines a que obedece la inamovilidad judicial. Pero, ne nos
olvidamos que, en el aflo de gracia de 1949, los fallos judiciales
no pueden elaborarse con la lentitud que Malherbe —el creador
de la poesia francesa —ponia en cincelar sus versos, al punto de
darse por satisfecho cuando habia hecho 36 en un afio, asi como
tampoco que ellos no estan destinados a durar eternamente, como
decia de su obra el poeta francés.

La rapidez de la vida actual, que ha hecho decir a Duhamel
qgue - los hombres del siglo XX han visto en 50 afios mas cambios
que sus antepasados en el curso de 50 siglos”, ha tenido y tiene
hondas repercusiones en el Derecho, produciendo tal evolucién vy
transformacién en sus instituciones, que, hoy dia, en lo que a la
inamovilidad se refiere, no podemos sacrificar su finalidad préc-
tica para la convivencia social a un origen que deriva de la vena-
lidad de los empleos judiciales, y, considerar como inmutables,
fundamentos que se estimaron suficientes en una época anterior
al advenimiento de los ferrocarriles, y cuya rigida aplicacion en
nuestros dias nos conduciria a la consagracion de la injusticia por
retardo en administrarla, que el mismo sefior Presidente del Su-
premo Tribunal rechaza en la cuenta que comentamos,
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Hemos afirmado que en este comentario debemos considerar
también lo que el sefior Presidente del Supremo Tribunal omite en
su cuenta. Al efecto, si comparamos ésta con la que sus antecesores
en el cargo rindieron en los afios 1919, 1929 vy 1939, —para no .
tomar en cuénta sino los decenios— advertiremos que nada se dice
en ella del funcionamiento del sistema de fiscalizacién y que, salvo
las omisiones gque sefiala en materia de justicia militar y mnaval,
en el amplio campo de la jurisdiccion civil y penal, que constitu-
ye més del 9094 del movimiento total de los Tribunales,. no ad-
vierte dudas, dificultades ni vacios, no obstante las antimonias e
imperfecciones de las numerosas leyes dictadas en los Gltimos
afios y la vacilante y contradictoria jurisprudencia a que su apli-
cacién ha dado origen.

Si el sistema de fiscalizacién, tan minuciosamente reglamen-
tado por el Cédige Organico de Tribunales, funcionara normal-
mente y en forma eficaz, prescindiriamos con agrado de toda re-
refencia a €l en este comentaric y nos atendriamos a la opinién
de que no es necesario que figure en la cuenta en examen; pero,
sus deficiencias y la forma como influye en la administracién de
justicia, nos obligan a recordar que su correcta aplicacién cons-
tituye una parte importante de la labor ordinaria de los JTribuna-
les Superiores de Justicia, como lo puso tan claramente de relieve
el Honorable Diputado don Domingo Santa Maria en su discurso
de defensa del Excelentisimo Tribunal, en la sesién de la Honora-
ble Camara de Diputados de 28 de Agosto de 1868. -

Para confirmar lo que decimos, basta recordar que, modifi-
caciones introducidas por diversas leyes a la antigua Ley Orga-
nica de Tribunales, dieron origen a los actuales articulos 315 ¥y
345 del Codigo Organico de Tribunales, que obligan a dejar ac-
tuando, durante el feriado de vacaciones, una sala en cada Corte de
Apelaciones, conforme al turno que establezcan, la que debera
funcionar cinco dias habiles a la semana, a lo menos, gozando en
compensacién sus integrantes de un mes de feriado a usar en el
resto del afio. _

Ahora bien, a pesar de regir estas disposiciones desde hace
mas de dos lustros, en la generalidad de las Cortes la Sala de turno
sdlo funcionaba realmente tres o cuatro dias a la semana, y, en
la de esta jurisdiccién, se constituia y se constituye, a base de un
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Ministro de turno que actia durante todo el feriado y de dos de
sus colegas que se cambian cada quince dias, con lo cual se pro-
duce el efecto de restarle seis a doce dias de funcionamiento a
la Sala de Turno y posibilitar el que todos los miembros del Tri-
bunal gocen de un_doble feriado, todo lo cual estaba en conoci-
miento del Supremo Tribunal por la transcripcién de los acuerdos
respectivos.

A pesar de lo evidente de la irregularidad anotada, el Su-
premo Tribunal s6lo vino a poner término a la infraccién del ar-
ticulo 315 inciso 2.0 del Cédigo Organico de Tribunales por acuer-
do extraordinaric de 14 de Enero iltimo y ~aunque nada se dice
en él—, después de haber recibido Ja representaciéon que le for-
mulames en Oficio N.o 166, de 23 de Diciembre de 1948, atn no
contestado. :

Mas afin, no ha preocupado al Supremo Tribunal la infrac-
cién al articulo 315 inciso 1.0 en relacién con el articulo 345 del
Cédigo Orgénico de Tribunales, —también representada por no-
sotros— que, al dar vida a una verdadera "Tournelle de verano”
(Sala rotativa) permite, como ha ocurrido en la practica, el goce
de un doble feriado para todos los miembros del Ilustrisimo Tribu-
nal, con una pérdida de trabajo equivalente al de un Ministro du-
rante cuatro meses en el afio.

QQue esta anormalidad tiene influencia substancial en el tra-
bajo del Ilustrisimo Tribunal lo revela la circunstancia de que, te-
niendo un ingreso relativamente escaso para el niimero de Salas
de que se compone, falle, por ejemplo, proporcionalmente al afio,
menos asuntos que la Ilustrisima Corte de Temuco, la cual, aiin,
en el afio 1938 falls, con una sola Sala més asuntos que esta Corte
con dos {5.957 contra 4.059), vy que tenga casi abandonado el sis-
tema de fiscalizacion en cuanto a visitas bimensuales de Oficios
Piblicos en el Departamento y guinquenales ordinarias de la ju-
risdiccién se refiere, como lo demuestra el que la visitas bimen-
suales del Segundo y Tercer Juzgado estén pendientes desde el
30 de Junio de 1939, la del Conservador de Bienes Raices y Nota-
rias en un grado variable de atrase, ni siquiera la de la propia Se-
cretaria de la Corte esté al dia y existan Juzgados, como los de
Florida y Coronel, que mo se visitan desde 1931 y los de Con-

cepcion desde 1940.
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Por nuestra parte, nos asiste la conviccion de que, si en el
tltimo quinquenio se hubiera aprovechado esos cuatro meses de
trabajo de un Ministro al afio, perdido por la mala aplicacién de
la ley, en el total de veinte meses que representan, se habria podido
poner al dia, tanto las visitas bimensuales de Oficios Piblicos.
como las quinquenales ordinarias de los 17 Juzgados de la juris-
diccién, sin perjudicar en lo méas minimo. la tramitacién y fallo
de los procesos pendientes en el Tribunal, para lo cual, habria
sobrado todavia un tiempo adicional.

" Mas afin, creemos que las deficiencias de los Servicios del
Conservador de Bienes Raices y de los Receptores de este De-
partamento, de que insistentemente hemos rclamado, ne se habrian
producido, y estos dltimos funcienarios no figurarian como moro-
sos desde hace mas de cinco afios en el pago de la patente nece-

‘saria para desempefiar su cargo. :

Hemos dicho al comenzar que este coufentarm seria a guisa
de mercurial vy, si las circunstancias nos han ﬂbhgada a ser mas
severos de lo que hubiéramos deseado, bien sabe el Honorable
Consejo que, habiendo previsto esta situacién desde que asumimos
sit presidencia, 'no hemos escatimado ningtn esfuerzo para evitar-
lo, como lo prueba nuestra actuacién ante la Ilustrisima Corte
cuando hemos debido integrarla para los efectos del articulo 273
del Cédigo Organico de Tribunales, los oficios que, tanto a ella
como al Supremo Tribunal le hemos enviado, la opinién que ma-
nifestamos al sefior Presidente del Homnorable Consejo General
para la ltima calificacién trienal, los articulos que.hemos publi-
cado y las numerosas audiencias que con tal objeto hemos solici-
tado. Con todo, debo declarar que nos asiste la conviccién de que,
aunque en forma lenta, las deficiencias anotadas se estan subsa-
nando y, en un dia no lejano, ellas desapareceran por completo,
especialmente si logramos que el legislador tome la parte que le
corresponde en esta tarea”.

® Rk ok W %

Terminada la lectura del discurso precedente el Consejero se-
fior' Rolando Merino Reyes solicité la palabra y manifesté que,
como lo ha expuesto el sefior Presidente, el atraso de las causas
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en al Corte Suprema se debe al excesivo uso que se esta haciendo
de los recursos de casacion en la forma y en el fondo; como asi-
mismo a los recursos de queja en contra de las sentencias de las
Cortes del Trabajo y que por la ley debe conocer e] mismo
Tribunal, '

Previendo la situacién que ahora denuncia el Presidente de
la Corte Suprema, y al discutirse en la Camara el respectivo pro-
yecto de ley, se opuso, fundado primero: en que un Tribunal de
tradicién civilista, como lo es la Corte Suprema, no era el mas
adecuado para rever las sentencias dictadas por los Tribunales
del Trabajo encargados de aplicar un Derecho nuevo y de pro-
fundo contenido social. Ademas, le parecié entonces, lo que ha
sido confirmado por el tiempo, que dicho recurso de queja, de
caracter excepcional, iba a transformarse en un recurso ordinario,
y por lo tanto, a aumentar considerablemente el atraso de la Corte
Suprema. _

Como en la Camara hubiera mayoria para aprobar el bro-
yecto, formulé indicacién para que se le agregara una disposicion,
en la que se dijera que la Corte Saprema, conociendo de log recur-
sos de queja, no podia suspender, ni alterar o modificar lo resuelto
por las Cortes del Trabajo. Desgraciadamente esta indicacién no
fué acogida. De haberlo sido, el recurso de gqueja habria conser-
‘'vado su auténtico caracter de recurso excepcional.

El Consejero sefior Juan Bianchi manifiesta que, para facilitar
y apresurar la labor de la Corte Suprema, estima que podrian adop-
tarse dos medidas: la primera, que el recurso de queja, en los
asuntos del trabajo, fuera sustituido por la casacién de fondo;
esto es, que se permitiera a la Corte Suprema conocer de los
recursos de casacién en el fondo contra las sentencias de los Tri-
bunales de Alzada del Trabajo, recursos gque se entablarian en
la misma forma y con los mismos requisitos y condiciones que
en las materias civiles ordinarias. Hoy dia se llega a la Corte Su-
prema, en asuntos del trabajo, por un simple recurso de queja,
que ni siquiera exige consignacion, ni mayores requisitos de fondo
o forma, con la sola excepcién de presentarse dentto del plazo
de cinco dias gue establece la ley. o

La sequnda medida, para evitar el recargo de trabajo de la
Corte Suprema, seria la supresién de los recursos de casacién en
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la forma; contra sentencias dictadas por las Cortes de Apelacio-~
_nes; sin perjuicio de que la Corte Suprema, conociendo de los
recursos de casacién en el fondo, pudiera solucionar los vicios
de forma de que pudieran adolecer los fallos dictados por esas
Cortes.

El sefior Presidente encuentra muy atinadas las observacio-
nes formuladas por los sefiores Merino y Bianchi, pero debe mani-
. festar que bien podria seguirse aqui el criterio adoptado por los le-
gisladores franceses, agregando a las Salas con que cuenta la
Corte Suprema una destinada a conocer exclusivamente de los’
asuntos del trabajo y de arriendos, al estilo de la Sala Social, que
se ha sumado después de la primera guerra mundial a las tres Sa-
las clasicas en que, desde su fundacién, se encontraba dividida la
Corte de Casacién francesa. Naturalmente, que esto deberia ha-
cerse sin aumentar ¢l niimero de miembros del Supremo Tribunal.

El sefior Vice-Presidente don Victor Bahamonde Hoppe,
expresd, por su parte, que estimaba de gran interés el discurso del
sefior Presidente del Consejo y que debia darsele la mayor difu-
sién posible. -

E!l Consejo acordé publicarlo en la Revista de Derecho.

AR ¥ ¥ 4
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