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MARIO CERDA MEDINA

ELL, PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
RELATIVO A DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

1.—Pende actualmente de la consideracién de nuestro Con-
greso Nacional, un proyecto de reforma constitucional relativo a
descentralizacién administrativa. Este proyecto ha sido patroci-
nado por el Poder Ejecutivo-de la Repablica, haciéndose ostensi-
blemente eco de las aspiraciones manifestadas por la unanimidad
de los delegados a la Primera Convencién 'de las Provincias de
Chile, celebrada en Septiembre de 1946 en el puerto de Valparaiso.

La importancia de la reforma constitucional proyectada nos
obliga a elaborar una sintesis de la historia del texto Enviﬁo al
Congreso Nacional.

. El origen del mismo fué un trabaju presentado a la Primera
Convencién de Provincias de Chile por el distinguido abogado y
profesor de Derecho Administrativo del curso fiscal de Leyes de
Valparaiso, don Enrique Vicente V. !

Estudiado el trabajo del sefior Vicente por la comisién res-
pectiva de la Convencién, fueron aprobadas sus ideas fundamenta-
les, las,que pueden sintetizarse en la agrupacién regional de las
Provincias, la estructuracién funcional de las Asambleas Regiona-
les que se crean, y las facultades y atribuciones minimas de las
mismas.

La Asamblea de la anera Convencxon de Provincias, de~
seando que e] trabajo del sefior Vicente no quedara como una
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simple aspiracion, al igual que tantos otros sobre la misma materia,
designé de inmediato una comisién compuesta de los sefiores Gas-
tén Ossa, Enrique Vicente, Fernando Durén, Alvaro Bombal,
Oscar Riessle y Guillermo Negrén, para que revisase el proyecto
presentado, le diera forma definitiva, lo sometiese a la considera-
cion del Excmo. sefior Presidente de la Republica y le pidiese
a éste su envio al Congreso Nacional, en la forma de un Proyecto
de Ley.

La referida comision le hizo algunas correcciones al texto del
sefior Vicente, y una vez terminado su trabajo lo entregd a la
Directiva Nacional de la Asociacién de Centros para ¢l Progreso
Provincial, la que, a su turno, el 17 de Junio de 1947, lo puso en
manos del sefior Presidente de la Republica.

Su Excelencia el sefior Presidente de la Repiiblica, don Ga-
briel Gonzalez Videla, antes de enviar el proyecto de reforma al
Congreso Nacional, lo envié al Consejo Nacional de Economia,
que para este efecto fué integrado por los sefiores Juan Antonio
Iribarren, Guillermo Varas Contreras, Gastén Ossa y Enrique
Vicente. El Consejo de Economia Nacional discutié extensamente
el proyecto, introduciéndole todavia algunas modificaciones, y el
15 de Septiembre de 1947 aprobé su texto definitivo, el que fué
entregado al sefior Presidente de la Repiblica nuevamente.

- 8. E. el sefior Presidente de la Repiiblica envié finalmente
el proyecto a la Honorable Camara de Diputados, de cuyo cono-
cimiento pende actualmente,

Antes de terminar esta sintesis conviene advertir que el Men-
saje con que S. E. el sefior Presidente de la Republica acompaifié
el proyecto de reforma constitucional, estaba destinado para el
Honorable Senado, pero que, por diversas circunstancias sobre las
cuales no haremos mayor digresién, fué enviado a la Honorable
Camara de Diputados, sin que la Secretaria pertinente corrigiera,
por la premura del tiempo, la redaccién de su texto, acomodandolo
al érgano legislativo al cual fué en realidad dirigido.

2.—Fl Proyecto de Reforma Constitucio¥gl a que nos veni-
mos refiriendo, y cuyo texto se inserta mas afielante. contiene no-
vedades cuya importancia es imposible. silenciar. Ellas implican
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una rectificacion de nuestra administracién en el sentido de aco-
modarla a la realidad geografico-econémica del territorio nacio-
nal y, al mismo tiempo, la introduccién de la representacién fun-
cional dentro de su érgano fundamental, la Asamblea Regional.

El Capitulo IX de nuestra Constitucién Politica vigente sien-
ta las bases del Régimen Administrativo Interior, disponiendo que
para la Administracién Interior, el territorio nacional se divide
en provincias y las provincias en comunas.

‘Dispone, asimismo, que la administracién de cada -provincia
reside en el Intentlente, quien estard asesorado, en la forma que
determine la ley, por una “Asamblea Provincial”, de la cual sera
Presidente.

Agrega, que cada Asamblea Provincial se compondra de “Re~
presentantes’ designados por las Municipalidades de la Provincia
en su primera sesién, por voto acumulative, que los cargos de
Representantes son concejiles y su duracién de tres afios v que
las Municipalidades designaran el nimero de Representantes que
para cada una determine la ley.

Pues bien, el proyecto que comentamos altera sustancialmen- °
te las bases del Régimen Administrativo Interior dispuestas por la
Constitucién Politica vigente, introduciendo especialmente las dos
ideas que hemos sefialado al comienzo de este ndmero.

Estimamos que las dos novedades anotadas tan sélo ~la
acomodacién de nuestra administracién interior a la realidad geo-
grafico-econémica del territorio nacional y la estructuracién de
las Asambleas Regionales sobre base funcional—-debieran haher
originado prefundos y documentados debates, dilatadas y apasio-
nantes polémicas, enjundiosos e ilustrados articulos juridicos. Sin
embargo, practicamente no ha habido ni debates, ni polémicas ni
articulos juridicos.

- {Qué significado atribuir a esta falta de interés por un Pro-
yecto de Reforma Constitucional que en cualquier Estado en forma
lo habria suscitado, y vivisimo? ;Significara ella una adhesién
fundada a los nuevos postulados del Derecho Constitucional de
Post Guerra? ;O un desconocimiento de la trascendencia de la
reforma proyectada? ;O la sub estimacién de principioMconstitu-
cionales que ayer no mas se defendieron como dogmas revelados?
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-
-

3.—La reforma constitucional proyectada constituye el pri-
mer paso serio para orientat la estructuracion de nuestro Estado
en un sentido nuevo, mas acorde con principios politicos y econd-
micos que hoy son decisivos en las colectividades que desean sub-
sistir con relativa autonomia. : .

Se trata, con la reforma proyectada, nada menos que de re-
emplazar el libre juego de los partidos politicos —posible me-
diante la designacién de “Representantes” por las Municipalida-
des de la Provincia— por un sistema en que los partidos politicos
carezcan casi de intervencion. En reemplazo de los partides poli-
ticos y de sus persomeros, se pretende hacer actuar a los ciudada-
nos enmarcados en el seno de las funciones que realmente de-
sempefien. -

Queda fuera de dudas que la reforma proyectada se refiere
a una zona muy limitada de la actividad piblica general, puesto que
las disposiciones constitucionales que se alterarian sélo tienen efi-
cacia en el ambito de un ente politico menor como es la Regién.
Pero, asi v todo, la reforma constituye un reconocimiento de que
los tradicionales modos partidistas no son tan eficaces ni tan per-
fectos que no se haga aconsejable su reemplazo por medios mas
acordes con la realidad econémica de les pueblos,

4.—Segiin el proyecto en examen, las Asambleas Regionales
tendran una base funcional, de manera que estén representadas
en ellas las diversas actividades de la regién en la forma que de-
termine la ley. :
Como puede observarse examinando el texto que se inser-
ta mas adelante, la Constitucidn reformada encomendaria a la
ley la forma en gue estarian representadas las diversas activida-
des de la regién, pero si se le examina mas detenidamente se llega
a la conclusién de que la propia Constitucion sefiala las activida-
des o funciones que forzosamente tendran representacién en cada
Asamblea Regional. Ellas son: a) Las Municipalidades de cada
region; b) La Agricultura; ¢) La Industria; d) La Mineria; ¢} El
Comercio; f} Las Profesiones liberales; g) Las actividades educa-
cionales publicas y privadas.
En realidad, parece que el anico papel que la Constitucién
asigna a la futura ley organica de las Asambleas Regionales es el
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de determinar la manera o forma cémo cada una de las activida-
des indicadas anteriormente elegird 'sus reprasentantEs para, ante
la Asamblea Regional respectiva,

Es evidente que la ley organica de las Asambleas Regionales
no podra alterar la base funcional sefialada por la misma Consti-
tucién, funcién que, integrada por miembros especializados, co-
rresponderéd més efectivamente a una representacién adecuada de
las fuerzas vivas de la nacién.

El Proyecto en examen no deja lugar & duda en cuanto a la
representacién funcional, pues emplea —como es facil compro-
bar— la expresion “funcional”, pero t::--:i_avia refuerza la idea de
la representacién funcional cuando’ dice: “Sin embargo, cuando
algiin representante perdiere la calidad en virtud de la cual hu-
biere sido designado para ese cargo, cesard en el ejercicio del
mismo y lo reemplazara la persona que designe la entidad o en-
tidades que hubieren nombrade a agquél”.

5.~El proyecto de reforma constitucional contiene otras ideas
novedosas e interesantes ademas de las anotadas.

Vale la pena considerar la que se contiene en el inciso 2 0
del texto del articulo 107, tal cual quedaria si se aprobara la refor-
ma que se desea. En ¢! se indica que “Los servicios generales de
la Nacién se descentralizaran mediante la formacién de zonas cuya
jurisdiccién la ley hara cmnudu precisamente con la division te-
rritorial de las regiones”.

El inciso en examen nos indica que el Poder Legislativo debe-
ra realizar una vasta labor de acomodamiento de los servicios ge-
nerales de la Nacién con la nueva divisién territorial que se adop-
te, poniendo de una vez fin a la visible anarquia que se advierte
en la fijacién de las zonas de jurisdiccion de un servicio con res-
pecto a otro. Por ejemplo, las Cortes de Apelaciones tienen ac-
tualmente una jurisdiccion que no se compadece con la de los ser-
vicios de Salubridad, ni ésta con la de Ferrocarriles, etc., etc. ..

6.—También es interesante hacer presente que segiin el pro-
yecto de reforma Constitucional, la mayor parte de las faculta-
des administrativas que hoy pertenecen a los Intendentes pasaran
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a manos de las Asambleas Regionales, quedando aquéllos con un

rol meramente politico.

7.~Para terminar con el somero examen del proyecto de re-
forma Constitucional, vamos a elaborar un sintético paralelo en-
tre las disposiciones constitucionales vigentes vy las que se con-
tienen en el texto de reforma constitucional:

TEXTO VIGENTE

a) Para la Adminis-
tracion Interior el te-
rritorio nacional se di-
vide en provincias y
éstas en comunas.

b} La Administra-
cion de cada provin-
cia reside en el Inten-

dente, quien estara a~

sesorado, en la forma
que determine la ley,
por una Asamblea
Provincial”, de la cual
sera su Presidente,

c) Cada Asamblea
Provincial se compon-
dra de "Representan-
tes'” designados por
las  Municipalidades
de la Provincia en su
primera sesién, - por
voto acumulativo.

TEXTO REFORMADO

Para la Administracion Interjor el te-
rritorio nacional se dividird en no mas de
diez regiones o agrupaciones provinciales
y éstas en comunas.

I'a Administracién de cada region es~
tard a cargo de una Asamblea Regional
que sera presidida por el Intendente de
la Provincia en cuya cabecera tenga su
sede.

La base de las Asambleas Regionales
sera funcional, de manera que estén repre-
sentadas en ellas las diversas actividades
de la region en la forma que determine la
ley.

Tendrén representacién en cada Asam-
blea Regional:

a) Las Municipalidades de la region;

b) La Agricultura;

¢) La Industria;

e) El Comercio;
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d) La Mineria;

f) Las Profesiones liberales;

g) Las actividades educacionales pu-

blicas y_privadas. ;

Cada una de las actividades a que se
refieren las letras b), c), d) y e) estarén
representadas, en forma paritaria, por las
entidades representativas del capital y del .
trabajo respectivamente, en conformidad
a la ley.

Las profesiones liberales estaran repre-
sentadas por persomeros designados por
los respectivos Colegios o Asociaciones,
en conformidad a la ley.

Las actividades educacionales tendran
en la Asamblea dos representantes: Uno
de las Universidades y Colegios Particu-
lares y otro de la Educacian del Estado.
Ambos seran designados en la forma que
la ley determine.

8.—~Lo dicho refleja una vision muy incompleta del Proyecto
de Reforma Constitucional, el que para ser concebido de una ma-
nera exhaustiva requiere un examen detenido y minucioso.

No abrigamos la pretension de haber dicho la nltima palabra,
sobre la materia. Apenas si pretendemos encauzar la investigacion
constitucional hacia este proyecto de reforma. Si lo lograramos,
aunque en forma minima, estariamos bastante satisfechos.

X F X K-K

Por estimarlo de interés innegable, insertamos, a continua-
cién, el Mensaje con el cual Su Excelencia el Presidente de la Re-
piblica remitié al H, Congreso Nacional el Proyecto de Reforma
Constitucional a que se refiere el trabajo precedente, y el texto
integro del referido Proyecto.
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MENSAJE CON QUE EL EJECUTIVO ENVIO EL PRO-
YECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
AL H. CONGRESO NACIONAL

Conciudadancs del Senado:

Tengo el honor de someter hoy a vuestra cnnslderamf:n ¥
estudio un proyecto de reforma de la Constitucién Politica del
Estado cuya trascendencia no necesito poner de relieve, ‘porque
bien la conoce esa alta Corporacién. Me refiero al proyecto ten-
diente a reformar el Capitulo IX de nuestra Carta Fundamental,
relativo al régimen administrativo interior.

Debo hacer presente al Honorable Senado, en primer término,
que esta reforma constitucional es la expresion de un anhelo viva-
mente sentido por todas las provincias de Chile; anhelo que los re-
presentantes de las diversas actividades que en ellas se desarrollan
manifestaron concretamente en su Primera, Convencion celebrada
en la ciudad de Valparaiso el afio pasado, al aprobar, por unani-
midad, un ante-proyecto sobre esta materia, que mas tarde fué en-
tregado al Presidente de Repiiblica y que mi Gobierno hizo re-
visar por una comisién especial del Consejo de Economia, inte-
grada por pmfesnres de Derecho Administrativo de las Universi-
dades de Santiago y Valparaiso. '

Aquel proyecto, pues, generado en una forma auténticamente
democratica, revisado luego por una comisién integrada por téc-
nicos universitarios y por representantes de las diversas activi-
dades de la produccién y del trabajo, que més tarde someti a la
aprobacién del Consejo Nacional de Economia y que merecio la
més amplia aprobacién de su parte, es el que tengo el honor de
presentar ahora a vuestra consideracidn.

Pero antes de referirme al proyecto mismo, creo convenien-
te recordar al Honorable Senado que ya esa Corporacién se ha
preocupado de esta misma reforma constitucional.
~ En efecto, en sesién celebrada el dia 10 de Junio del presente
afio, el Honorable Senador don Salvador Allende —recogiendo
ese anhelo de las Provincias a que me referi anteriormente— hizo
suyo el ante-proyecto de reforma de la Constitucion Politica apro-
bado por los representantes provirdciales en la recordada Conven-
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cion v, junto con los H.H. Senadores don Carlos Alberto Marti~
nez, don Eleodore Dominguez y don Alfonso Bérquez, lo presen-
t6 a la consideracién y estudio de esa alta Camara. '

Las ideas fundamentales en que se inspira esta reforma cons-,
titucional, pueden sintetizarse en los siguientes puntos:

1.0) Es una verdad indiscutible que la division administrativa
de un pais —si se quiere que ella sea racional v légica~ debe Tes-
ponder a la realidad geografica y econdmica del territorio.

2.0) Es asimismo evidente que la division administrativa del
pais que hace =2l articulo 93 de nuestra Constitucion Politica del
Estado, en lo que se refiere a las provincias —coincidente con la
divisién politica del mismo nombre— no corresponde a la division
natural del territorio de Chile, cuyas regiones geografico-econé-
micas son bien definidas.

3.0) En razén de Io dicho, es preciso innovar en esta divisién
sobre la base de reconocer nuestra realidad y agrupar las provin-
cias afines eni las regiones que naturalmente forman, para los fines
de administracién interior.

4.0) Ahora bien, cada division administrativa y mnatural del
pais —cada regién~ debe tener un 6rgano propio y auténomo de
administracién: una Asamblea Regional; organismo que en la re-
forma viene a substituir a las Asambleas Provinciales, de que ha-
bla nuestra Constitucién. .

5.0) En cuanto a la composicion de estos nuevos organismos,
se guiere que sean ellos la expresién genuina de los intereses que
van a administrar, para que asi respondan fielmente al principio
representativo. Por esto, en el proyecto se hace participar en la
Asamblea Regional a los representantes del capital y del trabajo
en las diversas ramas de la produccién y del comercio, a las pro-
fesiones liberales, a las actividades educacionales piablicas vy pri-
vadas y a las comunas en los problemas que a éstas atafian como
entidades territoriales.

Tales son, pues, los puntos basicos de la reforma constitucio-
nal que propongo a la consideracién del H. Senado y respecto de
los cuales el Presidente de la Repiblica cree no puede haber dis-
crepancia alguna entre los sefiores Senadores,
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El articulado mismo de la reforma, cuya redaccién ha sido
prolijamente revisada, no presenta mayores dificultades y sigue
el mismo orden establecido actualmente en el Capitulo IX de nues-
tra Constitucion. v

En cuanto a la explicacion detallada del porqué de cada dis-
posicién, ella aparece en las actas de la Comisién Especial del
Consejo Nacional de Economia que revisd este proyecto vy que
tengo el honor de incluirle con este mensaje.

Sin embargo, creo de interés acentuar especialmente que una
de las ideas fundamentales de la reforma es la descentralizacion
administrativa sobre base regional. De suerte que junto con crear-
se las Asambleas Regionales que administren cada region, tam-
bién los servicios piblicos de la Administracion Central se han
de estructurar en zonas coincidentes con estas regiones. Es deseo -
de mi Gobierno que esta forma de organizaciéon se vaya perfec-
cionando hasta que toda unidad regional cuente con un organis-
mo zonal de cada uno de los servicios piblicos, con una Corte de
Apelaciones y, en cuanto sea posible, con institutos superiores de
educacién en que se profesan aquellos ramos de la ciencia vincu-
lados méas directamente con la produccién regional.

Por otra parte, inspira también esta reforma la idea de no
dar margen a una nueva burocracia, sino que se quiere con ella
aprovechar, en forma mas efectiva, la capacidad intelectual y de
trabajo de los funcionarios y de los servicios fiscales. Por esta
razén es que se da en el proyecto a las Asambleas Regionales la
facultad de exigir el concurso de ellos para el estudio de los pro-
yectos y realizacién de las resoluciones que las Asambleas adopten.

También se ha cuidado especialmente la reforma de evitar
que los nuevos organismos que se crearan se conviertan en pe-
quefios congresos inoperantes y por ello ha limitado el niimero de
sus miembros, como lo hace la Constitucién Politica actualmente
con el nimerc de regidores de las Municipalidades,

Para ser consecuente con lo dicho en las lineas anteriores y
al mismo tiempo dar a cada comuna, por pequefia que sea, el dere-
cho a hacerse oir directamente en la Asamblea Regional. la refor-
ma hace participar a los representantes de éstas solamente en los
debates y resoluciones relatives a las materias que les atafian di-
rectamente como entidades territoriales, Asi se logra evitar el
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nimero excesivo de miembros en cada Asamblea sin poner a al-
gunas comunas en la situacion desvéntajosa de ser representadas
por una persona ajena a la comuna, como ocurriria si para redu-~

- ¢cir el numero de representantes se hubiere recurrido al arbitrio de
hacer que los municipios mas pequefios se agrupasen y designar
sen un representante comin a varios de ellos.

Finalmente, la reforma ha considerado necesario suprimir la
facultad que nuestra Carta Fundamental da a las Asambleas Pro-
vinciales de disolver a las Municipalidades, por cuanto una dis-
posicidn de esa naturaleza resulta atentatoria contra la autonomia
comunal y, por otra parte, no se justifica entre nosotros, donde
las Municipalidades han funcionado normalmente, bajo el doble
control —legal y financiero— que ejercen en la actualidad las
Cortes de Apelaciones y la Contraloria General de la Repablica.

Esta es, en sintesis, Honorable Senado, la reforma de nues- -
tra Constitucién Politica, cuya aprobacién espera confiada la po-
blacién de todas las provincias de nuestro pais ¥, en particular, el
Presidente de la Repiiblica.

PROYECTO DE REFORMA DEL CAPITULO IX DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, SOBRE
REGIMEN ADMINISTRATIVO INTERIOR

ARTICULO Lé—Sﬁbstitﬁ.yense: los articulos 93, 94, 95, 96,
97, 98, 99 y 100 de la Constitucion Politica del Estado por los
siguientes:

CAPITULO IX
REGIMEN ADMINISTRATIVO INTERIOR
Division del territulriu nacional

Art. 93, —Para la Administracién Interior, el territorid nacio-
nal se dividira en no mas de diez regiones o agrupaciones provin-
ciales y éstas en comunas.
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La ley determinaré, tomando en cuenta sus caracteristicas na-
turales, su-produccién, su poblacién y sus medios de comunicacién,
las provincias que integraran cada regién y sefialara asimismo
el niimero de comunas que tendra cada una de ellas.

La division administrativa denominada “comuna” toincidi-
ra con la divisién politica denominada -“subdelegacién”. La ley,
al crear nuevas comunas, cuidara de establecer las respectivas
subdelegaciones y de sefialar, para unas y otras, los mismos li-
mites,

La region sera la base para la division de los servicios publi-
cos de la administracién del Estado. La ley adoptara las med:da&
necesarias para hacer efectiva esta ::'hwsmn

Art. 94.~La Administracién de cada regién estard a cargo
de una Asamblea Regional que serd presidida por el Intendente
de la Provincia en cuya cabecera tenga su sede. Habra, ademas,
un Vicepresidente elegido per la misma Asamblea en su sesién
constitutiva, '

Art. 95.—La base de las Asambleas Regionales serd funcio-
nal, de manera que estén representadas en ellas las diversas acti-
'vidades de la regién en la forma que determine la ley.

Tendran representaciéon en cada Asamblea Regional:

a) Las Municipalidades de la regién;
b) La Agricultura;

¢} La Industria;

d) La Mineria;

e) El Comercio;

f) Las profesiones liberales;

g) Las actividades educacionales piiblicas y privadas.

Las Asambleas Regionales tendran el nfimero de represen-
tantes que para cada una de ellas determine la ley; nimero que
no bajard de trece ni subird de veinticinco,

Cada Municipalidad estard representada en la Asamblea Re-
gional por un personero designado especialmente por esas Cor-
poraciones en la forma que determine la ley.
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Cada una de las actividades a que se refieren las letras b), ¢),
d) y.e) del inciso segundo de este articulo, estara repreaentada,'
en forma paritaria, por personeros designados por las entida-
des representativas del capital y del trabajo respectivamente, en
conformidad a la ley. g

Las profesiones liberales estaran representadas por persone-
ros designados por los respectivos Colegios o Ascciaciones, en
conformidad a la ley.

Las actividades educacionales tendran:en la Asamblea dos
representantes: uno de las Universidades y Colegios Particula-
res y otro de la Educacion del Estado. Ambos seran designados
gn la forma que la ley determine, °

Art, 96.~Los miembros de las Asambleas Regionales se de-
nominardn ‘‘representantes’; sus cargos serdn concejiles y dura-
ran cuatro afios en sus funciones. Sin embargo, cuando algiin re-
presentante perdiere la calidad en wvirtud de la cual hubiere sido
designado para ese cargo, cesard en el ejercicio del mismo v lo
reemplazaréd la persona que designe la entidad o entidades que
hubieren nombrado a aguél.

Para ser designado representante se requieren las mismas ca-
lidades .que para ser Diputado y, ademas, tener domicilio en la
region desde un afio antes de la designacién, por lo menos,

Los representantes de las Municipalidades concurriran a las
sesiones de estas Asambleas con derecho a voz y voto en los ca-
S0s en que se estudien y discutan asuntos que conciernan a sus
respectivas comunas. La ley determinard dichos casos y la forma
de calificar el interés 'de las Comunas. .

En las regiones en donde no haya asociaciones representati-
vas de alguna o algunas de las actividades sefialadas en las letras
b). c), d), e) y f) del articulo anterior, ]a Asamblea Regional se
constituird sin el representante correspondiente mientras aquellas
asociaciones no sean creadas.

Art. 97.—Las Asambleas Regionales podrén sesionar con la
mitad mas uno de sus miembros y adoptaran sus acuerdos por
simple mayoria de la Sala, excepto en los casos en que una ley
expresa haya establecido otra mayoria especial,
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La ley determinara la sede de cada Asamblea Regional y las
fuentes de ingreso de que podran disponer.

Art, 98.~Las Asambleas Regionales tendran las facultades
y atribuciones administrativas que determine la ley y espemale
mente las que mguen-

a) Estudiar y proponer al Gobierno las obras piblicas que
deban realizarse en la respectiva regioén y resolver sobre la ejecu-
cion, de aquellas obras piiblicas de caracter meramente regional
que han de ejecutarse con fondos del presupuesto de la Asamblea;

b) dictar las resoluciones, reglamentos y ordenanzas necesa-
rios para la administracion regional y la coordinacion de los ser-
vicios de las distintas Municipalidades de su jurisdiccidn;

¢) resolver toda clase de cuestiones que se susciten entre di-
chas Municipalidades por asuntos de indole meramente adminis-
trativa;

d) organizar y autorizar el establecimiento de los servicios
regionales e intercomunales, oyendo, en su caso, a las Municipa-
lidades interesadas en la forma que determine la ley;

e} ocuparse en forma preferente de resolver los problemas
sanitarios y educacionales de la regién. dando especial importan-
cia a aquellas ramas de la ensefianza técnica que provean direc-
tamente al fomento de la produccién regional;

f) acordar anualmente el presupuesto de entradas )r gastos
de la Asamblea.

La inversion de los ingresos en obras de adelanto regiﬂnal
podrd hacerse en colaboracién con los servicios fiscales o semi-
fiscales;

g) requerir de los jefes zonales o provinciales de los servicios
piiblicos los estudios e informaciones técnicas que la Asamblea
necesite para adoptar sus acuerdos y convocarlos para que conp
CUrran a sus reuniones;

h) pedir al Presidente de la Repiiblica la remocién de los fun-
cionarios a que se reliere la letra anterior por razones de mani-~
fiesta incompetencia, de negligencia notoria en el desempefio de
sus funciones o de falta de probidad;

i) ejercer la iniciativa constitucional para presentar proyec-
tos de ley sobre materias de interés regional y sobre descentrali-
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zacién de los servicios nacionales que funcionen en la regién, con
las limitaciones establecidas en el inciso tercero del articulo 45.

Art, 99.—8Sin perjuicio de sus atribuciones propias, las Asam-
bleas Regionales representaran al Presidente de la Repiiblica las
necesidades de la administracién general en la regién, para que
el Ejecutive provea a satisfacerlas.

Estas representaciones deberdn contener la proposicion de
medidas concretas para la solucién de las cuestiones presentadas
al Ejecutivo.

Art, 100.—~Las ordenanzas y rescluciones de caracter gene-
ral que dicte una Asamblea Regional, deberdn ser puestas en co-
nocimiento del Intendente que las presida, quien podra suspender
su ejecucion dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que
las reciba si las estimare contrarias a la Constitucién o a las le~
ves o perjudiciales al interés de la regién o del Estado.

La ordenanza o resolucién suspendida por el Intendente, vol-
verd a ser considerada por la Asamblea Regional.

Si ésta insistiere en su anterior acuerdo por el voto de los
dos tercios de sus miembros presentes, el Intendente la promul-
gard, Pero cuando la suspensién se hubiere fundado en que la or-
denanza o resolucién es contraria a Ja Constitucién o a las leyes,
el Intendente remitira los antecedentes a la Corte Suprema para
que resuelva en definitiva.

ARTICULO 2.0—Ilntercélase en el inciso segundo del articu-
lo 21, de la Constitucién Politica. a continuacién de la frase: “Un
organismo auténomo, con ¢l nombre de Contraloria General de la
Republica, fiscalizara el ingreso y la inversién de Jos fondos del
Fisco”, y antes de la expresion: “de las Municipalidades”, la locu-
cion: “'de las Asambleas Regionales’.

‘ARTICULO 3.0— Agrégase el siguiente inciso sequndo al
articulo 45 de la Constitucion Politica: "Las Asambleas Regiona-
les tendran también la facultad de presentar al Congreso proyec-
tos de la ley sobre las materias a que se refiere la letra i) del
“articulo 98", con las limitacienes que alli se expresan.
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ARTICULO 4.0~Substitiyese en el articulo 101 la expresién
“Asamblea Provincial” por la de “Asamblea Regional’.

- ARTICULQ 5.0—~Substitityese en el articulc- 105 N.o 6, inciso
primero, la expresién “'Asamblea Provincial”, por la de “Asamblea
Regional”; y en el inciso segundo del mismo ntimero, la expresion:
“gastos generales de la provincia”, por la de: “gastos generales
de la regién”.

ARTICULO 6.0~ Substitiiyese el articulo 106 de la Constitu-
ci6én Politica del Estado por el siguiente:

“Las Municipalidades estardn sometidas a. la’ vigilancia co-
rreccional y econdmica de las respectivas Asambleas Regionales,
con arreglo a la Ley. :

Las facultades que el articulo 100 otorga al Intendente res-
pecto de la Asamblea Regional, corresponderan a ésta en lo rela-
tivo a las Municipalidades de su jurisdicciéon’.

ARTICULO ?o— Substitiyese el articulo 107 por el si-
guiente:

“Las leyes confiaran paulatinamente a los organismos re-
gionales y comunales, las atribuciones y facultades administra-
tivas que ejercen en la actualidad otras autoridades, con el fin
de proceder a la descentralizacién del régimen administrativo in-
terior.

Los servicios generales de la Nacién se descentralizardn me-

- diante la formacién de zonas cuya jurisdiccién la ley hara coinci-
dir precisamente con la division. territorial de las regiones.

La fiscalizacién de los servicios piblicos de la. Administra-
cién general del Estado corresponderd a los Intendentes y la vi-
gilancia superior de ellos al Presidente de la Repiblica, sin per-
juicio de las atribuciones otorgadas a las A.samhleas Regionales
en las letras g) y h) del articulo 98",
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