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QUI'N TILIANO MONSALVE IARA

DE LAS FACULTADES DE FISCALIZACION QUE
LOS CONSEJOS DE LA ,ORDEN DE ABOGADOS
PUEDEN’ EJERCER SOBRE LOS TRIBUNALES. (*)

Nuestros Tribunales de Justicia heredaron de sus ante-
pasados coloniales junto con un profundo sentido de su in~
dependencia frente a los demas poderes del Estado, varios
de los defectos que los reyes espafioles’ fustigaron en sus
reales cédulas dirigidas a los Srs. Oidores, a consecuencia de
los cuales, como se dice en una de ellas, 'las partes padecen

y-los pleytos se hacen inmortales” y que, atin hoy. pach'ian
_ser objeto de alguna mercuna! al estilo de las que hizo.
célebres Daguesseau en: sus discursos de 1mc1&cion del afio
judicial en el Parlamento de Paris.’ ' _

Talvez por éstos u .otros motivos, nuestro Iegislador.
_prescindiendo de sus. modelos ' habituales, las legislaciones
espafiola y francesa, al reglamentar el ejercicio de la aboga-
cia, no colocé a los abogados bajo la tuicién y fiscalizacién
de los tribunales sino en lo relativo a sus actos estrictamente
profesnonales, dejandolos en lo demas entfegados al derecho
. comiin, espemalmente en orden al derecho de asociarse. |

. En uso, de esta libertad, —desconocida en‘la generalidad
de las_ demas Iegislaciqnes,--_ los 'abbgados, de las grandes

*) Articulos pubhcados en el diario “EL SUR", de Con,cepclén. :
Iudmllyl?d:MavaSyZBdeAbrﬂdtigi? :



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: De las facultades de fiscalizacion que los Consejos de la Orden de Abogados REVlSTA DE DERECHO
pueden ejercer sobre los Tribunales UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Revista: N°60, afio XV (Abr-Jun, 1947) ISSN 0303-9986 (version impresa)
Autor: Quintiliano Monsalve Jara ISSN 0718-591X (version en linea)
196 2 REVISTA DE DERECHO

-

ciudades no tardaron mucho en reunirse en asociaciones gre-
miales denominadas “Institutos”, que, de manera uniforme,
reivindicaron el derecho y se arrogaron la facultad de fisca-~
lizar el trabajo de los tribunales, y, asi por ej., en el art.. 1.0
de los Estatutos del creado en nuestra ciudad el 27 de No-
viembre de 1917 se lee: “2.0—Velar por la dignidad de la -
‘ magistratura y por la correccién de los procedimientos de’
' todos los funcionarios judiciales. . . iy 3.0~Evitar o impe-
* dir los procedimientos irregulares, rufinarios o viciosos
“ en las actuaciones y en la.tramitacion . de los asuntos ]u~
* diciales o en el otorgamiento.de instrumentos piblicos. .
Convencido el legislador de la conveniencia de’ agremmt'
obligatoriamente a los profesionales del derecho, al crear -
los Colegios de Abogados por medio del Decreto-Ley N.o
406 de 19 de Marzo n:le 1925, dejo establecido en su exposi-
r.u&n de motivos que, ""con escasisimas modificaciones de pe-
' guefia o ninguna importancia, sus disposiciones correspon-
** dian a las redactadas por el Instituto de Abogados de San-
“ tiago”, lo que equivalia a consagrar legalmente las fa-
cultades de fiscalizacién que los Institutos se habian atri- -
buido, quedando ella establecida en la siguiente [forma:
“Art. 9.0—~Corresponde al Consejo dentro de su jurisdiccién:
-a} Hacer presentaciones al Presidente de la Repablica scbre

"** la conducta funcionaria de los miembros del poder judicial
* para el ejercicio’ de las facultades que le corresponden por
“ la Constitucién y la Ley”; disposicién que censtituye el
antecedente duectn del actual art. 12 letra j) de la Ley v1-
gente. ;

Mas adelante, los arts. *:1 1,? 14 de la Ley N.o ﬁ 073 de
24 de Agosto de 1937, hoy convertidos en los arts. 273 y 276
del C. Organico de Tribunales, acentian esta facultad o

.poder fiscaljzador de los Consejos 'de la Orden, al requerir
la intervencion de los Presidentes de Colegios para que in-

' tegrm sin derecho a voto, las C;:n:tes de Apelaciones en las
reunionies destinadas a apreciar “‘el celo, eficiencia y morali-
dad"” con que los funcionarios de su dependencia se han des-
empefiado en el curso del afio, v, la del Presidente del Con-
sejo General, para integrar la Corte Suprema con derecho
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a voz y voto, en las que ésta debe efectuar cada 3 afios para
calificar, atendido el celo, eficiencia y moralidad de los fun-
cionarios que de ellas deperiden —~incluso los- Ministros de
Cortes de Apelaciones— quiéneslﬁeben ser eliminados por
no tener el buen comportamiento exigido por la Constitu-
citn o las sanciones que cabe aplicar en caso dé, faltas de
menor gravedad.

* Como piuede comprenderse, las disposiciones cltadas atri-
buyen a los Consejos de la Qrden Ia autoridad suficiente .
para que, sus representaciones y las observaciones que for-
mulen a fin de que la justicia se "ejercite en forma correcta
y expedita”’, téngan que ser debidamente consideradas por
los funcionarios que las reciben, quienes deben contestarlas
oportunamente o, si por algin motivo la respuesta debiera
demorar, acusar recibo en el intervalo dentro del plazo que
las reglas usuales de la cortesia sefialan, pues, un proceder
contrario, —tratandose de un tribunal— daria margen para
solicitar la aplicacién de una medida disciplinaria en con-
formidad a lo prevenido en el art. 544 N.o 2 del C Orgénico
de Tribunales.

"~ En otra oportunidad nos referiremos a la forma en que
ha funcionado el sistema y a lo que puede esperarse de &l
para mejorar la administracion de justicia.

1I

L]

i L}

En un articulo anterior dimos a conocer el origen y es-
bozamos el sistema en que se encuadran tales facultades,
haciendo presente gue, mas adelante, analizariamos la forma
en que ha funcionado y lo que puede esperarse de €L

Camplenos ahora sefialar, —~segin lo hemos pedido
observar,~ cual ha sido la aplicacién que los Consejos le han
dado al art. 273 del C. O. de Tribunales en lo que les con-
cierne, la forma en que a nuestro juicio deben proceder y las
ventajas que con ello se obtendrian.

Pero, antes de seguir, conviente recordar que, dehiendo

= - .

Bjerc ; ' - TICUTTi-
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do diez desde la dictacién de la ley; y este plazo es dema-

siado breve para que una corporacién, cuyos miembros viven

diseminados a lo largo del pais, y con directivas jurisdic-

cionales auténomas que guardan entre si escasas relaciones,
haya podido trazarse una manera unifcrme de obrar, capaz

de hacer sentir su influencia frente a la natural resistencia
" que tal innovacién ha debido despertar en la magistratura,

por afectar en cierto modo a su tradicional independencia.

La indiférencia con que, en general, los abogados han
visto la dictacién de las leyes relativas a la Orden, ha in-

fluido en el ejercicio de la atribucién que comentamos. En
efecto, entendemos que ningin Consejo, —el nuestro al
menos, — se preocupé en los primeros afios de si su Presidente
conciirria o no a integrar la 1. Corte en cumplimiento de ella.
qué habia hecho y qué resultados habia obtenido. Data de
cuatro o cinco afios atras que, los miembros del Consejo
de Concepcibn; comenaron a haceile recomendaciones sobre .
actuaciones de algunos funcionarios, sin ninguna formalidad
y sin preocuparse més tarde de los resultados de su gestion.
Y, sélo ahora tltimo, se ha venido a establecer que, en sesién
citada especialmente al efecto y por determinada mapyoria,

" el Consejo debe instruir a su Presidefte respecto de la opinién.
que, sobre “el celo,. eficiencia y moralidad” de cada funcio-
nario, debe emitir ante la Corte, sin- perjuicio de' que pueda
miodificarla en vista de los nuevos antecedentes de que to-
mare conocimiento en tales reuniones, debiendo darle cuenta
al término de ellas, :

La conveniencia de este tltimo pm-::ed:mientn no es dis-

.cutible. Cada consejero puede aportar a la' deliberacion, ade-
.méas de sus experiencias personales, las informaciones que
haya recibido de otros colegas y evacuar-los informes que,
sobre el funcionamiento de tal o cual reparticién judicial, le
haya encomendado el Presidente o el propio Consejo; todo
ello con la mira de que la opini6n que el Presidente emita
ante la 1. Corte, y que quedara estampada en el acta en la
forma que éste la haya dado, :urreap:::mda a la méas estricta
realidad, ya que, ella puede influir en forma decisiva en la
carrera del funcionario a que se refiere.
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En esta jurisdiccién sin imperio que los Consejos ejer-
citan por intermedio de su presidente, su mayor fuerza reside
en el aspecto moral. Por ello, siempre deben proceder sobre |
la base de antecedentes ciertos, debidamente examinados en
cuanto a su repeticiém e importancia y apreciados con ecua-
nimidad, maxime cuando son_ desfavorables a algiin funcio-
nario; y. sin que ello signifique que su representante deba
-Epnrtar pruebas en apoyo de la opinién que emita y que ﬂue-- '
da ser considerado como acusador. ’

Los beneficios que pueden obtenerrse para mejorar la ad-
ministracién de justicia y funcionamiento de los servicios

- auxiliares, de una bien entendida intervencién de los Con-
sejos, con motivo de la aplicacién del art. 273 del C. O. de
‘Tribunales, pueden ser considerables. Baste para convencer-
se de ello el siguiente ej.: Reiteradas quejas respecto de la
atencién de un Conservador dé Bienes Raices por errores
graves y repetidos en los certificados que expide, demora en
entregarlos. y cobro excesivo de derechos, determinan -al
Consejo a instruir a su Presidente que informe a la 1. Corte
objetando el celo y eficiencia de este funcionario. Ante ella v,
para someter a comprobacién su opinién, el representante
del Consejo pide al Ministro que ha debido efectuar las
visitas bimensuales corespondientes al afio. que le de a co-
nocer sus resultados. Si se han practicado, el informe del vi-
sitador puede coincidir o no con la apreciacién del Consejo.
Si no lo han sido, habri necesidad de una. explicacién. En
el primer caso, seguramente la apreciacién del Tribunal serad
desfavorable y determinarid la adopcién de alguna medida
por ¢l mismo o la Excma. Corte Suprema. En el segundo, el
debate evidenciard una causa de la disparidad vy pondra al
vigitador o al Consejo en situacién de rectificar juicio o de
practicar una investigacién mas completa. En. el dltimo, la
explicacién dejara de manifiesto la imposibilidad de cumplir
con tal obligacién o deficiencias en la actuacién de los miem-
.bros del Tribunal, que, podran dar.base al Consejo para
dicigitse a S. E. el Presidente de la.Republica conforme al
art, ]2 letra ;'_I de su Lq:,r Drg&mta o, hal:er caudal de ello

el ol
L= F e
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los efectos de su actuacién en'la Junta Clasificadora del art.
267 del C. O, de Tribunales. En conclusién, habra en todo
caso una mayor. fiscalizacién, con lo gue se eiammar&n co-
rruptelas ¥ aht:sns per;udicmles -

El art. 276 del C. Organico de Tribunales dispone que,
con el mérito de los antecedentes a que se refiere el art, 273,
la Corte Suprema, integrada con el Presidente del Consejo
General del Colegio de Abogados y por la ma}rnria ‘del total
de los miembros que, para este efecto, la componen, hara cada
tres afigs una calificacién general de los funcicnarios de su
dependencia con el objeto de resolver cuales son los que
deben ser eliminados del servicio por no tener el buen com-
portamiento :xlgldc- por la Constitucién o la eficiencia, celo
o moralidad que se requieren cn el desempenn de sus fun-
ciones.

Ahora bien, como lo hemos dejado establecido en un

" articulo anterior, los antecedentes del art., 273 se refieren a
la apreciacién del czlo, eficiencia y moralidad que las Cortes
de Apelaciones debeh hacer anualmente respecto de los fun-
cionarics de su dependencia, oyendo la opinién del Pres:den—
te del respectivo Colegio de Abogados.

' Fluye de lo expuesto que, representando el Presidente
del Consejo General del Colegio de Abogados, el sentir de -
los miembros de la Orden en esta calificacién trienal, para
pronunciarse respecto-de los Sres. Jueces, Secretarios, Relato-
res, y deméas funcionarios auxiliares, tendra un doble ante-
cedente: la apreciacién que sobre su conducta funcionaria
haya hecho la Corte de Apelaciones de que dependen y la
opinién del Presidente del Colegio de ﬂhugadcs de la ju-
risdiccién.

Pero, como en tal calificacién entran también los miem-
bros de las Cortes de Apelaciones y los antecedentes del art.
273 no los comprenden ;querra ello decir que el Jefe de la
QOrden, para opinar y votar a su respecto, deberd contar so-
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lamente con los que obren en ¢! Supremo Tribunal? Por
nuestra parte no lo creemos. Pensamos que si el legisladot
ha requerido para esta delicadg funcién el concurso del Pre-
sidente de la Orden en el pais'y, entre los antecedentes que le
servirdn para el desempefic de su ::umel;1da ha -cuidado de
suministrarle la opinién de los presidentes provinciales sobre
la mayoria de los funcionarios, respecto de los demas, debera
contar también, aungque sea a titulo meramente 1lustratwu.
con la de los Consejos Provinciales,

Esta tesis, que fundamos en las disposiciones citadas en
relacion con diversas otras del C. Orgéanico de Tribunales
y con la amplia facultad de representacién que el art. 12 letra
j) dela la Ley Organica del Colegio de Abogados atribuye
a los Cunse;ns de la Orden, es la que ha puesto en practica
nuestro Consejo vammal con la aceptacién del H. Con-
sejo General. &

'Esto establecido, interesa 3abar qué debe comprender
el informe de Jos Consejos Provinciales. _

Desde luego, debe eliminarse todo lo relativo a la forma
como los I, Tribunales aplican la ley y dirimen, mediante esta
aplicacion, las contiendas judiciales que ante ellos se ventilan,
porque en esta primordial facultad, en relacién con la inamo-
vilidad de sus miembros, reside esencialmente la independen-
cia necesaria al ejercicio de sus altas funciones. Tedo error
o abuso cometido con ocasion de ella, sera materia del co-.
rrespondiente recurso a interponer por.la parte afectada, sin
que terceros extrafios al litigio de que se trate tengan derecho
alguno a intervenir. :

Pero, como bien se ha diche, al lado de esta fun::ﬁn pri-
mordial “las !eyes han trazado a los tribunales un prnced1~
miento diario, constante, uniforme para el ejercicio de cier- .
tas funciones. Asi, un tribunal debe comenzar la audiencia
a tal hera, debe inspeccionar y vigilar la conducta de sus
subalternos,” debe visitar los lugares de detencién, ete.”, to-
do lo cual marca otro aspecto de sus actividades cuya tras-
cendencia no puede discutirse v que, por su aspecto material
v objetivo, asi como por el de las consecuencias que de su
buen o mal cumplimiento se derivan, pueden ser apreéciados
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por n:ualqum:a FI-EISDIJ.E y, cOn mayor razfn, por ]ns Consejos
- de Ja Orden.
Y es, precisamente, el estudio de este aspecto l:le Ia labor
. de los I. Tribunales lo que debe constituir la base del informe
trienal que, los Consejos de la Orden, deben elevar al cono-
- cimiento del-Presidente del Consejo General para ilustrarlo
con motivo de la actuacién que le corresponde en conformi-
dad al citado art. 276 del C. Orgénico de Tribunales.

W 4

Segtn el articulo 12 de la Ley Organica del Colegio
de Abogados, corresponde a cada Consejo dentro de su
jurisdiccién, emtre otras materias, de acuerdo con su letra
j) la de, "representar al Presidente de la Repiblica y a los
Tribunales Superiores las incorrecciones que notare en la
administracion de justicia y hacerles las observaciones que
estime conducentes para que ésta se ejercite en fnrma co-
rrecta y expedita”,

Tal facultad, que los Canse;os pueden ejercitar en cual-
quier momento que las circunstancias lo hagan necesario, es
la. mas antigua en esta materia y, probablemente, la mas
conocida. de todas, atendido lo que hemos dejade estable-
cido en arhcu]us anteriores, al estudiar las que les confieren
los arts. 273 v 276 del C. Organico de Tribunales.

No obstante la amplitud de esta atribucién, debemos re- -
cordar que ella encuentra su limite natural en “la aplicacién
que los Magistrados hacen de la ley al dirimir las contiendas
que ante ellos se ventilan™, terreno vedado a la intromisién
de todo Poder o tercero extrafio al caso sub lite; y, ademaés,

" que sblo cabe ejercitarla, cuando la continuada repeticién
de unos mismos hechos contrarios a la ley o la prolongada
omisioén o sistematico retraso en el cumplimiento de un deber,
afectan a la buena marcha de la administracién de justicia,
debiendo prescindirse. de todo caso-aislade o de repeticién

_poco frecuente, incapaz por lo mismo de producir este efecto
y ‘que, por lo demas, puede ser perfectamente justificado.
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Mas afin, en el ejercicio de ésta, como en el de las demas
facultades que a'los Consejos corresponden, deben proceder
sobre la base de antecedentes ciertos, debidamente estudiados-
y apreciados en.orden a su importancia y consecuencias para
la mas correcta y expedita administracién de justicia, con al-
tura de miras y teniendo siempre preserite el respeto y-la
deferencia que se le debe -al funcionario afectado con la re-
presentacién, asi como el que -:urrespnnde a la autoridad
ante quien se formula.

Encuadrado dentro de. tales: normas, pueden ser objeto
de representacién, —entre otros,~ el incumplimiento de lo
dispuesto en el art, 56 de la Ley del Colegio' de Abogados
por los Sres. Notarios; la frecuencia en los errores de copia o
certificados, el retraso habitual con que son entregados, ia
omisién en la anotacién de los derechos cobrados al pie dc
los respectivos documentos y el cobro excesivo de éstos, por
los Sres. Conservadores de Bienes Raices; la inasistencia de
receptores 'y pmcuradurzs al tribunal a que estdn adscritos
y el habltual retraso en n:umpln' las diligencias que se 1-;:5
encomiendan; la excesiva dilacién en la tramitacién de las
causas de oficio 'y el habitual retardo’en el fallo de las demas
por los Sres. Jueces; el abandono que éstos hagan de sus de-
beres de fiscalizacién respecto de los funcionarios de su de-
pendencia; el que las Cortes dediquen las audiencias desti-
nadas a la-vista y [allo de las causas a materias extrafias,
como formacion de ternas, examen de datos estadisticos, etc.
‘que deben tratarse fuera de ellas; el que tengan abandonado
o habitualmente atrasado sin justificacion el sistema de fis-
calizacién relativo a visitas bimensuales o quinguenales; -el
que, por una aplicacion errada de los arts. 315 y 345 del’
C. Organico de Tribunales, reduzcan su jornada anual de
trabajo, por el doble feriado que de ella resulta; etc.

En el evento de que alguno de los ejemplos prupue:;tus
se produzca en una forma que, por haber llegadoe a ser os-
tensible, sea conocida de la generalidad de los miembros de
la Ordén, es deber de los Consejos avocarse a su estudio’'y

_al de sus probables causas, y, si llegan a la conclusién de que,

.por su gravedad y trascendencia, asi como por su falia de
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. justificacién, es necesario ponerle término, deberan formular -
ante quién cosresponda la respectiva representacién, haciendo
al mismo tiempo las observac:ones que estimen del caso para
que la ley se cumpla en la forma dispuesta por el legislador..

Tales ejemplos y, cualésquiera otros que pudieran se-
fialarse, serian reveladores de practicas judiciales inconci~
liables con el celo funcionario, de efecto contrario 2 la efi-
ciencia en el trabajo y signo inequivoco de una disminucién
o alteracién en el sentido del cumphmaento del deber; todo’
lo cual interesa evitar, porque, como lo dice Edward Jenks,

“un cuerpo de derecho ideal, aunque tenga su valor como
inspiracién y como modelo_a segui‘r; no produce resultados
précticos si no se administra justaménte y con eficacia”, sien-
“do oportuno agregar que, Napoleén, expresé una idea sxmxlar'
al recibir al Tribunal de Casacién el 2 de Floreal del afio
“VIHI al decir: “Las cualidades militares no son necesarias
mas que en algunas circunstancias, en tanto que las virtudes
civiles que caracterizan al verdadero magistrado, tienen und
influencia permanente sobre la. felicxdad publ;ca s
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