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PRIMERA CONVENCION NACIONAL DE PROVINGIAS

N. de la R.—~Durante los dias 26, 27 y 28 de Septiembre de
* . 1946, se celebré en Valparaiso, bajos los auspicios del Centro para
“el Progreso de dicha ciudad, la primera Convencién Nacional de
Provincias, con el objeto de tratar la destentralizacitn adminis-
trativa. .
Ante la trascendencia gue dicha convencién reviste, tenemos
el agrado- de transcribir,’ a continuacisn, el discurso pronunciado
por don Ernesto Gonzilez Enriquez, Delegado del Colegio de
Abogados y de la Universidad de Concepcién, en, la Sesion Inau-
gural de la mencionada Convencién y a nombre de todos los De-
legados Asistentes, como asimismo los acuerdos principales adop-
tados por agquélla al término de sus labores.

Discurso del Delegado Sr, Ernesto Gonzalez Enriquez

Sefores:

Nos reunimos en esta magna asamblea, por invitacién
del Centro para el Progresc de Valparaiso, con el objeto
de abocarnos al estudio de la descentralizacion administra~
tiva. Es este un problema juridico de fondo y de enorme
trascendencia, y si' queremos obtener medidas encaminadas
al fin propuesto, debemos llegar hasta su base: la Cons-
titucién Politica, empezando con las modificaciones impres-
cindibles en_el primer niicleo de la  administracién, el Local
o Comunal, que reside en el Alcalde y Municipalidad y con
jurisdiccién en la Comuna; para continuar con la Provincial,
‘ ejercida por el Intendente, asesorado por la Asamblea Pro-
vincial ~organismo atn no creado— con jurisdiccién en la
Provincia; y finalmente alcanzar a la administracién Na-
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cional o General, que compete al Presidente de la Repiiblica,
Ministros del Despacho y a algunos funcionarios del Régimen
Interior, y que se extiende a todo el territorio del Pais. En
otros términos, debemos practicar un principio de descen-
tralizacion del exterior al centro y no a la inversa, lo que
nos puede llevar a un desconcierto.

~ Es necesario puntualizar que no pretendamns los De-
legados en ninguna forma preconizar una descentralizacitn
absoluta sino una relativa, y esto, con el fin de no romper la
unidad y el orden de la Administracién General de la Nacién
y mantener las vinculaciones necesarias para coordinar y
fortalecer la accién del:Poder Central en sus atribuciones
o iniciativas de beneficio colectivo para todo el territorio
nacional.

Aiin méas, comprendemos que por el momento, nuestros
esfuerzos deben ir a una desconcentracién y no a una des-
centralizacién propiamente dicha si consideramos las normas
del Derecho Piablico, va que desconcentracion es restar
ciertas atribuciones al érgano superior para traspasarlas a
los inferiores v deslcenltralizacién es dar autoromia o inde-
pendencia a los 6rganos lo que nuestra Constitucién no
permite. Nos damos perfecta cuenta que por ahora no po-
demos ir a la autonomia total de las Municipalidades, puesto
que las Asambleas Provinciales —su subrogante en la ac-
tualidad— tienen sobre ellas k tuicién correccionall y
econémica; tampoco podriamos tratar de establecer la des-
centralizacién en las Asambleas Provinciales, una wvez
creadas, puesto que la Constitucién sefiala que sus resolucio-
nes u ordenanzas deberan ser puestas en conocimiento del
Intendente —representante del érgano administrative cen~
tral—, quien en ciertos casos podra suspender su ejecucidn,
o llevar el conflicto para su resolucién ante la Excma. Corte
Suprema de Justicia. Igual acontece con los servicios fiscales
o semifiscales en razén de la burocracia, en los que no
podemos ir a una descentralizacién, mas si a una descon-
centraciébn quitarido o traspasando atribuciones de los
6rganos superiores a los inferiores.

Hemos visto y aprecigdo entonces en su justo valor
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que frente a la legislacién la solucién de este problema entre
nosotros es de gran complejidad, ya que nuestra Carta Fun-
damental es centralista, manteniendo el sistema de orga-:
nizacién histérico, resabio de los regimenes mondrquicos,
puesto que todas las funciones confluyen a un centro desde
donde luego descienden a las extremidades representativas
del Poder Central: asi, la administracién del Estado es en
esencia obra del Poder Central; él tiene la mayor suma de
servicios administrativos, ya por intermedio de agentes di-
rectos, ya por reaccién en virtud de los recurses que supone .
Ja subordinacién jerarquica; los centros politicos territoria-
les son dependencias del Poder Central y este Poder es
quien da la Ley a que deben someterse las manifestaciones
territoriales administrativas; la administracion es burocratica
y el elemento representativo limitado y bajo la vigilancia y
tutela del Poder Central; los funcionarios —excepto los
municipales— son designados por el Poder Central, y por
alt:mo la funcién administrativa depende del Poder Ejecutivo,
que con mayor propiedad, debéria llamarse Poder Admi-
nistrador. ‘e '
Afortunadamente la Constitucién nos ha dejado una

‘puerta de escape en este punto, v a ella hemos acudido aqui
optimistas, pues perseguimos y reclamamos desconcentracion

‘gradual en las divisiones orgéanicas.

' Esta puerta de acceso al plan de reformas que auspi-
eiamos, es el articulo 107, gue nos dice que las leyes con-
fiaran paulatinamente a los érganos provinciales o comu-
nales las atribuciones y [facultades administrativas que en
ia actualidad ejercen otras autoridades con el fin de proceder
a la descentralizacién administrativa. _

Este sobrio proposito de los Constituyentes ha guedado
estagnado durante ya mas de veinte afios, -porgue "hemos
olvidado, como dice lhering, que lo que decide el valor del
derecho no es el contenido abstracto de las Leyes, ni la
justicia escrita en el papel, ni la moralidad en las palabras;
la realizacién objetiva del derecho en la vida, la energia
con la cual lo que se reconoce y proclama como necesario
se persigue y ejecuta; he ahi lo que consagra su verdadero
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valor, y ahi lo que ha comprendido el Ceatro para el Pro-
greso de Valparaiso al convocar a las Provincias a esta
Convencién -para hacer carne el precepto constitucional ya
“citado. _ “

Por ello, y a nombre de los Delegados aqui reunidos,
rindo mi homenaje mas sentido de admiracién y recono-
ciraiento al Centro. para el Progreso de Valparaiso que
tomo la iniciativa de cristalizar la aspiracién de las Pro-
vingias, 'reuniéndo_las para 1ir a una desconcentracién
paulatina. . o

Nuestro homenaje especial a su dignisima directiva
encabezada por su Presidente, don Guillermo Miinnich, y
su Vice-Presidente, don Gastén Ossa, que con celo y de-~
vocién admirables no han escatimado esfuerzos para que
ella tenga éxito, lo que de sobra han obtenido, pues se en-
cuentran rodeados de hombres de buena voluntad de-todas
o !a mayor parte de las Provincias dé la Repiblica que han
acudido con sacrificios y posponiendo sus diarias -obliga-
cionies a cooperar a tan grande iniciativa, aportando cada
uno, sin bastardos intereses, sus conocimientos y experiencias.
para bien de las Provincias.

Y una vez terminadas nuestras labores, como galardén
merecidisimo a estos hombres que componen el Centro para-
el Progreso de Valparaiso, continuaremos laborando, cada
cucl en su esfera, para que las conclusiones de la Primera
Convencién de las Provincias de Chile se lleven a la realidad.
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Primera Convencién Nacional de las Frovincias, cele-
brada en Valparaiso los dias 26, 27 y 28 de Septiembre
de 1946, bajo los aupicios del Centro para el Progresc de
Voalparaiso, sobre Descentralizacion Administrativa.

ACUERDOS

FORMACION DE CENTROS PROVINCIALES DE
PROGRESO REGIONAL.

La Convencién resuelve recomendar a las Provincias
la constitucién, a la mayor brevedad. de Centros para el
Progreso Provincial, cuyo objeto sera propender al adelanto
de la provincia por el estudio de sus principales problemas,
llezando en lo posible a soluciones definidas y recomenda-
ciones precisaa. Correspondera, en consecuencia, a estos
Centros, sugerir iniciativas y proyectos de bien piblice.
recoger antecedentes, acumular informaciones y estadisticas,
estudiar los proyectos de las autoridades y parlamentarios
de la region, dirigir peticiones al Parlamento y al Poder
Ejecutivo, v desarrollar en fin cualquiera otra actividad
conducente a los propésitos anteriormente enunciados, ins-
pirandose principalmente en la idea de despertar en las di-
versas regiones del Pais, el amor de sus habitarites por los
problemas de interés colectivo y el interés por cooperar a
su atinada solucién, '

El trabajo de estos Centros se dirigira principalmente
al estudio de aquellos asuntos esenciales, cuya solucién
signifique un efectivo adelanto regional. No podran ser tra-
tadas por los Centros cuestiones que afecten antagénica-
mente a diferentes grupos sociales, como asuntos politicos,
conflictos obreros, patronales, etc. Como una finalidad es-
pecial dentro de este objetivo general, los Centros dedicaran
los esfuerzos para obtener una paulatina y razonable des-
centralizacién de la Administracion Puablica, que se tra-
duzca en un robustecimiento. de los organismos adminis-
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e

trativos regionales existentes y la creacién de aquellos que
hagan falta con el objeto de que las Provincias puedan
atender ;nejur'sus propios asuntos y trabajar en forma més
eficaz por su adelanto.

La accién de estos centros deberd caracterizarse por
su oportunidad, su energia, su ponderacion y su desinterés,
en forma que les permita rapidamente la confianza pablica
y la consideraci6n de los Poderes del Estado.

Serdn miembros de estos Centros los representantes
de las Provincias ante el Congreso Nacional; las Empresas
Periodisticas, las Asociaciones de caracter permanente que
agrupen fuerzas vivas y culturales de la Provincia, el De-
partamento o la Comuna, y las personas independientes de
caracterizado espiritu publico que deseen colaborar, v que
sean aceptadas por el Directorio.

- Deberd ser caracteristico de estos Centros su cons-
tante actividad, celebrando, a lo menos, una sesién mensual
de trabajo.

Estos Centros Provinciales estimularan la organizacién
de los Centros Departamentales y Comunales que las res-
pectivas necesidades hagan aconsejable. Los referidos
Centros estarén representados en cada Centro Provincial.

Se designé.un Comité Ejecutivo con sede en Valparaiso,
formado por los siguientes miembros: Presidente don Gui-
llermo Miinich: Vice-Presidentes den Gastén Ossa (Val-
paraiso}, don Antonio Lanchares (Temuco), don Jorge
Rivera {Concepcién) y don Oscar Riesle (Antofagasta).

UNION DE TODOS LOS CENTROS PROVINCIALES

EN UNA INSTITUCION PERMANENTE DE CA-

RACTER NACIONAL QUE REPRESENTE A LAS
PROVINCIAS.

La Convencién acuerda la unién de todos los Centros
para el Progreso Provincial existentes y los que se formen en
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el futuro, en una Asociacién Nacional de Centros para el
Progreso Provincial, que representaria los intereses gene-
rales de caricter nacional.

La Asociacién tendrd como objeto el bienestar, robus-
tecimiento, y adelanto de todas las regiones y localidades
del Pais por el estudio de los problemas generales que las
afectan a todas o gran parte de ellas.

En especial encaminard sus esfuerzos a obtener una
razonable descentralizacién de la Administracién Puablica
en los términos aconsejados por esta Convencién. Particu-
larmente trabajara la Asociacién por el establecimiento de
los servicios que permitan proporcionar una educacién ade-
cuada a los habitantes del Pais.

Seran miembros de la Asociacién todos los Centros
para el Progreso Provincial que se organicen en el Pais.

La administracion de la Asociacién estara a cargo de
un Comité Ejecutivo compuesto de un Presidente; cuatro
' Vice-Presidentes, un Secretario y un Tesorero, el que podra
sesionar con asistencia de tres de sus miembros, siendo
validos los acuerdos que tome con la mayoria de los Direc-
tores asistentes. En caso de empate decidird el Presidente.
La Asodiacién celebrard una Convencion ordinaria
anual en una ciudad cabecera de Provincia y las Conven-
ciones Extraordinarias que se acuerden por un tercio o mas
de los Centros de Progreso Provincial afiliados a la Aso-
ciacion. En cada Convencién se fijard por mayoria de votos
la sede de la Convencién siguiente.

En la Convencién ordinaria anual se elegird el Comité
Ejecutivo que durard en sus funciones un afio, pudiendo
ser reelegido.

Ademas de las Cnnwmcmnes se pudran celebrar Asam-
bleas Ejecutivas, con asistencia de los Presidentes, Secre-
tarios y Tesoreros de cada Centro con el principal objeto de
uniformar los procedimientos y medios de accién para la
atencién de sus finalidades.

 En los casos que lo estime necesario, el Comité Eje-
cutivo podré hacer consultas postales a los Centros, las que
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serin base de resoluciones validas, cuando concuerde la
opinién de la mayoria de los Centros afilialos a la Aso-
ciaciGn.

Los fondos necesarios para el mantenimiento de la
Secretaria, se erogaran segin se acuerde por la mayoria de
los Centros afiliados.

Para la realizacién inmediata de: este acuerdo se’pro-
cedié por la Convencién a nombrar el Primer Comité Eje-
cultivo con sede permanente en Valparaiso.

COOPERACION ENTRE LA ADMHIETRACIDN
PUBLICA Y LA CIUDADANIA.

Considerando la conveniencia manifiesta de dar a la
cindadania organizada una mayor participacién en la ad-
ministracion de los asuntos pablicos, la Convenci6n resuelve
pedir al Poder Ejecutivo, que insdtruya a sus Agentes a fin
de tomar en cuenta la opinién de los ciudadanos, expresada
por intermedio de sus Asociaciones de Progreso colectivo,
en el estudio y resolucién de los problemas a su cargo, cu?a
importancia justifique esta medida.

FORMA COMO AFECTA EL CENTRALISMO ADMI-
NISTRATIVO A'LOS INTERESES DE CADA
PROVINCIA.

Se acordé pasar todos los trabajos sobre esta materia
al Comité Ejecutivo, con el objeto de reunir antecedentes
completos sobre este problema, el que prﬂp{mdré soluciones
concretas en la préxima Convencibn.
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ROBUSTECIMIENTO DE LA/ADMINISTRACION RE-
GIONAL MEDIANTE LA CREACION DE ORGANOS
ADECUADOS, CON CARACTER REPRESENTATIVO
Y FUNCIONES Y RECURSOS PROPIOS. CARACTE-
RISTICAS DE ESOS NUEVOS ORGANOS
. DE ADMINISTRACION '

" Considerando:

1.0) Que todos los trabajos presentados sobre este tema
y las opiniones vertidas en los debates de las comisiones
coinciden en la necesidad urgente de descentralizar orgéni-
camente la administracién publica, reconociendo a las Pro-
vincias el derecho a resolver sus propios problemas ad-
ministrativos; % . '

2.0) Que es esencial, para este tipo de descentralizacion,
que las divisiones territoriales tengan una base'geogralica
con extensién y riquezas suficientes para poder atender a
sus necesidades propias;

3.0) Que la Constitucién Politica del Estado divide el
Territorio nacional en Provincias, Departamentos. Subde-
legaciones y Distritos para los fines politicos o de Gobierno; .
y en Provincias y Comunas para los fines de administraci6n
interior; ’

4.0) Que por ser el objeto de esta Convencion exclu-
sivamente el estudio de la ‘descentralizaciéon administrativa
las conclusiones a que se arriba en este tema, no pueden
afectar a la divisibn politica sino exclusivamente a la con-
templada en el Capitulo IX de la Constitucién que se re-
fiere a la divisidn administrativa; :

5.0) Que la divi>ion administrativa actual no ha tenido
existencia sino en la letra de la Constitucién;

6.0) Que la divisién que se establezca para los fines
administrativos debe estar regida en los problemas de esta
indole por. un’ organismo auténticamente regional y que sea
genuinamente representativo de los intereses de la zona;
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La Convencién acuerda las siguientes conclusiones:
Pedir al Supremo Gobierno que requiera del Congreso
la inmediata reforma del Capitulo IX de la Constitucién
" Politica, que se refiere al Régimen Administrativo Interior,
sobre la base de las siguientes ideas capitales:

. A) Division del Territorio Nacional.—~Que para los
efectos administrativos el Pais sea dividido en zomas o
regiones y éstas en Comunas. Las zonas o regiones se de-
terminaran por sus caracteristicas naturales de produccién,
de vialidad y de poblacién, agrupando en cada una de estas
zonas las provincias que formen naturalniente entre si una
unidad geogrifico econémica;

B) Administracion Regional o Zﬂllﬂl.-"LdS regiones o
zonas a que se refiere la conclusién anterior deberan ser
administradas por una- Asamblea Regional, organismo de
extraccién netamente funcional, en que estén representadas
todas las Comunas de la respectiva zona y las fuerzas vivas
‘de cada regién (agricultura, mineria, industria, comercio,
profesiones, actividades educacionales, obreros, y empleados
agremiados conforme a la Ley).

C) Atribuciones de las Asambleas.—~Estos organismios
deberan tener las siguientes atribuciones minimas:

1.0) Facultad de tomar la iniciativa sobre proyectos
de Ley en materias de interés regional, de inversién de sus
rentas y de descentralizacién de los servicios administra-
tivos de su jurisdiccién, :

2.0) Facultades para dirimir toda clase de cuestiones
y contiendas que se susciten entre las diveisas Municipa-
lidades de la regién y para coordinar y estimular la accién
de estos Municipios. | .

3.0) Pacultad de estudiar y resolver cn materias de -
obras piiblicas que deban realizarse en Ias respectivas re-
giones con los medios que brinde el presupuesto de la misma
asamblea; v de proponer al Supremo Gobierro la realizacién
de aquellas otras que por téner carécter interregional o
nacional estén fuera de sus atribuciones o de su alcance
econdmico.
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4.0) PFacultad de exigir de los Jefes zonales o provin-
ciales de servicios, los estudios en informes técnicos que la
Asamblea necesite para adoptar sus acuerdos y resoluciones
y de llamarlos para que concurran a las reuniones de ella
cuando se estime necesaria su presencia.

5.0) Facultad de pedir al Presidente de la Repdblica
la remocién de los funcionarios a que se refiere el ntimero
anterior por manifiesta incompetencia, negligencia en el
desempefio de sus funciones o de falta de probidad.

Se designé una Comisién compuesta por los Sres. Gastén
Ossa, Enrique Vicente, Fernando Duran, Alvaro Bombal,
Oscar Riesle y Guillermo Negrén, para que en el término
de tres meses ptresenten al Comité Ejecutivo un proyecto
corcreto de las disposiciones constitucionales que deberén
ser modificadas para el establecimiento. de las Asambleas
sobre las bases indicadas en los puntos anteriores.

DETERMINACION DE LAS CARACTERISTICAS QUE
DEBEN TENER LAS UNIDADES GEOGRAFICAS AD-
MINISTRATIVAS, ESPECIALMENTE LA REGIONAL.

Considerando: -

1.0) Que la Constitucién de 1925 atendié los anhelos
de descentralizacién administrativa que se hacian sentir en
todo el Pais, creando las Asambleas Provinciales y que han
transcurrido, sin embargo, mas de 20 afios sin que esos or-
ganismos descentralizadores hayan sido puestos en practica;

2.0) Que una de las causas de.que no se haya intentado
la realizacién de este mandato constitucional, es sin duda
la circunstancia de que las actuales previncias chilenas
carezcan de las condiciones necesarias para establecer en
ellas Centros administrativos de la importancia de las
Asambleas propuestas en nuestra Carta Fundamental, ya
que falta a la mayoria de las Provincias la poblacién y la
superficie necesarias para ello;

Que, por lo demais, las actuales provincias son divisiones
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politicas en cuya delimitacién rio se considers la facilidad
o conveniencia de una adminstracién auténoma, por lo que
carecen de las caracteristicas esenciales de lo que se llama
una region, que es una realidad fisica con condiciones deter-
miiadas de homogeneidad de clima, poblacion, condiciones
de trabajo y produccién, y, por consiguiente, con tipo de
ideas e intereses comunes bien definidos;

Que en tres ocasiones de nuestra historia se ha querido
calvar la pequefiez e insignificancia de las provincias, unien-
do algunas de ellas y formando asi provincias mas grandes,
como ocurrié con la provincia minera que se pretendi6 en.el
extremo norte, formada., mAs o menos. por las actuales
provincias de Tarapaca y Antofagasta, y por otras agrupa-
ciones que permitian dividir al pais en 8§ o 10 regiones de
caracteristicas bien definidas;

Que los que intentaron tales divisiones, el Premdentz
Balmaceda en 1891, el Presidente Ibafiez en 1927 y el Pre-
sidente Alessandri en 1933, fracasaron Irente a los intereses
creados de las provincias, ya que ninguna de ellas quian
perder su calidad de tal;

Que tratar de hacer lo mismo ahora, es expnnerse a un
cuarto fracaso, por lo que todo indica que lo mas conveniente
es la mantencién de las provincias, tales como hoy estén,
con todos sus derechos y prerrogativas, en cuanto son di-
visiones politicas. debiendo agruparse sblo para ]ns efectos
administrativos. :

Teniendo en cuenta los antecedentes expuestos, la Con-
vercién acuerda:

l.0) Recomendar la agrupanﬁn de las provincias en
no mas de 10 zonas o regiones, tomando en congideracion las
caracteristicas naturales. la produccién, la poblacion y los
medios de transporte y comunicacién, que hagan de ellas.
una sola unidad gepgréfico-econémica.

2.0) Se design6 una comisién encargada de obtener de
los poderes piblicos el estudio y la realizacién concreta de
la conclusién mnmgnada en el punto anterior. La Comisién .
quedé formada por ios Sres. Adolfo lhanez Gastén Ossa
y Alex Varela.
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FORMULA QUE PERMITA A LAS DISTINTAS RE.

GIONES DEIL PAIS DISPONER DE UNA PARTE DE

LAS ENTRADAS PUBLICAS QUE EROGAN PARA

SER INVERTIDAS DENTRO DE LA MISMA REGION,

A FIN DE ATENDER MAS OPORTUNAMENTE A SUS

NECESIDADES E IMPULSAR CON MAYOR VIGOR
SU PROPIO PROGRESO.

Se :a:u:.:da:

Dotar a las autoridades, organismos o servicios regio-~
nales o provinciales de los recur§os propios necesarios, sea
po? medio de asignaciones presupuestarias globales o afec-
tardo a las regiones o provincias una cuota del producto de
aquellos impuestos, directos o indirectos, que se relacionen
efectivamente con bienes o actividades de la regién o
provincia.

ROBUSTECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION
COMUNAL O MUNICIPAL. UTILIZACION DE LAS
MIINICIPALIDADES COMO AGENTES DESCENTRA-
LIZADORES.— AUTONOMIA MUNICIPAL.— ‘PER-
FECCIONAMIENTO DEL REGIMEN MUNICIPAL.

Considerando:

1.0) Que las Municipalidades tienen como mision esen-
cial la administracién de las Comunas, correspondiéndoles
por su historia y por su estructura juridica, una labor emi-
nentemente descentralizadora;

2.0) Que, no obstante, no ha podido desarrollarse esta
politica, a pesar del precépto categérico del Art. 107 de la
Constitucién del Estado; _

3.) Que es preciso devolver a las Municipalidades esta
misién que les corresponde, pues son ellas las que estan en
intimo y directo contacto con las necesidades colectivas;
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La Cunvenclén acuerda:

A) Declarar que el mbustectmlentn de la administracién
comunal es base fundamental de la descentralizacion del
pais; - | '
B) Que, en consecuencia, para lograr ese fin deben
derogarse todas las disposiciones legales o reglamentarias
que la contrarian u obstaculizan;

C) Que deben otorgéarseles recursos adecuados a sus res-
ponsabilidades, para lo cual se aconseja reformar nuestro
régimen tributario, acordando a las Municipalidades la parte
quz les corresponda en los impuestos y contribuciones que
se originan y recaudan dentro de su territorio;

' D) Que el periodo del cargo de Regidor debera ser de
4 afios en vez de 3, pidiéndose las modificaciones, para este
efecto, de las disposiciones -legales y constitucionales per-
tinentes; ’ :

E) La Convencién considera-a la Unién Nacional de
Municipalidadés como érgano colaborader suyo.

TRANSFERENCIA DE ATRIBUCIONES DE PARTE
DE LOS JEFES SUPERIORES DE LOS SERVICIOS A
SUS REPRESENTANTES REGIONALES O LOCALES
CON FACULTADES DECISORIAS Y RESPONSABI-
_LIDADES.

DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS Y VEN-
TAJAS RESULTANTES PARA LAS REGIONES DE
ESTA DESCENTRALIZACION, ATENDIDA SU NA-
TURALEZA: CREDITO, FD]!-'IEN’I’B AHORRO, PRE-
VISION, etc. i

ACUERDOS DE CARACTER GENERAL.

Propiciar la reforma del Estatuto Orgéanico de los Fun-
cionarios Civiles de la Administracién Puablica, del Estatato
Organico de los Empleados Semi-fiscales, y de las Leyes
Orgéanicas de los servicios Fiscales o Semi-fiscales, a fin de
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dar competencia y autoridad resolutiva a los Jefes de los
servicios provinciales o regionales, que les permitan decidir
por si mismos todas las materias concernientes a sus ser-
vicios. ' '

En los casos en que sea posible y conveniente la reforma,
debe establecer la autonomia funcional, mediante la creacién,
como  personas juridicas independientes, de aquellos ser~
vicios que, como los de Alcantarillado, Agua Potable,
Pavimentacién y ofros analogos, son susceptibles de esta
medida. ' -

Radicar la sede directiva de los servicios en la regién
en que se encuehtran principalmente los intereses y activi-
dades cuya atencién, fomento o estimulo les corresponda,

Recomendar una discriminacién entre caminos de
interés nacional o. internacional, que deben seguir sujetos a
la tuicién de la Direccion General de Obras Piblicas, v
caminos de simple interés regional o local, que deben de-
pender, en cuanto a su ejecucién y conservacidén, de orga-
nismos regionales o locales, con recursos propios y com-
petencia resolutiva; todo sin perjuicio de que se coordine
por la Direccién General de Obras Piblicas, la planificacién
de los caminos regionales o locales y su conexién con las.
grandes vias nacionales y los otros medios de transporte. -

Considerando que la desconcentracidn de los organis-
mos lleva aparejada modificaciones en sus regimenes in-
ternos, se acuerda recomendar a los servicios propiciar las
medidas encaminadas para alcanzar dicha desconcentracién.

La Sub-Comision de Asuntos Comerciales envié al
Comité Ejecutivo Nacional para su ulterior estudio, las
siguientes conclusiones:
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l.n-Prn!-::lEmn del 1créditult

a) Adopcion de medidas tendientes a que el crédito’
fiscal y semifiscal se descentralicen en forma de 'que las
provincias puedan gozar de las mismas posibilidades que
la capital.

Los depésitos de las Cajas Fiscales y Semi-Fiscales
deben ser objeto de una equitativa distribucion entre todas
las provincias, en relacién con los aportes erogados por cada
una de ellas. '

En orden al crédito hipotecario se acuerda:

1) Limitar a un 25 2§ el monto de los préstamos para
edilicacién, con maximo de $ 500.000.— por operacién;

2) Distribuir las operaciones en proporcién a la po-
blacién del pais, asignando el 29 94 a Santiago y el 71 %
a las provincias. .

3) Dejar el remanente del 75 94 del N.o 1 para el
crédito agricola. ;

II.—Comercio de Exportacién e Importacion.

1) Crear Comisiones racionadoras compuestas por los
interesados, que actuando junto a los Consejos Locales de
Cemercio Exterlor, determinen los diferentes rubros de im-
portacién y exportacién sujetos a restricciones o fijacién
de contingentes; X

2) Que estas medidas limitativas se apliquen sin entor-
pecer ni dificultar el . comercio. (Fijacién oportuna de con~
tingentes de consumo interno al iniciarse las cosechas, per-
miciendo, desde luego, la exportacién libre de los saldos o
excesos sobre dicho contingente: intervencién de los. or-
ganismos locales con autoridad plena que haga innecesario
‘acudir al organismo central).

P
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LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN EL PAIS
Y EN LAS PROVINCIAS.

La Convencién recomienda:

La dictacién . de normas legales que impongan a las
Cajas y demés organismos de previsién la obligacién de
invertir en las respectivas provincias, sumas no inferiores
a las entradas que perciban por concepto de imposiciones.

Que, en igualdad de condiciones, se prefiera a los
contratistas de provincias en la ejecucién de obras pﬁblicas
que déban realizarse en ellas

_JUNTA ADMINISTRATIVA DEL RIO BIO-BIO.

La Convencion recomienda:

La creacién de una "Junta Administrativa del rio Bio-
Bic", con el fin de que tome a su cargo, en forma descentra-
lizada, las materias que atafien a la mejor utilizacién de
dicho rio dentro de las Proyincias de Malleco, Bio-Bio y
Concepcion, todo lo cual sera materia de un Proyecto de
Ley en el que se respetaran las concesiones actuales sobre
rios.

FOMENTO Y DESARRDLLE;I ARTISTICO Y CUL-
TURAL DE LAS PROVINCIAS.

La Convencién recomienda:

l.o~La creacibu de comitées coordinados culturales
provinciaies para la planificaciébn, organizacion y adminis-
tracién de todas las actividades artisticas 'y culturales de
cada provincia, constituidos por representantes de todos los
organismos existentes, en el caricter de ad honorem;
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2.0~Dictacién de una Ley que destine un minimo de
un 3 94 de toda construccién fiscal, municipal o particular
de caracter ptblico, para ser invertido en las mismas cons-
trucciones en obras de arte;

3.0—~Recomendar la aprobacién de reformas legales
que dispongan la inversién de 80 a 90 por ciento del pro-
ducto del impuesto. de teatros y especticulos y del derecho
del pequefio autor en las comunas en que se producen por
aquellas Municipalidades cuyo presupuesto fuere superior
a 15 millones de pesos. Los fondos producidos en Comunas
cuyas Municipalidades tuvieran presupuestos inferiores a
15 millones de pesos, serian distribuidos en dichas Comunas
por la reparticién respectiva, en la misma proporcién in-

dicada.

ESCUELAS EN LA ZONA DEVASTADA POR
EL TERREMOTO.

Modificar la Ley 7600, sobre Habitacién Barata, en
el sentido de exigir la construccién de una Escuela en las
poblaciones de mas de cien casas; y de salas provisorias en
las con menor niimero. 3

ATRIBUCIONES ADMINISTRATIVAS FUNCIONA-
RIOS REGIMEN INTERIOR.

Recomendar la revisién de la Ley de Régimen Interior,
con el fin de determinar y ampliat las atribuciones de los
funcionarios del régimen Interior en relacién con los ser-
vicios fiscales y semi-fiscales de su respectiva regién.

SOBRE INFORMES ESTADISTICOS

Que todas las informaciones estadisticas que sean so-
licitadas se pidan por intermedio de la Direccién General
de Estadistica exclusivamente, ya sea por sus funcionarios
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.propios en las provincias o por otro emuleado u oficina
fiscal que pueda hacer sus veces; y que aguellas informa-
ciones, de cualquier especie, se soliciten por medic de un
- formulario finico que al efecto se cree.

SOBRE EDIFICACION BARATA.

Pedir la aplicacién del Art. 11 de la Ley 7600, que sefiala
el funcionamiento de Consejos Provinciales en las ciudades
cabeceras de provincias.

Recomendar que la edificacién que se proyecte y realice
por la Caja de la Habitacion sea hecha de acuerdo a las
necesidades reales de cada provincia, a su porcentaje de
habitantes v a las condiciones de salubndad en que se en-~
cuentran las viviendas. :

Influir sobre las industrias y organismos estatales para

- que cumplan oportunamente sus compromisos con la Caja
- de la Habitacién. .

' Recomendar a las Municipalidades para que enajemen
a la Caja de Ja Habitacién los terrenos baldios que son de
su pertenencia, adecuados para construcciones obreras

SOBRE VIALIDAD.

Recomendar la creacién definitiva de un organmismo
auténomo que reciba y emplee fondos especificos para el
mayor desarrollo de la vialidad nacional como un aporte
a la descentralizacién del pais. ;

SOBRE CAMPOS DE DEPORTES.

Solicitar de la Direcciébn General de Informaciones y
Cultura que’ no se exija el traspaso al Fisco de los Campos
Deportivos Municipales con el fin de mejorailos.
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