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Sobre ilegalidad de una Ordenanza

Municipal

Reclamacion de 1a Gia. General de Blectricidad Industrial
conira una Resolueidn de la Muniecipalidad de Temuco.

D:f}C TRINA.=— Los comce-
sionarios de bienes nacionales de
uso publico no estdn obligados a
pagar derechos a la Municipali-

dad respectiva por esas conce-

siones sino cuando ellas hayan
sido otorgadas por la propia Mu-
nicipalidad, En consecuencia,
son ilegales las disposiciones de
una Ordemanza Municipal dicta-
da para aplicar los preceptos del
Decreto con fuerza de Ley N.°
2435, sobre Rentas Municipales en
cuanto por dichas disposiciones
se someten a grovamen los pos-
tes colocados y wia férrea y red
aérea para lransnusion de ener-
gia eléctrica tendidas en wvirtud
de concesion emanada de auto-
ridad distinta de la Municipali-
dad .

Voto disidente.— La circuns-
toncia de gque seqg el Presidente
de la Repiblica, en virtud de las

disposiciones de las leyes sobre
servicios eléctricos vy ferrocarri-
les, la autoridad encargada de
otorgar las concesiones para ocu-
par los bienes nacionales de uso
publico y fiscales con las obras
necesarias para el establecimien-
to de los servicios eléctricos y de
ferrocarriles, no exonera a los
concesionarios de la obligacién
de someterse a los reglamentos
y disposiciones de policia v las de
sequridad correspondientes, wvi-
gentes o que se dicten en el fu-
turo, preceptos éstos que compe-
te dictar a la Municipalidad res-
pectiva, tanto por ser una fun-
cién municipal como por ser bie-
nes nacionales, comuneales de uso
piiblico los ocupados por la pos-
tacion, via férrea y red aérea;
v, en consecuencia, debem a la
Municipalidad los ocupantes de
esos bienes, los derechos que és-



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Articulo: 3. Sobre ilegalidad de una Ordenanza Municipal
Revista: N°4, afio | (Ene, 1934)
Autor: Jurisprudencia

74
ta fije en uso de sus atribucio-
nes.

LEYES APLICADAS. =—
Decreto - Ley 740, sobre Orga-

mizacion y Atribuciones de las

Municipalidades; Decreto con
fuerza de Ley NP 245, sobre
Rentas Municipales, v Decreto
con fuerza de Ley N» 244, sobre
Servicios Eléctricos.

“Temuco, treinta de Noviem-
bre de mil novecientos treinta y
tres:

Vistos:

" Don Eduvardo Gorigoitia, Sub-

Gerente de la Cia. General de
Electricidad y ambos con domi-
cilio en esta cindad, calle Diego
Portales N.* 875, usando del
derecho que le acuerda el art.
119 de la Ley vigente sobre Or-
ganizacion y Atribuciones de las
Municipalidades, por la solicitud
de fs. 13 reclama ante este tri-
bunal por haber desestimado la
Municipalidad de esta Comuna,
en resolucion de fecha 10 de Di-
ciembre de 1932, el reclamo que
interpuso ante esa Corporacién
para que se declarase ilepal Ia Or.

denanza de 25 de Diciembre de -

1931, que en sus parrafos 4° 59
y 6. establece derechos por los
postes, rieles y redes eléctricas
que las empresas eléctricas tienen
colocados en las calles y plazas
de Temuco y pueblos adyacen-
tes. Pide se declaren ilegales las
referidas disposiciones.

Revista de Derecho

Fundando su reclamo expresa
que por Decreto N.* 771 de 25
de Diciembre de 1931 el Alcalde
de esta Comuna ordend publi=
car la Ordenanza aprobada por
la Junta de Vecinos en sesién
ordinaria de 1.* de Diciembre de
1931 para el cobro de Derechos
Municipales, por las postaciones,
rieles y cables para servicios eléc-
tricos tendidos en las calles vy
plazas de la Comuna y no sola-
mente con relacion a los que po-
sean actualmente las distintas
Compafiias sino también a los
que cologue en lo sucesivo;. que
habiendo reclamado contra esta
parte de la Ordenanza, ante la
Corporacion, fué rechazado su
reclamo por resolucion de 10 de
Diciembre de 1932; que funda
esa presentacion en que por De-
créto Supremo NP 245 de 15 de
Mayo de 1931, en su art. 39, se
llama derechos Municipales las
prestaciones gue se pagan  por
COncesion o permisos que se ob-
tienen de la Municipalidad ; pero
que las Sociedades que colocan
en las calles de una poblacion,
postes, rieles y alambres eléctri-
cos, lo hacen en virtud de una
concesion que les otorga el Pre-
sidente de la Reptiblica en uso
de la facultad concedida por la
Ley N.# 1665 de 4 de Agosto de
1904, en el Decreto - Ley de Ser-
vicios Eléctricos N2 252 de 17
de Febrero de 1925 v en el De-
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creto -Ley N.» 244 de 15 de
Marzo de 1931, que en virtud

-de estas disposiciones, la socie-

dad que representa obtuvo del
Presidente de la Reptiblica por
Decreto 26 de Octubre de 1926,
la concesion para establecer el
servicio de alumbrado y traccidn
cléctrica en Temuco; que en vir-
tud de esa concesién hizo la ins-

‘talacion de postes, rieles v cables

que ahora se gravan con dere-
chos Municipales; que las Mu-
nicipalidades carecen de todo de-
recho para otorgar tales conce-
siones o permisos o para hacer
tales servicios, como asi lo ha
declarado el Ministro del Inte-
rior, ¢l Consejo de Defensa Fis-

~cal, la Corte Suprema y la Corte

de Santiago en oficios y senten-
cias que en copia acompafio.
Concluye manifestando que la
ordenanza Municipal menciona-
da, al gravar con derechos Mu-
nicipales a Particulares o Em-
presas que colocan postes, redes
o rieles en virtud de una con-
cesion del Presidente de la Re-
ptiblica es ilegal, ya que los de-
rechos Municipales solo podrian
imponer tributo a quienes reci-
ben concesion, permiso o servi-
cios de las Municipalidades.

La Corte por Decreto de fs.
16 vta. recaido en ese reclamo,

pidio informe a la Municipali-

dad. Evacuindolo a f¢. 19 ]
sefior Alcalde expresa que des-

- concediendo  los
_5ean necesarios y decretando las

estimo el reclamo de la Cia. Ge-

neral de Electrididad Indi, en

vista del informe dado por el
Abogade Municipal, que trans-

.cribe y en el cual se manifiesta

que de conformidad al N.# 12
del art. 47 del Decreto- Ley
470, corresponde a las Munici-
palidades dictar las Ordenanzas
a que se refiere el art. 598 del
C. Civil, en cuanto se refiere al
uso y goce que para €] trinsito
¥ cualesquiera otro objeto licito
corresponde a los particulares en
las calles, plazas y caminos pi-
blicos; que de conformidad al
art, 52 del Decreto N.® 740 y
art. 599 del Cdodign Civil, la
Municipalidad es la autoridad
competente llamada a dar permi-
so para construir obras en calles,

- plazas, terrenos Fiscales y luga-

res de propiedad Municipal; que
el art, 9, N.* 12 del indicado
Decreto - Ley sefiala como atri-
bucion de los Alcaldes “adminis-
trar las calles, plazas, caminos v
demas bienes comunales puablicos,
permisos que

prohibiciones que estimare opot-
tunas”; que las rentas de las
Municipalidades segiin esa Ley,
se componen, entre otras, de los
permisos otorgados por la Mu-

- nicipalidad o el Alcalde para ocu-

par o usar los bienes naciona-
les o comunales de uso pablico;
que el Decreto con fuerza de
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Ley N 343 de 15 de Mayo de
1931, enuncio entre los ingresos
de las Municipalidades los “de-
rechos por concesiones, permi-
sos 0 pago de servicios”; que a
su vez el art. 99 del mismo De-
creto - Ley dispone que se entien-
de por derechos Municipales las
prestaciones que estan obligados
a pagar a las Municipalidades los
particulares que obtienen de ellas
una concesion o permiso o que
reciban un permiso de las mis-
mas; que, clasificando esos de-
rechos el art. 100 enuncia los
de postacion, por postes coloca-
dos en calles o plazas, vias fé-
rreas y cables o vias aéreas, ten-
didos en calles o plazas, dere-
chos todos que segiin el art. 101
los fijard cada comuna; y por
fin, que, de acuerdo v en cum-
plimiento de las disposiciones ci-
tadas, la Municipalidad de Te-
muco dictd la Ordenanza impug-
nada la que fué aprobada por el
Intendente de la Provincia en
reemplazo de la Asamblea Pro-
vincial.

Ampliando su informe a fs.
21 el Alcalde acompafid copia
del informe evacuado por la Con-
traloria General, segiin el cual
las concesiones en bienes Muni-
cipales de uso publico a parti-
arrancan directamente
del Supremo Gobierno, tal pre-
cedente se ha establecido en in-
terés general y para que haya

Revista de {]arec}m

uniformidad en ellas; pero que
de ahi no puede deducirse gque
las Municipalidades estén impe-
didas para establecer derechos de
acuerdo con la ley. ,

Refiriéndose a la Cia. de Te-
léfonos ¥ con relacién al Con-
trato celebrado con el Fisco y
aprobado por la Ley N.» 4791
de 20 de Enero de 1930, expresa
el informe, que se dejo estable-
cido que ¢l Gobierno por Decre-
to Supremo concederd el uso de
bienes nacionales ‘que necesitare
la Cia., pero no contiene cliu-
sula alguna que establezca la gra-
tuidad por esa concesion; por lo
que al respecto deben regir las
disposiciones del Decreto con
Fuerza de Ley N7 245 de 15 de
Mayo de 1931 sobre rentas Mu-
nicipales, que derogd todas las .
Leyes que le sean contrarias vy
que afianza las facultades de las
Municipalidades para establecer
derechos por la ocupacion de esos
bienes,

A fs. 23 se amplian los in-
formes anteriores con el emitido
por €l Departamento de Munici-
palidades.

Opina ese departamento que en
ninglin caso procederia declarar
la nulidad de la Ordenanza im-
pugnada, puesto que para ello
tendria que declararse su ilega-
lidad, accion que no pudo tener
apoyo alguno, y que si el pro-
cedimiento para aprobar la or-
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denanza se ha ajustado a la Ley,
ésta no hace otra cosa que esta.
blecer derechos contemplados en
¢i Decreto con fuerza de Ley
N. 245 y, ¢l hecho de la dicta-
cion, no es susceptible de reparo,
puesto que la Municipalidad no
hace otra cosa que usar de facul-
tades que le da esa Ley.

Distinta situacién es la de que
la Cia. estimare que a ella no le
corresponde pago de los dere-
chos indicados, o que estos solo
pueden aplicarse a los postes, ca-
bles o lineas férrcas que se es-
tablezcan con posterioridad a la
vigencia del Decreto con fuerza
de Ley N.» 245; la accién ju-
dicial corresponderia  hacerla
efectiva en €l momento en gque
la Municipalidad la notifique o
quiera hacer efectivo el referido
pago y es accion enteramente di-
versa de la instaurada.,

La oposicion al pago de los
derechos que consulta la Orde-
nanza impugnada, ¢l Departa-
mento la considera sin funda-
mento, porque, si bien es cierto

que el Supremo Gobierno otor-

g4 concesiones sin intervencion
de ias Municipalidades subenten-
diendo la facultad de poder ha-
c=r instalaciones, ello no obsta a

qgure dentro de la administracion

eri calles y plazas que correspon-
de a Municipalidades y Alcaldes,
puedan éstos en uso de las fa-
cuitudes que les son privativas

cobrar derechos que el mencio-
nado Decreto- Ley N7 245 ex-
[resitnente autoriza.

En cuanto a que se diga que
el cobro solo puede hacerse a los
postes, rieles, cables que se co-
loguen después de la vigencia del
Decreto mencionado, €l Departa-
mento estima errado este argu-
mento, basindose en el claro te-
nor literal de los Nums. 4.° 59°,"

y 6.9 de su art. 111.°

Pasados los anfecedentes en
vista al sefior Fiscal, en su dic-
tamen de fs. 26, después de
exponer los antecedentes mani-
fiesta que el Decreto-Ley N.J°
740 sobre Organizacion y Atri-
buciones de las Municipalidades
en el Titulo XI lo que los par-
ticulares puedan atazar por via
de reclamacién no es la dictacion
de ordenanzas sino las resolu-
ciones que con arreglo a las Le-
yes o a las Ordenanzas, lleguen
a adoptar las Municipalidades o

~los Alcaldes. En el caso de au-

tos, la Municipalidad de Temu-
co ha dictado una Ordenanza de
caricter general, cuya legalidad
serd discutida cuando la Muni-
cipalidad exija de la Cia. recla-
mante el pago de los derechos
establecidos por dicha Ordenan-
za, No consta de autos que asl
haya sucedido, de consiguiente,
considerar esa situacion importa

fallar ultrapetita. Acordar la de-

claracién que se pide, en opinidn
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del sefior Fiscal, importa sacar
al Tribunal de sus funciones pro-
pias porque la administracién de
justicia sdlo dice relacion a la
interpretacion y aplicacion de las
Leves y entre éstas deben con-
tarse los Decretos ,Reglamentos
y Ordenanzas a casos determi-
nados.

'Ni atn la Corte Suprema, di-
ce, estaria facultada para hacer
la declaracion que se pide, por-
que la disposicion constitucional
que la acuerda, sdlo puede eje-
cularse en casos particulares.

En mérito de lo expuesto, in-
forma el Fiscal que la reclama-
cion de la Cia. General de Elec-
tricidad, es improcedente y que
debe ser desechada.

Teniendo presente:

12 — Que ¢l reclamo formu-
lado por la Cia, lo ha sido con-
tra la Ordenanza dictada por la
Municipalidad de Temuco y que
fué promulgada con fecha 23 de
Diciembre de 1931 para el co-
bro de derechos Municipales;

20 — Que dicha Ordenanza
importa un acuerdo de la Muni-
cipalidad que establece reglas de
general aplicacién y es, por lo
tanta, una resolucién susceptible
de ser reclamada por cualquier
ciudadano.

3. — Que ella ha sido dicta-
da en conformidad a lo dispues-
to en el Titulo VI del Decreto -
Ley 245 de 15 de Mayo de 1931,

Revista de Derecho

o sea, ha tenido por objeto fi-
jar los derechos que deben co-
brar las Municipalidades por con- .
cesiones, permisos o pagos de
servicios;

4 — Que si bien esa resolu-
cion conduce a dar cumplimien-
to a disposiciones expresas de la
Ley, cabe observar que en sus
parrafos 4.° 5.2 y 6.% que son
los reclamados, contiene dispo-
siciones referentes a postacion y
ocupacion de lugares de uso pit-
blico por cables v vias que afecs
ta a las actualmente existentes y
sin distincion sobre los derechos
que puedan asistirles a las Cias.
a quienes pertenecen esos bie
nes;

5. — Que, en consecuencia,
para estudiar la procedencia de
la reclamacion es menester de-
terminar si existe alguna dispo-
sicion legal que autorice el co-
bro de contribuciones con rela-
cion a todos esos servicios;

6. — Que a fin de precisar
el campo tributario de los Muni-
cipios, se dictd €l Decreto - Ley
N.» 245, el que sefiala en su art,
5.9 las diversas clases de rentas
Municipales ;

72 — Que entre ellas se en-
cuentran clasificadas los dere-
chos por concesiones, permisos o
pagos de servicios, los que estan
expresamente definidos en su
art. 99 que dice: “Llamanse de-
rechos Municipales las prestacio-
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nes que estan obligadas a pagar
a las Municipalidades los parti-
culares que obtienen de ellas una
concesion o permiso 0 que reci-
ban un servicio de las mismas”
y en su art. 100 se pasa a cla-
sificar esos mismos derechos:

8. — Que las atribuciones de
las Municipalidades estn espe-
cialmente sefialadas en el Titulo
IV del Decreto-Ley N.° 740 y
en €l N.* 89 de su art, 46 se
indican las colocaciones en luga-
res piblicos que deben ser au-
torizadas; y consecuente con ello
la Ley de Rentas Municipales
pasd a determinar la naturaleza
de los mismos:

+ 92 — Que de lo expuesto se
deduce que los derechos ahi cla-
sificados provienen de las pres-
taciones que los particulares de-
ben pagar por las concesiones o
permisos que obtengan de las
Municipalidades no estando, por
lo tanto, facultadas esas corpo-
racion es para fijar en general
contribuciones sin distinguir si los
derechos que asisten a los parti-
culares para ocupar los lugares
piblicos provengan o no de cons
cesiones por ellas otorgadas;
102 — Que en el presente cas
so la Cia. reclamante ha com-
probade con la copia del decreto
que rola a fs. 30 que €l derecho
de ocupar las calles para colocar
postes, vias y cables de servicios
eléctricos, le ha sido concedido

por el Presidente de la Repibli-
ca y no por la Municipalidad y
en casos analogos pueden encon-
trarse otros particulares, por lo
cual debe estimarse como ilegal
la Ordenanza dictada en cuanto
grava con derechos a las ocupa-
ciones de bienes de uso piblico
que no han sido materia de al-
gun permiso o autorizacién de
la Municipalidad.

Visto lo dispuesto en el art.
119 de la Ley Organica de Mu-
nicipalidades, se declara gue ha
lugar al reclamo, vy, en conse-
cuencis, gue es nulo el acuerdo
celebrado por la Municipalidad
de Temuco a que se refiere el
Decreto N.° 771 de fecha 23 de
Diciembre de 1931, en cuanto
fija derechos de postacién y co-
locacion de vias férreas y cables
para servicios eléctricos, con res-
pecto a concesiones o permisos
no otorgados por ella,

Acordada con la concurrencia
del Abogado integrante don Da-
niel {Juezada, llamado a dirimir
el empate producide en la prime-
ra vista de la causa y contra el
voto de los sefiores Ministros
Niailez y Léniz, quienes estuvie-
ron por no dar lugar al reclamo
a virtud de las siguientes consi-
deraciones:

12 — Que por Decreto con
Fuerza de Ley N.* 244 de 15
de Mayo de 1931 corresponde al
Presidente de la Repiblica ha-
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cer “‘concesiones para el estable-
camiento de lineas de transporte
de energia eléctrica” y la “con-
cesion para la ccupacion por las
lineas de los caminos piblicos,
plazas y calles” ; pero ni ese De-
creto - Ley ni disposicion alguna
vigente priva a las Municipalida-
des de la facultad para dictar
las Ordenanzas a que se refiere
el Decreto - Ley sobre Organi-
zacién y Atribuciones de las Mu-
nicipalidades;

2" — Que no se menciona por
el reclamante, ni se comprueba,
que la concesion de calles y pla-
zas otorgada por el Presidente de
la Repiiblica a favor de la Cia. Ge-
neral de Electricidad que aquel
represente, exonere al concesio-

nario de pago de derechos Mu-.

nicipales o que lo releve de dar
gumplimiento a las Tespectivas
Ordenanzas Municipales;

3.* — Que si bien el art. 10.*
de la Ley General de los Ser-
vicios Eléctricos N.* 244 autori-
z0 al Presidente de la Repuablica
para poder conceder el uso de
los terrenos Fiscales necesarios
para las obras de las concesiones

'y sus dependencias, y la conce-

sion para la ocupacién de las li-
neas de los caminos piblicos,
plazas y calles, no lo es menos
que al mismo tiempo dejo tales
concesiones sujetas a que “‘se
cumplan los Replamentos y dis-

posiciones de policia y las de

Revista f.if Derecho

seguridad correspondientes  vi-
gentes, o que se dicten en &l fu-
turo”. Y mucho menos, faculta
para exonerar a tales concesiona-
rios del pago de derechos deri-
vados de su ejercicio; ]

4 — Oue dados lgs térmi-
nos de la prescripeidn a que se
refiere el considerando anterior,
el ejercicio de las concesiones pu-
ra servicips eléctricos, en cuan-
to a la colocacion de postes
en calles y plazas Municipales y
por cables o redes aéreas en ellas
tendides, quedd sujeta a los re-
elamentos y disposiciones de po-
licia y 2 los de seguridad corres-
pondientes, vigentes o que se dic-
ten en el futuro;

52 — Que tanto por referir-
se a bienes municipales, como por
tratarse de funcidn Municipal,
es a la Municipalidad a quien le
corresponde dictar tales regla-
mentos u ordenanzas, especial-
mente en orden a fijar los de-
rechos que corresponde pagar a

‘los concesionarios; situacion que,

por otra parte, expresa y deter-
minantemente la confirma y es-
tablece el art, 100 y los Nams.
4.9 y 62 del art. 101, de Ia Ley
sobre Rentas Municipales;

6.2 — Que esta Ley, al llamar
en el art. 100 derechos Munici-
pales las prestaciones que estin
obligadas a pagar a las Munici-
palidades los particulares que ob-
ticnen de ellas una concesion o
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permiso o que teciban un ser.
vicio de las mismas, y al cla-
sificar y determinar a reglon se-
guido, en el art. 100 como tales
derechos, los de postacion, por
postes colocados en calles y pla-
zas v por cables o redes aéreas
para servicios telefonicos, tele-
graficos y eléctricos, tendidos en
las mismas, facultando ademas
en el art. 101 para fijar tales
derechos por medio de Ordenan-
zas, implicitamente impuso a los
favorecidos por concesiones otor-
gadas por el Presidente de la
Republica la necesidad de obte-
ner también permiso de la Mu-
nicipalidad para ejercitar o ha.
cer uso de ellos, en cuanto a la
colocacion de postes y tender ca-
bles en calles y plazas Munici-
pales y satisfacer los derechos
correspondientes, situacién ¢ mo-
do de ser que resulta claramen-
te confirmada habida conside-
racién a lo establecido en el art.
10 de la Ley General de Servi-
cios Eléctricos, segiin lo dicho
en el considerando 3.°.

7. — Que lo expuesto en los

considerandos que anteceden, de-
muestra que la Junta de Veci-
nos de Temuco, al aprobar la
Ordenanza impugnada, lejos de
haber violado preceptos legales o
extralimitado sus facultades, no
ha hecho otra cosa que ejecutar
facultades privativas y dar cum-
plimiento a prescripciones expre-
sas. )

Comuniquese a la Corporacion
reclamada, andtese y archivese.

Publiquese.— Redactado el
fallo de mayoria por el sefior Mi-
nistro don Fernando Videle Sdn-
chez

Ciro Salazar M.— F. Videla
Sdnchez.— M. Niifiez U.=
Mario Lémig Prieto.— D. Que-
zada G.

Pronunciada por la Iltma.
Corte formada por ¢l sefior Pre-
sidente don Ciro Salazar M. y
Ministros propietarios don Fer-
nando Videla Sanchez, Don Ma-
tias Nuflez Ulloa, y don Mario
Léniz Prieto y tercer abogado in-
tegrante don Daniel Quezada
Gutiérrez.— Efrain Visquez J.,
Secretario”,
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