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FRINOI'IOS JURIDICOS QUR DEBEN REGIR LAS NORMAS
' SOBRE USO DE LA ENERGIA NATURAL

chéracién Interamericana de Abogados. — Santiage.
1V CONEERENCIA |
Comité VIII — Tema 2.

Relator: DON ANTONIO ZULOAGA VILLALON

N el indice de las materias de quie se ocupa este

Honorable Congreso de Abogados, el tema que

nos corresponde estudiar figura con la designacién “‘Prin-

cipios legales involucrados en el procedimiento para la
reglamentacién del uso de las fuerzas naturales’”.

En presencia de esa denominacién conviene ad-
vertir que las fuerzas naturales, como la gravedad, por
ejemplo, no se revelan aisladamente, sino’ en la relacién
fisica de dos o mds cuérpos, determinando y componien-
do, por esa virtud, entre ellos, una manifestacion de
energia susceptible de ser util al hombre. Por consi-
guiente, no divisamos el interés ni la posibilidad de que
el Derecho dicte normas para el uso practico de la gra-
vitacién u otras fuerzas naturales.

- Nos parece, en consecuencia, que este otro titulo:
“Principios juridicos que deben regir las normas sobre
uso de las energias naturales’”’, cifra e incluye con pro-
piedad y sencillez, la materia cuyo estudio se nos I1a en-
comendado y en seguida iniciamos. |
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El tema que nos preocupa se refiere finicamente a
las energias naturales. No comprende, pues. las energias
transformadas o fabricadas mediante fenémenos provo-
cados por el hombre, como las caidas de agua artifi-
ciales o la electricidad que genera un dinamo: ni pode-
mos considerar, tampoco, en nuestro estudio, a las ener-
gias que son capaces de producir los seres vivos.

Por otra parte, serd ocioso que nos detengamos a
explicar y ponderar la importancia siempre creciente
que tienen las energias naturales para el progreso mate-
rial de 1a Humanidad, pues en el culto ambiente de este
Congreso, es perfectamente sabido que la inteligencia
del hombre descubre y desentrafia de la Naturaleza la
virtud de sus energias, y aplica con genio y provecho, a
sus industrias, esos recursos naturales, prodigiosos en
pcder y magnitud.,

Para discurrir con orden y acierto sobre qué princi-
pios juridicos han de animar el régimen para el uso de
las energias naturales, es indispensable tener presente,
.desde luego, el concepto que de la energia, las Ciencias
Fisicas han esclarecide y enunciado.

Pues bien, energia, segiin la Fisica, es toda causa
susceptible de transformarse en trabajo mecanico, es
decir, en el producto de una fuerza por el camino’ reco-
rrido en su direccién. Y debemos reconocer como ener-
gia natural, a toda epergia, activa o latente, que exista
en el mundo de las cosas materiales, merced a la accién
de los fendmenos que se producen espontineamente ‘en. la
Naturaleza.

Dentro de orden de ideas, y por wvia de ejemplo,
son -energias naturales las que encierran los combustibles
fosiles; la energia atomica; la que se manifiesta en el
viento, en las mareas, en las caidas y corrien@ de agua
naturales; la electricidad atmosférica; la energia solar.

* * %
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Continnando el propdsito de nuestro estudio, re-
cordemos que la energia es un fendémeno distinto de las
cosas en gue reside o-se manifiesta. Sin embargo, con-
sideremos también, que hay . materias que sufren altera-
ciones fisicas y quimicas, y otras que no las sufren, al
comunicar su energia actual o al desprender su energia
en potencia, de tal o cual modo.

Asi: las caidas de agua transfieren su energia ac-
tiva sir menoscabo sensible en el candal del agua misma,
y sin que pierda, este elemento, las cualidades fisicas y
guimicas que le son propias; tampoco disminunye la can-
tidad del aire ni sufren alteracidén sus aptitudes, cuando
la energia del viento impulsa el velamen de una nave
o agita las aspas de un molino.

Pero, en general, la materia experimenta profundas
modificaciones fisicas y quimicas al dejar en libertad su
energia en potencia, y sufre transformaciones mas ab-
solutas, si entrega la energia cuya accidon determinaba y
mantenia a su propia esencia. =

Por ejemplo, la combustidon del carbon da, como
secuela, anhidrido carbonico, que se escapa, y materias
de residuo, que llamamos cenizas. La gasolina queda
pricticamente consumida, para el hombre, en la com-
bustién, pues los- gases a2 que da origen ese fendmeno °
escapan al aire. Y, en fin, para beneficiarse de 11 ener-
gia atomica es necesario distraerla de su destino, la or-
ganizacion del itomo, provocando una verdadera me-
tamorfosis de los elementos. Verbigracia, por virtud de
la desintegracién atdmica, el uranio se transfigura a crip-
ton v a bario radioactivos.

-

Sabemos que la energia natural, y ‘toda energia,
reside o se manifiesta en las cosas. Y bien, como el
objeto de nuestro estudio es discurrir sobre los princi-
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pios juridicos aplicables al uso de aquella energia, de-
bemos tener presente también, en forma muy principal.
las siguientes categorias juridicas que el Derecho reco-
noce en las cosas, segiin la aptitud posesoria que ellas
presentan, en relacidn a su naturaleza, a su cantidad y
al interés social:

cosas comunes a todos los hombres;

bienes nacionales; 4

bienes cuyo dominio pertenece al Estado en el ca-
racter de intransferible;

bienes susceptibles de dominio privado. .

La cultura juridica de los ilustres Delegados a este
Congreso nos hace gracia de tratar a fondo las clasifi-
caciones recién enunciadas. En consecuencia, nos refe-
riremos ligeramente = ellas, a fin de mantener la estruc-
tura sistematica del presente estudio:

Cosas gque la Naturaleza ha hecho comunes a todos 1os hombres.

Son aquellas que se hallan tan al alcance de todos
y con tal prodigalidad en la Naturaleza, que el hombre
puede disfrutar de la energia y demis beneficios que
ellas procuran, sin privar de ese mismo goce a los demas.

Ni log estados, ni las corporaciones ni las personas
tienen derecho a apropiarse de cosas de esta categoria,
cuyo uso por el hombre, dentro de una nacién, debe

estar sujeto a las leyes patrias, 'y entre estados, al De-
recho Internacional.

I i
Bienes Nacionales.

Son los que pertenecen a la nacién toda, pues la
dotan de los medios permanentes indispensables para
su adecuada funcién como tal. Si el uso de estos bienes
es accesible a todos los habitantes de un pais, se les 1la-
ma bienes nacionales de uso publico, y si no lo .es, bie-
nes fiscales.
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Son dignos de mencién, entre los primeros, los rios
y todas las aguas que corren por cauces naturales.

Bienes cuyo dominio perienece al Estado en el cardcter
de intransferible.

Por razones de fundada providencia econdémica, la
ley, con frecuencia, reserva al Estado la propiedad in-
transferible sobre cierta clase de bienes, con la misién
de que conceda la facultad de explotarlos y beneficiarlos
en provecho propio, a las personas que cumplan deter-
minados requisitos, y afn, bajo la condicién extintiva
de que efectivamente usen y gocen de ellos en una me-
dida por lo menos suficiente,

Las minas y los yacimientos carboniferos y de pe-
~ troleo se hallan, generalmente, dentro de esta categoria.

Bienes susceptibles de dominio privado,

Son casi tedos los demas, y quien posea bienes de
esta clase, puede disfrutar, legitimamente, de todos los
beneficios que ellos sean capaces de producir, Ia energia
inclusive, ' '

En conocimiento de todos los elementos de juicio
precedentemente expuestos, creemos util, antes de tratar
en forma precisa y directa el tema con cuyo estudio se
nos ha honrado, dar a conocer en lineas generales las
normas que sobre el particular tiene instituidas la legis-
lacién positiva que rige en Chile.

De la breve relacién que pasamos 2 hacer podra
advertirse que el legislador chileno considera de la ma-
nera que exponemos los principios enunciados.

Es asi como los rios vy todas las aguas que corren
por cauces naturales y los lagos susceptibles de ser na-
vegados por buques de més de cien toneladas, constitu-
yen dominio de Ia nacién toda, quien tolera o consiente
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su uso y goce por los particulares, en la medida y con-
diciones necesarias para derivar de su aprovechamiento
una utilidad de orden industrial, agricola o doméstico,
sepiin asi se infiere del texto combinado de los aiticulos
589, 595, 596, 598 y 603 del Cadigo Civil, en conso-
nancia con lag leyes sobre aprovechamiento de las aguas
et la produccion de fuerza motriz y con la de Servicios
Eléctricos.

A su turno, la ley sobre Propiedad Industrial de
27 de Julio de 1931, en su articulo 5% letras "¢ y "h'",
deja al margen de toda apropiacion el simple uto o apro-
vechamiento de substancias o fuerzas naturales, aun
cuando sean recién descubiertas, asi como los inventos
simplemente tedricos o especulativos, en los cuales no
se haya conseguido sefialar y demostrar su practibilidad
y su aplicacidn industrial bien definida.

Como consecuencia de lo que queda relatado. po-
demos concluir que es principio juridico reiteradamente
sefialado por el legislador chileno, el de que la simple
utilizacién o aprovechamiento de una fuerza natural,
cuyo -descubrimiento sea obra del hombre, no autoriza
a éste para apropidrselo, sino en cuanto esté en situacion
de derivar de él una wventaja o provecho en el campo
econdmico o cientifico, bien entendido que no sera la
energia en si misma, sino el efecto o consecuencia ntil
lo que es objeto de un derecho de indole patrimonial.

¥ ¥ *

Fn mérito de las consideraciones precedentes y de
los fundamentos que brevemente se expondran, la Dele-
gacién Chilena somete a la consideracidén y aprobacidn
de la 1V Conferencia Interamericana de Abogados, las
siguientes conclusiones:

1) El conocimiento de las energias naturales y
de sus atributos pertenece al dominio de la Ciencia.
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Por lo tanto, la idea de obtener provecho Jde esas
energias no puede ser, juridicamente, objeto de exclusi-
vidades dé ninguna especie.

2) El manejo de energias naturales entrafia, con
frecuencia, riesgos y peligros para la vida y salud de los:
hombres y para la hacienda privada y nacional.

En consecuencia, el Estado debe hallarse en apti-
tud juridica de imponer medidas de seguridad que con-
juren eficazmente esos peligros y riesgos, de vigilar cui-
dadosamente el cumplimiento de esas medidas v de san-
cionar severamente a los infractores, gquienes han de
estar obligados a indemnizar todo perjuicio que causen,
de acuerdo con los principios generales de la responsa-
bilidad extracontractual, :

- Con el mismo propédsito y en los mismos términos,
1a ley debe prohibir el manejo y aprovechamiento de
ciertas emergias, si no hay medios técnicos de impedir
los estragos que ellas puedan desencadenar.

3) Ante emergencias pricticamerite lnE‘Iil’ltab].ES
de que se distraiga el uso de energias naturales podero-
sisimas a finalidades adversas al bien comin, es legi-
timo e imperioso que sdlo el Estado use y goce de ener-
gias de tal caricter, porque es de Justicia natural que
ni 14 sociedad ni las naciones estén a merced de estragos
que cualguiera, por maldad, negligencia, azar o locura,
pueda desatar sobre si. | '

Y frente a casos gue entrafien riesgos de suma gra-
vedad, se justifica plenamente que las leyés nacionales
e ‘internacionales lleguen a prohibir a los propios Esta-
dos el uso y apmvechammntn de energias de semejante
condicién.

4) La utilizacién de energias naturales alivia o
redime al hombre de esfuerzos y trabajos muy penosos,
Y. mas ain, pone en sus. manos prodigiosos recursos para
su bienestar y su progreso que no habria hallado en
otras fuentes,
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En consecuencia, las normas legales para el uso y
aprovedhamiento de esas energias, deben componer un
sistema que realice efectivamente la utilidad de esos re-
cursos en la medida mis amplia posible, contemplando,
al mismo tiempo, la condicién humana y otros factores
del 1interés social,

5) Con el mismo espiritu, las leyes no han de
establecer exigencias irrazonables ni gravimenes excesi-
vos, que tornen dificil o imposible para el hombre el
acceso a las fuentes de energias naturales, o que desalien-
ten la iniciativa humana respecto a industrias que hayan
menester de esos mismos recursos. '

" 6) Las cosas que la Naturaleza ha hecho comu-

nes a todos los hombres les pertenecen, Iégicamente, con
todos sus atributos.

Por lo tanto, sélo es licito al legislador dictar nor-
mas de policia y seguridad social, respecto al uso Y apro-

vechamiento de la energia que reside o se manifiesta na-
turalmente en esta clase de cosas,

~7)  Los bienes nacionales son los que dotan a una
nacién de los medios permanentes indispensables para su
adecuada funcién como tal.

En consecuencia, la legislacién no debe permitir el
uso y provecho de la energia natural de estos bienes, ei
con ello se les priva de Ia virtud que da origen y desarro-
llo a dicho funcionamiento.

Pero si tal no es la emergencia, la ley debe permitir
y estimular el uso y goce de la energia natural incidente

en bienes de la nacion, con sujecién a las normas y res-
tricciones que en seguida se dirdn:

8) Si se trata de bienes cuya naturaleza admite
el uso y goce de la energia existente en ellos, sin afectar
su capacidad para ese u otros aprovechamientos, la lev
debe establecer un régimen que permita el ejercicio si-
multineo y armonioso de todos los usos posibles.
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9) En cambio, si la naturaleza de ciertos bienes
nacionales es tal, que al dar alguno de sus beneficios
quede perjudicada o agotada su capacidad para dar
otros, 1a ley debe contemplar la importancia de las ne-
cesidades que puedan satisfacer los usos de esos bienes,
.y preferir, en sus mercedes, lo mas a lo menos necesario.
¥, dentro de esta jerarquia, asignar al provecho de ener-
gias naturales el grado que, en realidad, le corresponda.

10) Por razones obvias de interés y economia
nacional, las leyes sobre aprovechamiento de energias
natarales en bienes de la nacidn, impondrin al titular
de una merced para tal aprovechamiento, la obligacién
de que use y goce de ella actualmente, en el fin v la
medida en que le fué otorgada, bajo apercibimiento de
que si asi no procede, se verd, ipso jure, privado de la
misma merced. o

11) Como la energia es algo distinto de las cosas
en que reside o se manifiesta, la legislacion sobre la ma-
teria tendrd presente, en fin, que el titular de una merced
para el aprovechamiento de energias naturales no tiene
derecho alguno al bien nacional fuente de es2 energia,
ni, por ende, a extraer de alli beneficios distintos a los
comprendidos en esa merced, ;

12) [Entre los bienes cuyo dominio la ley reser-
via al Estado con la mision de que conceda a los parti-
culares la facultad de beneficiarlos en provecho propio
se hallan, generalmente, los yacimientos de combustibles
fésiles que son fuente de energia natural,

La ley contemplari, al respecto, un sistema que
aliente a la explotacion de dichos vacimientos, y gque
imponga la obligacion de beneficiarlos en realidad y en
una medida por lo menos suficiente, bajo pena d¢ ca-
ducidad de la pertenencia.

13) En cuanto al uso y goce de la energia na-
tural que incide en bienes susceptibles de propiedad pri-
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vada, la ley se preocupara de dictar las med:das de se-
gurldad adecuadas, sin alterar, en lo demais, la msntu-
cién juridica del dominio.

Observando, pues, las preocupaciones y segundaa-
des que la ley y la técnica exijan, el dueflo de estos bie-
nes puede usar y gozar de 1a energia contenida en ellos,
y hara suyas, las cosas en que se transformen o convier-
tan esos mismos bienes en el proceso de la liberacién de
su energ@ia natural.

Antonie Zuloaga V.
. Vicepresidente del Comité VIII
S ¥ Relator del Tema 2 del
mismo Comité. .
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