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QUINTILIANDO MONSALVE

LA REPRESENTACION Y EL PATROCINIO

CHARLA DICTADA EN LA ACADEMIA
JURIDICA DEL CENTRO DE DERECHO

SEI"QOR Presidente de la Academia Juridica, sefiores pro-
fesores y estudiantes: = |

Por una gentileza de la Direccion de la Academia, me
honro hoy ocupando su' tribuna, no como profesor y Director
de un Seminario de la Escuela, sino mas bien como un egre-
sado de ella a quien, circunstancias favorables, mas que sus
escasos méritos, han llevado a ocupar cargos directivos en la
Orden de Abogados de esta jurisdiccién. en especial el de
Consejero-Delegado, cuya misién especifica es la de dirigir
v supervigilar la marcha de los Servicios de Asistencia Ju-
dicial Gratuita para Pobres, que los Consejos de Abogados
tienen la obligacién de crear y mantener.

Extrafiara tal vez a ustedes que les hable en tal ca-
lidad y que haya elegido como tema de esta charla “la re-
presentacién y el patrocinio”, que, por cierto, es mas propio
para un profesor de Derecho Procesal. Pero, mi'idea al ha-
cerlo es. la de recordar a algunos y hacer saber & los demas |
que. e! Servicio de Asistencia Judicial Gratuita para Pobres,
en el que todo aspirante a abogado deberd hacer su practica
obligatoria como requisito indispensable para _I'ECI:biT_ su ti-
tulo, tuvo sus primeras manifestaciones de vida en esta ciu-
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298 REVISTA DE DERECMHOD

dad como creacién del Centro de Derecho y crecid, se vigo-
riz6 y.desarrollé en sus primeros afios gracias al esfuerzao
de los estudiantes, viniendo solo mas tarde a intensificar su
accién Ja ayuda de la Facultad de Derecho & la que se sumé
aios después la del Colegio de Abogados manifestada en el
otorgamiento de los privilegios de pobreza para la tramita-
cién de sus asunto:, hasta llegar a una época relativamente
cercana en que, desviado el impulso estudiantil en otras di-
recciones. la Universidad lo entrega al Colegio de Abega-
dos, el que se hace cargo de su total financiamiento y lo
amplia a casi toda la jurisdiccién con los mayores recursos
que le han otorgadoe leyes recientes.

Conviene pues que, antes de entrar al desarrollo del te-
ma y, como prologo a las charlas que los sefiores abogades
del Servicio dictaran en breve desde esta tribuna, ustedes co-
nozcan la accion desarrollada por el Centro de Derecho de
esta E:cuela, cuya Academia Juridica representa hoy dia,
la wltima fase en la continuacién de los esfuerzos y traba-
jos de anteriores generaciones estudiantiles y cuya obra en
beneficio de la cultura juridica y social, nos hace sentirnos
orgullosos de haber egresado de esta Escuela y poder apor-
tar a ella nuestra modesta colaboracién.

Para ¢llo nos remontaremos a tiempos que, sin ser del
ﬁirupa-, son anteriores a nuestro ingreso a la Bscuela y que
sblo conocemos por referencias. Parece que una de las pri-
meras actividades de los estudiantes de derecho en este sen-
tido fué la creacion de tribunales formados por los propios
estudiantes ante los cuales hacian un remedo de la practica
con presentacion de escritos y alegatos en pleitos imaginarios,
actividad a la gque vino a poner término, si no me equivoco,
fa desgraciada circunstancia de haber caido un afio la lista
de magistrados en poder de uno de los profesores de procesal,
a quien se le ocurri6 examinar a los de més alta investidura
sobre materias relacionadas con las facultades, deberes ¥
competencia de los Tribunales de que aparecian formando
parte, v, ante su mutismo o respuestas erréneas, colocarles
con toda irreverencia una wvotacion africana. Mas adelante vy
en mi época de estudiante, el Centro se preocupa de hacer una
labor de maés positivo provecho para la colectividad, estable-
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ciendo la oficina juridica para pobres, en que actian como
abogados y procuradores los alumnos de los cursos superio-
res vy en que, el "miedo al cliente” tiene ocasion de mani-
festarse a sus anchas por el absolute divorcio entre los estu-
dios meramente tedricos v Ja practica profesional, miedo que
los acompafiara por algin tiempo después de recibidos en una
forma que hoy ignoran los nuevos colegas gracias a la prac-
tica obligatoria.

De afio en afio, e] Centro se preocupa de intensificar las
actividades de la "Oficina Juridica”, pasando ésta a funcio-
nar, de una sala de cdlases a un local arrendado con tal ob-
jeto, hasta que el afio 1932 consigue de la Direccién de la
Escuela que se haga cargo de los gastos de la oficina y la
designacion de abogados en calidad de ayudantes ad honorem
que los guien y asesoren en su labor, equipo de que formamos
parte con Tos colegas Bello, Bianthi, Enriquez y Varela, si
mal no recuerdo. )

Esta creacion netamente estudiantil sirvié de base al es-
tablecimiento de} “Instituto de Ensefianza Practica”, cuyo pri-
mer director fué don Humberto Bianchi, quien sirvié el cargo
ad honorem como el resto del personal. Incorporado el Ins-
tituto al plan de ensefianza de la Escuela, se le asignd suel-
do a su personal, lo que motivdé la renuncia del sefior Bian-
chi, entrando a reemplazarlo don Luis David Cruz Ocampo,
quien, en su condicién de miembro del Consejo del Colegio
de Abogados, le llevd més adelante el aporte del privilegio
de pobreza para la tramitacién de los asuntos del Consultorio,
representandolo en é] como Consejero-Delegado. Llamado e
sefior Cruz Ocampo a representar a nuestro pais en el ex-
tranjero, se desdoblan las funciones de Director del Insti-
tuto v de Consejero-Delegado, pasande a desempefiar estos
cargos don Ramén Dominguez y el que habla.

Satisfecha en este campo la inquietud estudiantil, fuera
de sus manos el control del servicio v debiendo concurrir a €
més por obligacién que por vocacion, la falta de interés en
su asistencia iy las dificultades que ello provoca, inducen a
las autoridades universitarias a suprimir el Instituto hace al-
gunos afios atrds, pasando a depender el Consultorio exclu-
sivamente del Colegio de Abogados.
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Ahora bien, como ustedes habrin podido apreciarlo, con
la creacion de la “Oficina Juridica para Pobres” ¢l Centro
de Derecho persiguid tanto prestar un servicio a la colectivi-
dad, como ir adiestrando a los futuros abogados en la prac-
tica profesional. Tales finalidades fueron captadas por el
legislador y se encuentran desarrdlladas en el articulado de
la Ley Organica de la Orden y su Reglamento, especialmente
en este Gltimo al tratar de la prictica obligatoria de los can-
didatos a abogados, en que cuida de gque el servicio al pd-
blico vy el adiestramiento, no hagan olvidar el estudio de los
prizcipios de derecho que deben aplicar a la solucion de los
casos practicos, para cuyo efecto contempla en su articulo
35 la celebracién de reuniones periédicas en que se traten de
preferencia los casos juridicos y sociales atendidos por el
Consultorio y bajo la direccién del Consejero-Delegado y
de los abogados-jefes.

La experiencia recogida a través de las memorias de los
Consejos de la Orden y de las visitas que ocasionalmente he
efectuado a diversos Consultorios Provinciales, me han le-
vado al convencimiento de que, por falta de egresados en
nimero suficiente, tal disposicién sdlo puede aplicarse en
Santiago en la forma ideada por el legislador.

‘Ante la constatacién de este hecho v, teniendo presente
gue Concepcion es la sede de una Escuela y Facultad de
Derecho de antigua y brillante tradicién, en el ejercicio de
fas facultades de mi cargo v yendo a la intencion del legis-
fador, dicté una orden de servicio a mediados de 1943 dis-
poniendo que los abogados del Servicio dictarian mensual-
‘mente una charla que debia ser posteriormente publicada em la
“Revista de Derecho” de la Escuela, para cuyo efecto obtuve
la aquiescencia de su Direccién y el concurso econémico del
Colegio de Abogados. Tales charlas se dieron ese afio en el
local del Consultorio, pero va el afio pasado, el efectivo fun-
cionamiento de la Alcademia Juridica me indujo a proponer
a su Presidente la correlacion de ambas actividades, To que
dié por resultado el que las charlas se comenzaran a dictar
bajo los auspicios de la Academia, como nos proponemos ha-
cerlo este afio y seguirlo haciendo mientras ustedes vitalicen
su creacién, que, en mi concepto, es lo mejor que han hecho
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nuestros estudiantes de Derecho en los dltimos veinte afios
v de la cual deben sentirse justamente orgullosos. .

Explicado ya el porqué del caracter en que les hablo, en-
traremos a tratar el tema que sirve de fondo a esta charla
“"La representacién y el patrocinio” cuya importancia para
el ejercicio profesional deriva de la aplicacién de algunos
preceptos de la Ley N.? 6985 de 10 de Julio de 1941, modi-
ficatoria de la de Colegios de Abogados, que enttd -a regir el |
R A> Rantiembre del mismo afio.

Para la mejor comprension de la materia conviene que
hagamos un poce de historia y dividamos ésta en algunas
etapas. -

En la primera, que abarca hasta la dictacién del Decre-
to-Ley N.? 406 de 19 de Marzo de 1925, que cred entre no-
sotros los Colegios de Abogados. sometiendo por primera
vez en Chile una profesion liberal al principio de la agre-
miacion obligatoria, tanto nuestra Ley Orgéanica de Tribunales
como ¢l Cédigo de Procedimiento Civil v en gran parte el
de Procedimiento Penal, consagran el principio de la abso-
luta libertad.de comparecencia, representacién y defensa para
las partes o interesados en los juicios © asuntos que se ven-
tilan o de que conocen los Tribunales, no obstante de que
el articulo 401 de la Ley Organica define a los abogados co-
mo “las personas revestidas por la autoridad competente de
la facultad de defender ante los tribunales de justicia los de-
rechos de las partes litigantes”.

Al indicado principio constituyen excepciones: en orden
a la comparecencia, la del litigante rebelde ante las Cortes
de Apelaciones v la Corte Suprema, en gue debe hacerlo me-
diante procurador del nimero; en cuanto a la representa-
cién, la que se otorgue para ante dichos tribunales, que tam-
bién debe recaer en tales funcionarios; v en lo relative a la
defensa. la de que en sequnda instancia debe hacerse perso-
nalmente o por intermedio de abogado. Todo ello en ma-
teria civil, porque, en materia criminal, ¢l reo debe compa-
recer representade y defendido por el procurador y abo-
gado que hava designado o por los de turno que le queda-
ren designados en su defecto, conforme a lo prevenido en los
articulos 299 y 460 del antiguo Cédigo, articulos 277 y 431
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del actual, preceptos que, por su escasa aplicacién se tradu-
jeron en la practica en la indefensién de los pobres.

Como puede verse, en esta efapa la ley sélo requiere
por- via excepcional de la intervencion de los abogados en
los juicios y, cuando la exige, no la sujeta a requisitos o
formalidades especiales, como lo hace para Jos efectos de la
constitucion de! mandato judicial, conwvirtiéndolo en acto so-
lemne al tenor de lo prevenido en el anticulo 7.7 del antiguo
Cédigo de Procedimiento Civil,

La sequnda etapa es breve, se inicia como hemos dicho
con la dictacién de la primera Ley Organica de la Orden,
en cuyo articulo 20 se dispone que toda presentacién para
iniciar un_juicio deberd Hevar la firma de un abogade que
se hace responsable de su patrocinio, subsistiendo esta res-
ponsabilidad hasta que se haga presente en el juicio que el
abogado ha cesado en la defensa. Tal exigencia no rige
en los departamentos em que el nimero de abogados en
ejercicio sea inferior a 5 y en los casos en que el juez lo au-
toriza a peticion de pante, '

Esta ley, limita la libertad de defensa s6lo en los jui-
cios, dejandola subsistente para los asuntos de junisdiccién
voluntaria vy no afecta a la de comparecencia y representa-
cion. Al introducir un nuevo término a la legislacién no
se cuida de definidlo vy la defectuosa reglamentacion en
cuanto a la forma de cumplir con la exigencia que impone,
no puede satisfacer a los abogados, facilitar la administra-
cion de justicia, ni proteger el derecho de los litigantes.

Una tercera etapa comienza con la dictacién de la Ley
N.? 4.409 de 8§ de Septiembre de 1928, modificada poste-
riormentte por la N.2 5.520 de 26 de Diciembre de 1934,
en cuyo articulo 40 se acentia la restriccién de la libertad
de defensa y se autoriza al abogado patrocinante “para to-
mar la representacion de su patrocinado en cualquiera de
las actuaciones del juicip”; subsistiendo bajo ella 1a libértad
de comparecencia y representacidn con las excepciones va
‘vistas.

Nos interesa hacer notar respecto de estas leyes: 1.9
que el patrocinio no comprende la represzentacién; vy 2.9 que,
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por excepcion la ley lo hace extensiva a ella en las actua-
ciones judiciales.

Atendido lo dicho, para saber cual es la extemsion de
esta representacién excepcional del abogado patrocinante, se
hace necesario saber qué es una actuacidn. A este efecto,
si nos fijamos que el articulo 30, hoy 29 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil, dispone que “'se formard e] proceso con los
escritos documentos y actvraciones de toda especie gque se
presenten o verifiquen en el juicio” y lo relacionamos con el
titulo “De las actuaciones judiciales™, en especial con el ar-
ticulo 64, hoy 61, en cuanto expresa que, “de toda actua-
cion deberd dejarse testimonmio escrito en e] proceso, con ex-
presion del lugar, dia, mes y afio en que se verifique, de
las formalidades con que se haya procedido, y de las de.
mas indicaciones que Ta ley o el tribunal dispongan™, de-
biendo “a continuaclén y previa Jedtura firmar todas las
personas que hayan intervenido; y sl alguna no sabe o se nie-
ga a hacerlo, expresarse esta circunstancia™ y siendo esencial
para su validez “la autorizacidn de] funcionario a gquien co-
rresponda dar fe o certificado del acto”™, se llega facilmente
a la conclusién de que “actuacidn judicial es todo acto pro-
cesal que se lleva a ¢cabo ante un ministro de fe de que éste
debe levantar acta y autorizar en la forma que la ley or-
dena™, como por ejemplo, un comparendo, sesion de prueba,
diligencia de absolucién de posiclones, ingpeccién personal
del tribunal, traba de embargo, notificacién, ewc.

Determinado lo que es la actuacién procesal, se ve
claramente que jamés podrd confundirse con el escrite v,
fluye como consecuencia que el abogado patrocinante en su
solo caracter de tal, no puede representar a su cliente por
escrito, no obstante o cual bajo el imperio de estas leyes
fué frecuente que lo hicieran, originando con ello incidencia
que debieron haberse evitado.

Habiéndose hecho de dia en dia mas evidente la nece-
sidad de limitar a Tos abogados el ejercicio del derecho dco
defensa ante los Tribunales y, estimandose que ello no po-
dria conseguirse sin una adecuada reglamentacién de la com-
parecencia y representacion y de la imppsicién de sanciones
a los tra:gresores, se estudié la reforma de la Ley Orgénica
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de la Orden v e] proyecto pasé a constituir la Ley N.9 6.985
cuya vigencia inaugura la dltima etapa en que hemos divi-
dido nuestro estudio.

Caracterizan a esta Ley: a) la supresién de la libertad |
de comparecencia personal de las partes o interesados al li-
tigio o asunto; b) la obligatoriedad de su representacién por
personas gue tengan las dalidades que ella sefiala; y <)
la obligatoriedad del patrocinio por abogado en todo juicio
o asunto, el cual puede tomar la represemtacién de. su pa-
trocinado en cualquiera de las actuaciones, geéstiones o fra-
mites de las diversas imstancias del juicio o asunto; todo
eflo con las excepciones que taxativamente indica.

Suprimida la libertad de comparecencia per:omal. toda
persona debe comparecer ante los Tribunales representada
por abogado habilitado para el ejercicio de la profesién, por
procurador del namero, por mandatario que designe el res-
pectivo Consultorio Juridico para Pobres, por estudiante ac-
tualmente inscrito en 3.2, 4.2 o 5.2 afio de la Facultad de
Derecho v Ciencias Politicas de alguna de las Universida-
des auterizadas o por egresado de estas mismas Facultades
que hubieren cursado 5.7 afio v hasta 3 afios después de haber
rendido los exadmenes correspondientes, restringiéndose tal
representacién solo a los procuradores del nimeroc en se-
gunda instancia y ante la Corte Suprema.

Excepciones al principio indicado la constituyen: a) los
casos en que la ley exige la intervencion personal de la parte,
como una absolucion de posiciones por ejemplo; b) la com-
parecencia en segunda ipstancia que puede ser personal, sal-
vo que e} litigante haya sido declarado rebelde, en que de-
bera hacerlo |por procurador del niimero; y c) los sefialados
en el articulo 42 de la Ley de Colegios de Abogados que, en
general se refieren a los casos de falta de profesionales en
nimero suficiente en el departamento, juicios de pequefia
cuantia o que se ventilan ante arbitros, gestiones ante Tri-
bunales Administrativos, juicios politicos v el recurso de am-
paro.

En perfecta armonia con las excepciones que se aca-
ban de sefialar al principio de la obligatoriedad de la re-
presentacion, se encuentrah las que la ley estatuye a la
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obligatoriedad del patrocinio reglamentada en su articulo 40,
cuyo cumplimiento debe acreditarse en la primera presenta-
cion mediante !a firma del abogado acompafiada de la indi-
cacidon de su nombre y apellidos, domicilio, mimero de su ins-
cripcién en el Registro de la Orden y el mimero de] recibo
de su patente al dia.

La falta de cumplimienito de estas obligaciones esta san-
cicnada: la del patrocinio, con la de no poder ser proveida
la presentacién y temerse por no presentada para todos los
efectos legales; y, la de la representacién, con la orden que
el tribunal debe dictar de constituirse e} mandato en debida
forma dentro del plazo méaximo de 3 dias, expirado el cual
sin cumplirla se teridra por no presentada para todos los
efectos legales.

El sistema se complementa con la obligacién que se
impone a los secretarios o actuarios de no autorizar man-
datos sin cerciorarse previamente que el mandatario reune
flas calidades exigidas por el articulo 41 de la ley; con la
prohibicion que se impone a los procuradores para hacer
actos de abogado, salvo que posean el titulo; y con la crea-
cion de sanciones para los que ejerciten la profesion de
abogado sin tener el titulo y .que afectan también a los pro-

~ fesionalles que facilitan su firma para el cumplimiento de las
exigencias legales, sin patrocinar realmente el juicio o asunto.

Como puede claramente advertirse, la finalidad primor-
dial de esta ley fugé la de asegurar a los abogados la exclu-
sividad en la defensa de las causas o asuntos que se ven-
tilan ante los Tribunales, la que les era justamente debida por
el Estado en razén del titule de competencia que les otorga
previa la exigencia de largos estudios debida y estrictamente

calificados.
Pues bien, no obstante la justicia de esta ex-
clusividad — indiscutida en las deméas profesiones libera-

les — de las medidas por ella adoptadas en orden a la efec-
tiva atencion del menesteroso y, de haber excepcionado de sus
exigencias los departamentos en que el nimero de profe-
sionales es exiguo y demas casos seflalados en el articulo 42
de !a ley, debo hacerles presente, que, en los tres afios vy
meses que lleva de vigencia, aun no ha podido conseguirse
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que se cumpla siquiera medianamente. Factores contrarios
a este efecto han sido y son en mi concepto: la indiferencia
con que los Tribunaies han viste la dictacién de la ley y
su fzlta de energia para exigir su adecuadc cumplimiento vy,
la falta de solidaridad entre Jos miembros de la Orden, al-
gunos de los cuales posponen su deber y su prestigio al in-
terés circunstancial que les depara su asociacién con reco-
nocidos tinterillos, que les sirven de acarreadores de pleitos
v a quienes hacen aparecer como sus secretarios.

Pero aun hay mas, respetando una larga tradizidn ju-
dicial entre nosotros v para no innovar tal vez radicalmente,
la ley no dié clara y especificamente a los abogados la repre-
sentacion de sus clientes en su solo carécter de patrocinantes,
limitindose a expresar, como ya lo hemos visto, que éstos po-
drén tomarla “en cualquiera de las actuaciones, gestiones c
tramites de las diversas instancias del juicio o asunto" purc
exigiendo siempre la constitucién de mandato. que podra o
no recaer en el patrocinante y limitando la constitucion de
éste en favor de los procuradores del niimero para ia se-
gunda instancia vy la Corte Suprema, con el agravante d=
que, el abogado que desempefia tal cargo, no podra ejercer
su profesién en segunda Instancia, con lo cual, dicha insi-
tucion, poco eficiente de antiguo, lo serd menos en el fu-
turo, porque no se interesardn profesionales para su desem-
pefio, como ya lo estamos viendo en la practica.

Mas atn, los términos poco claros de que se vale la ley en
orden a la representacion que otorgs al abogado en su ca-
racter de patrocinante, han sido fuente de numerosas difi-
cultades, porque algunos han creido que basta el solo pa-
trocinio para poder gepresentar a su cliente en toda cn-
cunstancia, olvidando que ella tiene un caracter excepcional
vy que para la debida tramitacién de todo juicio o asunto la
ley exige copulativamente los requisitos de la constitucién
del mandato vy del patrocinio. .

Surge entonces la necesidad de determinar la exten-
sion de esta representacion legal de] abogade, como la denc-
mina don Héctor Brain en el interesante trabajo acerca de
la comparecencia, representacién y patrocinio, publicado en
el tomo XI de nuestra “Revista de Derecho”, paginas 19 a 36
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y 237 a 266, cuya tesis — que no comparntimos — le sefiala
jos limites de la representacién judicial ordinaria estatuida
en el primer inciso del actual articulo 7.2 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil .

Por nuestra parte, creemos que e abogado patrocinante
en su caracter de tal, no puede representar a su cliente sino
en las actuaciones judiciales y en las gestiones o tramites
que dentro de ellaz se verifiquen y que, por lo tanto, carece
de personeria para hacerlo por escrito. Abonan nuestra con
clusién, entre otras razones, la circunstancia de que, por man-
dato de la ley, el proceso se componga de escritos, documentns
y actuaciones y no de éstos, gestiones y tramites v la de que,
las actuaciones, se compongan de gestiones o trdmites que
requieren de la atencién inmediata, directa y actual del abo-
gado, como por ejemplo, una sesién de prueba, una diligen-
cia de absolucién de posiciones o un comparendo en los jui-
cios especiales y sumarios en que practicamente se hace el
90 por ciento de la defensa, maxime si se considera que el
articulo 55 de la Ley del Colegio de Abogados prohibe a los
procuradores hacer acto alguno de defensa, salvo que sean
abogados habilitados para el ejercicio de la profesion. Por
lo demas, tal conclusién se halla de acuerdo con la aplicacién
de las diversas normas o reglas de interpretacion legal vy, con
el significado de la palabra patrocinic que es de “amparo,
proteccién o auxilio”, o sea, colocacién del abogado al lads,
pero no en Tugar de su cliente, como ocurre con la represen-
tacion. )

No ocultamos que deseariamos la reforma del texto le-
gal en el sentido de otorgar a los abogados la amplia y total
representacion de sus clientes, sin otra formalidad que la
Tonstitucién del patrocinio para evitar toda duda o dificul-
tad en la aplicacién de la ley y la formulacién de incidentes
que son su obligada secuela; pero, reconocemos al mismo
tiempo que ello nos ha impedido hasta ahora perder en oca-
siones. ademéas de nuestro trabajo, los gastos procesales ne-
cesarios a la defensa del cliente y algunas wveces las costes
y que al mantener esta situacién, el legislador ha procedido
como algunos magistrados con los abogados recién recibidas
a quienes no aceptan la fianza de los reos que delienden, no
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porque tengan desconfianza en su solvencia, sino més bien
para evitarles mayores pérdidas.

Al poner término a esta charla, agradezco una vez mas
a la Academia Juridica 1a oportunidad que me ha brindado
para ocupar su tribuna, formulo mis mejores votos porque su
accion se intensifique de dia en dia en beneficio de la cui-
tura juridica y social y, a ustedes agradezco la benevolencia
que han tenido en escucharme. '
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