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MARIO CERDA MEDINA

EL RECURSO DE INAPLICABILIDAD POR INCONSTI-
TUCIONALIDAD ANTE LA DOCTRINA Y LA
JURISPRUDENCIA

CHARLA DICTADA BAJO LOS ALUIPfCIOS DFE LA ACADEMIA JURIDICA DEL
CeENTRC DE DEAECHO Y DEL SEMINARIO DE DERECHO PRIVADO DE LA

EscUrLA DE CiBNCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES, EL ¢ DE JUNIO OF 1948

PRIMERA PARTE
Generalidades y fundamentos

L EYES fundamentales y leyes comunes.— En el siste~

ma, juridico de los Estados de Derecho — y wvale recordar
que el nuestro es uno de ellos — seacostumbra a distinguir,
siguiendo las doctrinas de la filosofia jus naturalista del si-
glo XVIIIL, entre leyes fundamentales y leyes comunes.

Esta distincién, primitivamente de un valor puramente
doctrinario, desoués def magno acontecimiento constituido
por la Revolucién Francesa — y aun antes si se considega
la Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica —
encontrd su concretacién en diversos textos legales, especial-
mente en el ferreno del Derecho Pablico, en Francia ipri-
mero v luego en los diversos Estados del mundo que fueron
objeto de su influencia intelectual, ,

Son los tedricos de la concepcién filosdfica-juridica jus
naturalista, de la rama llamada de} “Pacto Social”, sobre .
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E_?_I'._J REVISTA DE DERECHO

todo Hobbes de Malmesbury y Juan Jacobo Rousseau, los
gue primero establecen la- expresada distincién, al indicar que
las leyes fundamentales o Constituciones no son otra cosa
que confirmaciones o ratificaciones del pacto social primi-
genio, indispensable para la existencia de la sociedad y ver-
dadero nudo de conjuncién entre el “estado de naturaleza™
anterior y la subsiguiente “sociedad civil”.

Estas Constituciones o leyes fundamentales se hacen ne-
cesarias por el desconocimiento del origen del poder — la
voluntad popular — por parte de sus actuales detentadores,
pues ocurre con relativa frecuencia — y por desgracia es de
diaria comprobacién — que los gobernantes olvidan con fa-
cilidad su investidura popular' y asumen actitudes autocsa-
ticas frente a los electores.

Es cierto que esta concepcion de laEscuela Jus Natu-
ralista del Pacto Social no merece hoy el crédito que tuviera
en los siglos XVII y XVIII, pero no es menos cierto que ...
doctrina influyd decisivamente en la génesis de nuestras ins-
tituciones politicas y que, a pesar del tiempo transcurrido
desde su consagracion en la Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano y de la severa critica a que
se le ha sometido, tiene todavia muchos partidarios e ins-
pira — por decirlo asi — el movimiento constitucionalista del

siglo XIX.
Nuestra Constitucién Politica — bastante novedosa en
muchos pespectos — ha sido dictada bajo los supuestos de

la Escuela del Pacto Socia! y tanto es asi que un detenido
examen de sus instituciones fundamentales nos hace entrever
a cada instante fieles trasuntos de sus tesis y planeamientos,

Intimamente ligada con la Escuela jus naturalista del
Pacto Social e indudablemente nacida también del misma
movimiento ideolégico que encuentra su culminacién en la
Reforma y e! Renacimiento, esta en la escuela politico-filo-
séfico-juridica conocida con el nombre de Escuela Liberal o
individualista, que concibe como fin primordial de] Estado el
respeto y asequramiento de la libertad humana, en todas sus’
manifestaciones, libertad considerada como facultad innata e
flimitada del individue. '
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s .

El Estado, segin esta escuela, no es sino un mal ne-
cesario, un ente politico con atribuciones derivadas, previa-
 mente establecidas, cuya existencia es justificable dnicamente
por la necesidad de manitener el orden interno en los limites
jurisdiccionales v el respeto de la soberania en el exterior,
bases indispensables para la existencia de una auténtica li-
bertad .

De acuerdo con estas ideas la labor del Estado esti en-
marcada por numerosas restricciones legales, sin que este or-
ganismo pueda salirse bajo ningin pretexto de los limites es-
trictos gue le fijan las normas constitucionales que — como
ratificacion o conficmacién del Pacto Social — establecen sus
limites o esfera de actividad (1).

Fluye de lo expresado que siendo la Constitucién o
Cédigo Fundamental la ley primordial, a la cual deben las
demas subordinarse, demas esta decir que cualquiera violacién
o atentado contra sus principios ha de tener repercusién en
el ambito todo del derecho, interesando esa violacién mo tan
slo al derecho piablico, sino también al derecho privado, se-
gin sea la violacidn atentatoria de una norma exclusiva del
derecho publico o violatoria también de una norma de de-
recho privado. lo que ocurriria, por e¢jemplo, si una ley aten-
tara contra el derecho de propiedad en cualquiera de su
manifestaciones comstitucionales.

2.,—La escuela liberal o individualista.— Dentro de: los
estrechos limites que la extension de este trabajo permite, se
puede decir con Harold Laski que “El siglo XIX es la época
del triunfo liberal; ninguna doctrina hablé con la misma au-
toridad o ejerci6 una influencia tan general desde 'Waterloo
hasta la iniciacién de la Gran Guerra, Su triunfo fué, sin
duda, un fenomeno complejo, pues ni sus mismos entusiastas
corifeos, tuvieron plena conciencia de lo que perseguian, y
—- como el mismo Laski lo hace notar — sus conquistas son
tan vastas que el mundo que cred en esos cien afios habria
parecido muy préoximo a lo inconcebible afin a quienes —

{1) Sampay, Arturo: “La Crisis del Estado de Derecho Libe-
mal Bungués”, Losadk, 1942, pag. 63 y siguientes, B. Aires.
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L y
como Adam Smith — fueron los principales arquitectos doc-

trinales de su advenimiento (2).

Pero, jqué significa este liberalismo? ;Cudles son sus
ideas matrices, cuadl su origen, cual su emtronque con e] Es-
tado actual?

Las interrogaciones planteadas han sido contestadas y
desarrolladas en voluminosos tratados, pero dada la limita-
cion de nuestro trabajo, no podemos pretender siquiera ela- -
borar una exposicién exhaustiva, sino que debemos limitarnos
a sefialar las principales caracteristicas del liberalismo, a
grandes rasgos, recurriendo, en lo posible, a sus principales
expositores.

Para establecer de una manera sistematica la estructu-
ra del Estado del tipo liberal, hay que reconocer que el prin-
cipio basico en que se apoya es la comprobacién de la exis-
tencia de cierfos derechos llamados fundamentales,

Con el objeto de establecerlos, el hombre que aparece
con el Renacimiento y la Reforma y que prolonga su exis-
tncia hasta los dias agénicos del primer cuarto del siglo XIX,
sienta la siguiente férmula distributiva que luego se convier-
te en un postulado criticamente incontrovertible: “En princi-
pio, la esfera neta de la libertad individual es ilimitada, mien-
tras que las derivadas atribuciones de] Estado estan riguro-
samente establecidas™. Esta frontera comiin, donde el poder
v el individuo se tocan y se separan, eliminando todo inter-
mediario — la declaracién de los derechos del hombre no
comporta sino dos datos: el hombre y el Estado — es el
rasgo decisivo que caracteriza al Estado Liberal, cualquiera
que sea la estructura politica de su gobierno™ (3).

Desde luego — y por poco perspicaz que se sea — se
advierte que semejante concepcién obedece a una especial
valoracién del individuo — de tipo antropocéntrico — que es
peculiar a la Cultura Moderna, y que s6lo el Estado de De-
recha Liberal es capaz de plasmar institucionalmente.

Casi consideramos innecesario establecer que la menta-

(2) Laski, Harold: “El Liberalismo Europeo”, Fonde Cultura
Eccondmica, Meéjico 1939, pag. 339
(2) Sampay, Amuro: Ob. cit., pag. 63.
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lidad de cada época surge de acuerdo son las condiciones so-
ciales ambientes v que el Renacimiento — revolucién econé-
mica, juridica-artistica — trajo como inmediata consecuencia
una diferente concepcién del mundo de la que dominaba en
la Edad Media vy, desde luego, una alteraciéon fundamental
acerca de los valores e ideales hasta entonces vigentes (4) (5).

No esta demas recordar que la Edad Media se carac-
teriza por concebir a. Dios como centro y creador del Uni-
verso, Dios es la suprema causa final del mundo. Segiin esta
ideclogia trascendentalista por excelencia, las actitudes del
hombre del medioevo estan ahormadas, por decirlo asi, por
la constante preocupacién extra terrenal de la salvacion del
alma inmortal y, por ello, su cosmovisibn aparece presidida
por la excelsa idea de la divinidad.

De aqui que la piramide de la jerarquia feudal — con-
sustancial a la Edad Media — tuviera en su clspide a la ides
de Dios vy, si segiin esta idéa cada hombre tenia un amo,
Dios es el sefior de los Reyes y Emperadores.

El Renacimiento v la Reforma reaccionan en contra de
los puntos de vista medioevales y llegan a elaborar — des-
pués de un largo periodo de lucha — afirmaciones -que cons-
tituyen su antitesis.

En vez de trascendentalismo y vida extra terrena, se
afirman el inmanentismo y la vida mundana; en vez de la
idea de la divinidad presidiendo el Estado y la Sociedad,
la idea del hombre libre, supremo centro del Universo; en vez
de la salvacién del alma inmortal, la salvacién del hombre
perecedero, sujeto de todos los derechos y libertades. La
satisfaccién del goce sensorial es el grito unénime del Re-
nacimiento. .

El leit motiv de los tiempos modernos ya no €5 — Como
antes — D:os, sino hombres de carne y hueso, entes aidlados
e inorganicos, titulares de todas las potestades por el solo
hecho de nacer o “por su eminente dignidad humana” como
habria de decirse mucho més tarde.

(4} Punk-Brentano, Frantz: “El Renacimiemto”, Zig-Zag, Sai-
tiago 1939, Especialmente Capitule XVIII.
 (5) Libedenski, Simén: “El Materialismo Dialéctico”, Encilla,
Santiago 1938, Capitulo XV.
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En este torbellino de ideas nuevas nace la escuela In-
dividualista o liberal, intimamente enraizada con las nuevas
tendencias de la economia, las que, por otra parte, no hace
sino justificar. '

El hombre recién aparecido ama el Jucro. No queremos
decir con esto que los hombres de épocas anteriores no hu-
bieran tendido a la obtencidén de ganancias o utilidades eco-
némicas, pero nunca como en el Renacimiento, al menos en el
ambito de la cultura Occidental, ¢l amor al provecho, la exas-
peracion de la utilidad — segan el decir de Max Weber —
habia adquiride tanta y tan grande importancia (6).

El hombre moderno — repetimos — ama el lucro, pero
por doguier se encuentra con barreras, restos de las defensas
establecidas por fa Edad Media en favor de los privilegiades
v las clases desvalidas vy esos verdaderps obstaculos de una
libertad econdémica mas amplia pronto fueron objeto de los
ataques de la naciente clase social — la burguesia — y son
destruidos, primero en Inglaterra y en seguida en Prancia y
el resto del continente europeo. Los gremios y las corpora-
ciones medioevales limitan la libertad de trabajo y son des-
terrados entonces para siempre, hasta que nuevas necesida-
des y acontecimientos del devenir social hagan de nuevo ne-
cesaria su reaparicion.

“El subjetivismo dé la libertad — dice Sampay — se
convierte en la predominante forma de vida e influye de ma-
nera decisiva en todas las creaciones culturales de la época,
como la religién, la moral, la ordenacién de la familia, lns
métodos pedagdgicos” (7).

Toda la filosofia liberal puede condensarse en el con-
sejo de Gournay a los ministros de Luis XV, Rey de Fran-
cia: "'Laissez faire; laissez passe, le monde va de lui méme".
Existé segtin ella un orden natural {concepcién fisiocratica):
los ciudadanos poseen derechos naturales individuales inde-
pendientes de toda autoridad social o politica; todo sujeto
de poder que_ viole estos derechos se convierte en un deten-
tador ilegitimo de la fuerza. Estos derechos son la libertad

(6) Funkck-Brenimne, Frantz: Ob. cit., especialmente Capitulo
IIIIq
(7) Sampay, Arturo: Ob. cit., pag. 178.
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individual, la libertad religlosa, la libertad de opinién, en la
que estd comprendida su publicidad, el goce de la propiedad,
la garantia contra la arbitrariedad.

Es interesante observar la tonalidad eminentemente eco-
noémica que tienen todas estas libentades para los teéricos de
la doctrina liberal. Por via de ejemplo haremos algunas citas:

“El tnico fin de las naciones modernas — dice Benja-
min Constant — es el descanso, la comodidad, y como fuente
de comodidad la industria. Se acumula la riqueza para go-
zar; se goza pafa olvidar las desgracias inevitables de la
vida. No hay persona gue no quiera el reposo, la seguridad,
el goce de sus bienes, la seguridad de su vida; en fin, todas
las ventajas que da la libertad” (8).

La libertad politica es la garantia de la libertad indivi-
dual, pero debe ser solamente ctorgada a los propietarios y
comerciantes. Son caracteristicas las palabras de Constant:
"Yo no quiero hacer ningn ataque a la clase laboriosa.
Esta clase no tiene menos patriotismo que las otras clases,
ella se presta a los sacrificios més heroicos, .y su denuedo
es ain mas admirable, ya que no estd recompensado ni por
la fprtuna ni por la gloiia, Uno es — yo pienso — el patrio-
tismo que da el coraje nmecesario para morir por el pais, ¥
otro el que hace conocer sus intereses. Hace falta una con-
dicién mas que el nacimiento y la edad prescrita por la ley.
Esta condicion es el ocio indispensable para la adquisicién
de las luces, para la rectitud del juicio. La propiedad sélo
asegura este ocio, la propiedad sélo hace capaces a los hom-
bres del ejercicio de los derechos politicos” (9).

Aunque parece gue en la actualidad no hay liberales que
se atrevan, al menos, -a sostener tan peregrinas ideas, nos
hemos tomado el trabajo de citar a Constant con el objeto de
presentar de una manera mas O Mmenos clara el conjunto de
las ideas imperantes en el momento en que empieza a estruc-
turarse la tecoria del Estado de Derecho Liberal.

Para terminar con lo relativo a la Escuela liberal o in-
dividualista haremos una breve incursién en las ideas de

(8) ¥ (9) Benjamin Condtant. Citado por Sampay, ob. cif.,
phgs. 182 y 183,
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Stuart Mill que — como hace notar L. T. Hobbouse — nos
llevan a la esencia intima del liberalismo (10).

“Mill — como buen utilitario, — no admite derecho al-
guno individual opuesto a la prosperidad piablica; sostenien-
do el criterio’de que el bienestar colectivo estd vinculado con
los derechos individuales” (11).

El utilitarismo es el sustrato filosofico de la concepcion
individualista de John Stuart Mill; por lo tanto, para él pre-
domina en las acciones de los hombres el deseo de alcanzar
la felicidad mundana, evitando el sufrimiento y la desgracia,
pero como el bienestar de cada uno estd en relacion con los
actos de los demas, se hace necesario establecer determina-
das limitaciones 1egis']ativé.s que alcancen a la libertad de to-
dos. Para juzgar los actos de la vida hay que fijarse sim-
plemente en sus resultados. "Debe hacerse constar que pres-
cindo de toda ventaja que pudiera derivarse para mi argu-
mento de la' idea abstracta de lo justo como de cosa inde-
pendiente de Ja utilidad. Considero a la utilidad’' como la
suprema apelacion en las cuestiones éticas; pero la utilidad
en su mas amplio sentido, fundada en los intereses perma-
nentes del hombre como ser progresivo. Estos intereses au-
torizan, en mi opinién, el control externo de la expontanei-
dad individual sélo respecto de aquellas acciones de cada
uno qué hacen referencias a los demas” (12).

Después de este analisis somerisimo de las ideas libera-
les, podemos claramente percibir que las libertades de las De-
claraciones de los Derechos del Hombre y del Ciudadano y
sus consiguientes garantias son medios de técnica constitucio-
nal elaborados para su cuidado y salvaguardia.

3.—F! estado de derecho.— El Estado — conjuncion
orgénica de poblacién territorio y gobierno — tal como hoy
lo concebimos — es una creacién relativamente reciente. Se
le conoce con el nombre de Estado de Derecho, lo que, re-
ducido a sus términos mas simples, significa que los gober-
nantes o detentadores del poder piblico, lo mismo que los

(10) ¥ (11) L. T. Hobhouse: “Liberalismo”, Barcelona 1827,

pags. 89 y 96.
{12) John Stuar Mill: Citado por Sampay, ob. <it., pag. 188.
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gobernados, estan obligados 4 cumiplir las normas obligatorias
que ellos han dictado, sin poderse dispensar de ese cumpli-
miento,

Al respecto conviene citar al eminente tratadista francés
Leén Duguit, quien nos expresa: Al decir que el Estado
esta’ ligado por el derecho, se quiere dar a entender, desde
luego, que ¢l Estado legislador esta cobligado por el derecho
a hacer ciertas leyes v a no hacer otras ciertas leyes. Se
quiere decir, ademas, que, hecha una ley por el Estado, en
tanto que esta ley subsista, ] mismo Estado queda ligado por
la ley que & hizo, puede modificarla o derogarla; pero mien-
tras la ley exista, tan obligado estd & a obedecerla como
sus propios sibditos; y sus administradores, sus jueces y sus
legisladores mismos tienen el derecho de aplicar la ley, vy
no pueden obrar mas que dentro de los limites marcados por
ella. Este es el régimen llamado de la legalidad” (13).

Este Estado aparece junto con el triunfo de |a burgue-
gia y representa precisamente su concepcién del mundo y de
la vida. Al respecto cabe citar a Sampay, quien nos dice:
“Ultilizamos la expresién Estado de Derecho para significar
el Estado real que conformé la burguesia con e} cartabén de
su orbe mental cuando =advino predominante” (14). Dicho
de otra manera, cuando hablamos de Estado de Derecho, im-
plicitamente le afiadimos a esta locucion el nicleo de las ideas
individualistas y democréticas que a lo largo del sigle XIX
y en el primer cuarto del siglo XX, se realizaron en el Es-
tado Liberal.

El concepto de Estado de Derecho lo fijamos, entonces,
desde el punto de vista de la libertad burguesa, y ésta se
reduce — como luego veremos — a un problema de segurida-

des juridicas-formales, pues, — como ya lo hemos hecho no-
tar — el pensamiento de los derechos fundamentales, que re-
el ~n 1a independencia del hombre frente al poder politico,

contiene el principio basica de la distribucién de los poderes
en que se apoya ¢l Estado de derecho liberal-burgués.
Este hecho de derecho sintetiza de manera eficiente la

(13) Duguit, Leén: “Manual de Derecho Comstitucional”, Ma-

drid 1921, pag. 33.
{14) Sampay, Arture: Ob. cit., pig. §2.
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lucha de la burguesia frente a los cuadros tradicionales v
privilegiados del Estado absoluto y que — como hace notar
Harold Laski — no se impuso sin luchas, por establecer un
derecho formal gue garantizara' y delimitara el reducto de
la libre actividad. Al mismo tiempo gque procura el total en-
cajonamiento juridice de la accién estadual por medio del es-
tablecimiento de competencias preestablecidas en las leyes
constitucionales, rigurosamenite mensuradas y circunscritas.

Como puede wverse en lo expuesto: la burguesia lucha
por obtener, v lo consigue, el establecimiento de los llamados
“Derechos individuales”, como medida para asegurar la liber-
tad en todas sus manifestacidnes y por establecer también el
principio de la estricta legalidad, como medio de evitar los roza-
mientos entre los 6rganos del Estado y la consiguiente ar-
bitrariedad.

4. El fin del Estado: La garantia de la liberfad .— El
Estado creado minuciosamente por la burguesia imperante
orienta su estructura fundamental én el sentido del asegu-
ramiento de la hbertad concebida en la forma del subjeti-
vismo racionalista, y cuyo proceso de concresién se va. ope-
rando en el periodo gue de la Reforma v el Renacimiento
hasta la Revolucién Francesa de 1789.

En la Weltanschaung del hombre moderno el fin de la
vida es absolutamente mundano, o para diferenciarla del de
la Edad Media, uh fin eminentemente terrenal. El hombre
que triunfa con la Revolucién Francesa es el burgués arque-
tipico y este tipo psicolégico de hombre se caracteriza porque
sus maneras de ver y de sentir, sus ideas y sus valores estén
totalmente ahormadas o adecuadas para este mundo, en el que
cree exclusivamente y donde espera la plenitud del goce sen-
sual. En este tipo de hombre se encarna especialmente el in-
manentismo del - Renacimiento, pero como en toda inmanen-
tizacion de la vida lo econémico es el factor decisivo —
puesto que es el fundamento de todo bienestar material —
lo econémico se cohvierte en el mévil de la actividad huma-

El hombre — entonces — se convierte en' el prototipo
del “homo oeconomicus” y estiliza su vida de acuerdo con
el valm utilidad, se informa totalmente por el predominio de
lo material, por la calcubilizacién del modo de vivir en el
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mundo, por la- exasperacién individual del lucro. De este
venero emana también su concepcién de la libertad.

Pero no es sélo la santificacion del éxito de la vida tem-
poral lo que caracteriza al burgués, sino también la suspi-
cacia con que actia y la precaucion de tomar minuciosas
garantias para no ser objeto de engafios, de lo cual nace su
-inveterado amor hacia la legalidad.

Consecuente con su conformacién psicoldgica, monta en
la Constitucion del Estado un preciso mecanismo juridico
formal que le sirva de coraza o defensa de su libre actividad.
Por medio de &l estatuye una serie de principios que tiemen
por fin evitar los abusos antes que establecer nuevos. usos
positivos.

De aqui que el status juridico que crea — el Estado
de Derecho liberal burgués — organiza por medio de' regu-
laciones juridicas las garantias de la libertad subjetiva, que
consagra en ia parte dogmética de las Constituciones y que
estan’ calcadas en el modelo arquetipico de la Declaracién
de los Derechos del Hombre y del ciudadano.

La libertad se reduce al imperio de la ley formal, v, al
respecto, vale citar a Montesquieu, monitor del Estado T
beral, que la define como: “El derecho de hacer todo 1o qu-
las leyes permiten”. Es la hipervaloracién del principio de
la legalidad como hundamento de la construccién juridica del
liberalismo. Y, ;no significa un total desmedulamierito de
la libertad la definicién de la misma formulada en la Decla-
racion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano? ‘La
libertad consiste eln poder hacer todo aquello que no dafia a
otro: por lo tanto, el ejercicio de los derechos naturales He
cada hombre no tiene mas limites que aquellos que aseguran
a 105 demas miembros de la sociedad el goce de los miismos
derechos. Estos limites s6lo pueden determinarse por la ley",

Finalmente y como corolario de lo expuesto, el Estado
de Derecho liberal burgués traza una separacién absoluta del
dominio econémico, reservado a las libres iniciativas individua-
les, y del dominio politico, reducido a las funciomes estricta~
mente indizpensables para el mantenimiento de la libertad en
la sequridad. Recordemos el esquema ortodoxo del liberalis-
mo: “La libertad es un principio suficiente de equilibrio y de
progreso, que posee la virtud curativa implicita de solucionar
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las perturbaciones que alteran la automitica ordenacién de
los intereses individuales en un régimen de libre competencia.
Se integra este mecanismo autorregular con el inferés indi-
vidual en la base, con la libre concurrencia como medio y cen
la libertad como condicion.

La reserva del campo econdmico para las libres inicia-
tivas individuales es fundamehtal en este Estado, v la neu-
tralidad v abstencion del Estado en este terremo queda in-
vulnerablemente asegurada por las Constituciones liberales,
con una serie adecuada de garantias legales. En primer tér-
mino con el reconocimiento de la intangibilidad del derecho
de propiedad, que hace del propietario duefio absoluto de
un bien, con la tnica limitacién de la expropiacién por causa
de utilidad piblica. Completa esta intangibilidad de la pro-
piedad privada, propiamente dicho, la prohibicién de la pena
de' confiscacion de hienes por la comisidén de delitos poli-
ticos. Bn el mismo sentido, es de importancia fundamental
el aseguramiento de la libertad de trabajo, de contrato, de
industria v de comercio y de transito terrestre y Huvial. A
igual finalidad tienden también las minuciosas precaucio-|
nes adoptadas contrz la facultad tributaria del Estado, como
la igualdad y la certidumbre de las cargas piblicas, su pro-
porcionalidad o profesion; a la concesién del privilegio de
iniciativa para la Camara de representantes — que es donde
el capital se atrinchera preferentemente — respecto de los
proyectos de leyes de esta indole. Con estas garantias logra
la burguesia su mas sentida aspiracién de un ordenamiento
jufidico constitucional — que pusiera el menor nimero de
trabas éticas y pdniticas, a la actividad individual, creandole
a su favor un infrangueable reducto juridico que conocemos
‘con el nombre de libertad econdémica.

5. La divisicn organica y funcional de los poderes. —
Otro elemento de la estructura del Estado de Derecho Li-
beral, que trasunta su constdante devocidn o fervor por la
legalidad formal, es la divisién de los poderes estaduales co-
mo insuperable medio tédnico para asegurar la libertad.

Es necesario llegar hasta Montesquien, que resume y
completa a Locke y Bolingbroocke, para encontrar la férmula
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de la moderna teoria de la divisiébn de los poderes, piedra
angular del Estado de Derecho Liberal.

Cuando se opera la ascencion de la burguesia al control
del poder politico en América y Francia, sus respectivas
Constituciones, la Federal de Filadelfia (1787) y la Fran-
cesa de 1791, cohsagran la separacién de los pederes como
la meior garantia de la libertad.

A lo largo de] siglo XIX, practicamente, el principio se
universaliza como elemento necesario de] Estado de Derecho.

Montesquieu habia expresado: "“Una constitucién justa
es aquella en la que ningilin gobierno puede abusar del poder.
Pero la experiencia eterna no: dnsefia que todo hombre que
goza de un poder se ve inclinado a abusar de él; llega hasta-
donde encuentra limites. Por consiguiente, para que no s
pueda abusar del poder es preciso que, por la dlspnsmf:-n de .
las cosas, el poder refreme el poder”

- Este principio de la separacién de los poderes no signi-
fica en realidad otra cosa que los mandatos confiados por
la naciéon a los gobernantes deben estar limitados a cosas
precisas, ponderados vy refrenados unos por otros, siempre a
disposicién de Ja nacién, dispuestos a servirla, impotentes pa-
ra esclavizanla”

De esta mamera el Estado de Derecho Liberal se cons-
tituye como un érgano politico de competencias regladas por
las normas juridicas, que en el desemipefio de sus funciones
no se valen de medios que no estén autorizados por el dere-
cho .positivo vigente, y cuya accién estd fotalmente normada
por las leyes, Los érganos del Estado actian sobre los ciu-
dadanos de acuerdo con una regla establecida previamente,
sin que pueda exigir de ellos prestacién Erlguna sino en vir-
tud de normas preconstituidas.

El ideal de la sequridad formal del t:fse:rechn en el Es-
tado Liberal, se colma con el intento de someter la vida vy
actividad de! Estado a contralores jurisdiccionales.

Con ta] motivo, entre las funciones del Estado se des-
taca una: la jurisdiccién politica, a la que le incumbe decidir
todas las desavenencias, rozamientos y dificultades que sur-
jan en el proceso de la formacién de la voliintad politica y que
tengan como partes a los érganos del Estado.
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Dentro de esta funcign genérica de jurisdiccién politica,
cabe mencionar e/ control de la constitucionalidad de las le-
gyes, como la mas alta salvaguardia del Estado de Dere-
cho (15}.

El contralor jurisdiccional de !a Constitucionalidad de
las leyes obliga a los érganos gubernamentales a realizar sus
Funciones dentro del &rea previamente establecida por las
normas constitucionales y actfia. al mismo tiempo. como una
garantia eficiente de los derechos individuales.

Sin embargo, es preciso hacer notar que este mecanismo
del control comstitucional de las teves. sdlo cabe cuando
existen Constituciones rigidas, es decir, caracterizadas por
la circunstancia de no poder ser derogadas o modificadas por
el proceso legislativo corriente, sino mediante procedimientos
especiales y dificultosos. Por otra parte, “conviene no olvidar
gue las Constituciones no son el fruto del poder legislativo,
sino de] poder Constituyente, al cual el primero estd some-
tido o subordinado. Esta diferencia entre la competencia de
Tas funciones de los poderes indicados, traspasa a la Cons-
titucién la cualidad de ley suprema, estableciendo la pree-
minencia de las leyes constitucionales sobre las leyes ordi-
narias.

Se ejerce el control jurisdiccional de la constitucionali-
dad de las leyes por razén de la forma o del contenido de los
preceptos legales. Dicho de otro modo, se pueden distinguir
dos formas de inconstitucionalidad: formal o extrinseca o
material o intrinseca.

Con lo recientemente expresado, dejamos sintéticamente
esbozada la institucion mas sélida en la preservacion de la
legalidad en el Estado de Derecho contemporaneo.

(15) Cosentini, Francisco: “Filosofia del Derecho®, pag. 381,
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