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ESTEBAN CRISOSTC BUSTOS

BREVES CONSIDERACIONES SOBRE
EL DELITO DE USURA J

U NO de los delitos que en la época presente ofrece gran
interés al jurista, magistrado y hombres de gobierno,
por la frecuencia con que se comete y las diversas formas en
que se practica, es el delito de usura. Se puede sostener que
este delito en todas las épocas de la historia, ha preocupado
a juristas, tedlogos y economistas y ha sido objeto de graves
controversias por hallarse intimamente ligado a la riqueza,
moral, actividad e idiosincrasia de los pueblos. Sin embargo,
debemos observar que nuestro legislador, al igual que en
“muchos otros paises, no le ha dado la importancia que merece:

Hay una sola disposicién en nuestro Codigo Penal que.
lo contempla y es el articulo 472. Dice 1a disposicién cita~
da: “El gque habitualmente hubiere suministrado valores, de
cualquier manera que sea, a un interés que exceda del ma-
ximum que la ley permite estipular, abusando de la debilidad
o pasiones del que lo toma, sera castigado con relegacién me-
nor en sus grados minimo a medio y multa de cien a mil
pesos”. Antes de entrar a considerar el delito en estudio,
ver sus requisitos y demas pormenores, debemos ver prime-
ramente en qué consiste la usura para legar luego, por d
duccién, a establecer en qué consiste el delito, objeto de
este trabajo. -

Desde antiguo, gran nimero de tratadistas han confun-
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dido e identificado tres conceptos, los cuales en mi opinién,
en Jos tiempos actuales, debemos deslindar y precisar con
toda nitidez. Ellos son: interés del capital prestado, usura
v delito de usura. Antiguamente se denominaba usurero a
todo aquel que prestaba dinero mediante cierto interés; pero
hoy en dia, a la luz de los textos legales, no puede soste-
nerse que todo interés o rédito de un capital importa usura,
ni gue toda usura constituye delito de usura.

Estos tres conceptos son los que me propongo analizar
groso modo en los parrafos siguientes.

Para ciertos juristas y tedlogos antiguos, la usura era
un delito mas o menos imaginario que consistia en la per-
cepcién de un interds superior al establecido por el legisla-
dor. Para otros, la usura consistia en la percepcién de un in-
terés cualguiera, por reducido o médico que fuera; pues és-
tos no concebian el cobro de interés en el préstamo de un
capital sin espiritu usurario. Para los que sostienen la pri-
mera tesis, es usurero todo aquél que presta dineré a un in-
terés superior al legal; para los que sostienen la segunda,
todo aquél que presta dinero a interés, alto o bajo, o que re-
husa prestar su dinero gratuitamente,

Los tratadistas que han sostenido gue usura es ol dno
terés, logro o precio que recibe el prestamista por el uso del
dinero prestado o, méas bien, que identifican el concepto de
usura con el de inferés, dividen la usura en lucrativa, com-
pensatoria y punitoria. Usura lucrativa es la que se percibe a
titulo de provecho de la cosa prestada; usura compensatoria
es la que se recibe como indemnizacion de la pérdida que
sufre el prestamista, o de la ganancia de que se ve privado
a consecuencia del préstamo; y usura punitoria, la que se im-
pone como pena a la tardanza o morosidad del deudor en
satisfacer su deuda.

Atendiendo a la fuente de la usura se distinguia entre
la usura convencional y la usura legal. Usura convencional
era la estipulada por las partes en el contrato de mutuo y
usura legal, la tasa de interés permitida cobrar por ministe-
ric de la ley.

Autores hay que distinguen desde otros puntos de vista
la usura anticrética y la usura de usura, La primera tiene lu-
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gar cuando el deuder entrega a su acreedor un bien raiz
cualquiera a fin de que con sus frutos se pague el interés
del capital prestado, inmueble que permanece en su poder
hasta el pago total de la deuda.

La usura de usura, llamada también anatosismo, tiene lu-
gar cuando los intereses devengados se suman al capital pres-
tado para formar un nuevo capital con interés. :

Los tedlogos distinguen también la usura mental, la
usura expresa, manifiesta o formal, y la usura tacita, virtual
o paliada, La usura mental consiste en el animo o esperanza
que tiene el mutuante de que el mutuario le devuelva mavor
cantidad que la suma prestada. La wusura manifiesta o for-
mal se produce cuando se estipula expresamente en el con-
trato de mutuo, ademas del capital prestado, el interés que de-
be pagar el deudor. La usura virtual o paliada tiene lugar,
rno en razon de mutuo formal, sino de otro contrato en que
se halla embebida, como cuando vendiéndose una cosa al
crédito se pacta que el comprador ha de dar algo mas del
precic de lo vendido.

Una simple ojeada a las divisiones de la usura que juris-
tas y tedlogos han hecho es suficiente para darnos cuenta
que ellas corresponden exactamente a la division de los in-
tereses o rédito de un capital prestado, y a tal extremo ha
llegado el confusionismo que han hecho sinénimos los tér-
minos interés y usura. Por su parte, el Diccionario de la Len-
gua, en una de sus acepciones, toma igualmente el término
usura en el concepto de interés, al establecer que usura es
el interés que se lleva por el dinero en e] contrato de mutuo.

La usura, en el concepto que la venimos tomando, se
ha practicado en todas las épocas de la historia, no obstante
haber sido atacada duramente por formidables adversarios,
como Aristoteles, los tedlogos escolasticos y muchos otros, v
antes que éstos, los Santos Padres de la Iglesia Catdlica, v
en el periodo prehistérico, Moisés, David, Ezequiel, etc.,
todos los cuales se mostraban hostiles a la usura. Pasajes
biblicos encontramos en que se rechaza y condena la usura
de una manera total y absoluta, y otros en que se acepta en
los mutuos hechos a los extranjeros. (Libro V de Moisés,
Cap. 23. Vers. 19 y 20}.
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Todos los adversarios al cobro de interés o usura con-
sideraban al dinerc como una cosa estéril, incapaz por si
mismo para satisfacer las necesidades de la vida y, por tal
razén, consideraban una injusticia el cobro de intereses o
logro en el contrato de mutuo.

Por el contrario, los partidarios del cobro de interés o
usura sostenian que sus adversarios partian de una base erra-
da, por cuanto todos ellos marchaban por una senda falsa
Veian en el dinero una cosa de suma productividad, y ademas
de ser éste el medio con que se satisfacen en forma mediata
las necesidades, es, a la vez, el medio de que se vale el hom-
bre para amontonar riquezas., Observaban que, debido a su
valor convencional, el dinero servia para comprar todos los
objetos necesarios a la. vida diaria ¥, en consecuencia, la
persona que da en préstamo cualquiera cantidad se priva vo-
luntaria y realmente de todas las cosas que hubiera podido
adquirir con el dinero prestado. Consideraban una injusticia
prestar dinero gratuitamente, por cuanto el mutuario obte-
nia un beneficio y enriquecimiento con el dinero recibido, ya
que con &l podia sacar gran provecho; en. cambio, el pres-
tatario sufria las pérdidas o se veia privado de ganancias por
prestar su dinero a otros; en suma, se veria privado de los
frutos compensatorios de su capital por razén del desem-
bolso y del lucro cesante.

Hemos dicho que la usura se ha practicado desde los
méas remotos tiempos y en muchos pueblos con libertad ab-
soluta; en otros, con ciertas limitaciones, seglin fuera la ac-
tividad predominante del pueblo o su espiritu usurario. Asi,
los pueblos que se dedicgban preferentemente al comercio,
como los legipcios, fenicios, asirios, hacian de la usura o in-
terés un uso frecuente, puesto gque el dinero recibido les es-
timulaba grandemente sus actividades comerciales. En Ninive

'la tasa del interés era ilimitado: en Babilonia la tasa llegaba
hasta un 20% y en Egipto, la tasa subia del 30%. En la
‘India el préstamo a interés ‘estaba prohibido solamente a cier-
tas clases sociales y la usura no era castigada penalmente.
Entre los judios el préstamo a interés tenia una particularidad:
al judio le era permitido prestar dinero a interés al extran-
jero; pero le estaba absolutamente prohibido prestarse a in-
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terés entre ellos. Moisés no permilia a su pueblo sino un
préstamo absolutamente gratuito. En la Santa Biblia, Libro
V de Moisés, cominmente lamade Deuteronomio, cap. 23,

vers. 19 y 20, encontramos la siguiente frase, ordenada por
Moisés: "No tomaras de tu hermano logro de dinere, ni logro
de comida, ni logro de cosa alguna de que se suele tomar.

Del extrafio tomaras logro, mas de tu hermano ne lo toma-

ras”’, Moisés tenia un concepto mas amplio de la usura, ya
que la llevaba méas alld del simple interés del dinero. La
necesidad del préstamo a interés no se hizo sentir en el pueblo
de Israel debido a que mo era un pueblo dedicado a la in-
dustria, ni al comercio ya que las tierras le prodigaba todo
lo que necesitaba para subvenir sus necesidades diarias. Tam-
pcco, tenia dicho pueblo espiritu usurario, debide a que se
consideraban protegidos por Dios, en todo momento y en
toda circunstancia y @éste se encargaria de proporcionarle
los alimentos necesarios,

El pueblo griego fué uno de los primeros en que apa-
recié el comercio del crédito, el trabajo del dinero y por
ende el préstamo a interés. Aparecen en este pueblo los
grandes capitalistas que hacen del comercio del dinero su
profesion habitual. Aparecen, igualmente, algunos banque-
ros, los cuales prestaban su dinero a una tasa superior al,
36% . Solén admitié en materia de préstamo a interés la li-.
bertad mas absoluta. En Roma, el préstamo de dinero fus
practicado por los patricios, finicos depositarios de la sabi-
duria y del tesoro; en los primeros tiempos, sin limitacion
alguna en la tasa del interés; pero poco después, con ciertas
Limitgciones, Sin embargo, la usura continudé impune, por
cuanto Jos que la practicaban eran miembros de la clase so-
cial en cuyas manos se hallaba la justicia y todo el poder
piblico, a pesar de las limitaciones a Jos intereses impuesto
por algunas leyes romanas.

La Iglesia Catolica fué la primera en alzar su voz de
protesta contra los usureros y contra la usura mediante las
doctrinas impartidas por sus doctores y la celebracion de
sus Concilios. Sus postulados de paz, caridad, igualdad y
amor al préjimo se hicieron sentir primeramente entre sus
fieles, luego entre sus adeptos y después ajn entre sus mis-
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nios adversarios, los cuales a fin de evitar los abusos empe-
zaron a limitar la tasa del interés. Sus Santos Padres, San
Basilio, San G'reEoriu Nacianceno, San Juan Criséstomo, ele-
van luego su voz de protesta en contra de la usura, “;Queé
hacen los que prestan a interés — decian — sino enrique-
cerse a ¢osta de la miseria de otros; abusar de antemano del
hambre y desnudez del pobre y ser inaccesible a los movi-
mientos de la humanidad? Practicar la usura es recoger don-
de no se ha sembrado, es una crueldad indigna de un hom-
bre”. "El adinerado que viendo a su semejante en la miseria
le vende sus socorros, falta a los deberes del cristianismo y
a los de la humanidad”. Y muchas otras razones daban en
centra de la usura.

Para terminar con la parte histérica de la usura pode-
mos sostener que toda la antigiiedad ha practicado el prés-
tamo a interés, en algunos pueblos en formas terriblemente
duras para los necesitados; en otras, con algunas limitacio-
nes, no obstante ser dicha practica vituperada por formi-
dables adversarios.

Hoy en dia, al calor de las doctrinas econémicas, seria
absurdo discutir la legitimidad en el cobro de intereses en
los préstamos de dinero. Basta observar que el dinero es
un capital de produccién para el que lo posee, sea éste mu-
tuante o mutuario, y en caso que para este dltimo fuera un
simple objeto de consumo, siempre habria injusticia que el
propietario se despojara de su bien gratuitamente en bene-
ficio de otros; habria para el mutuario un enriquecimiento sin
causa, puesto que de la noche a la mafiana v por el esfuer-
zo de otros aumenta sus riquezas y sus posibilidades eco-
-noémicas. pEn virtud de gué principio podria un hombre es-
tar obligado a prestar sus bienes gratuitamente a otro? Qui-
za dentro de aquel postulado del comunismo puro en que
el hombre sélo tiene derecho a poseer la cantidad de rigue-
zas estrictamente necesaria para su consumo personal, per-
teneciendo el excedente a la colectividad, podria aceptarse
tal tesis. PFuera de dicho postulado, la respuesta es total vy
absolutamente negativa. Hay, ademas, otra razén poderosa
por la cual se justifica el cobro de los intereses en el prés-
tamo de dinero, cual! es la eventualidad en que se halla el
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prestamista de ser restituido de su dinero prestado, y esta
eventualidad es causa suficiente para exigir algiin beneficio
por el posible dafio o perjuicio a que el prestamista se halla
expuesto.

Pues bien, no obstante aceptar el derecho al cobro de
interés en los préstamos de dinero, como un atributo del de-
recho de propiedad, lo cual ya ha sido proclamado por los
economistas desde hace unos dos siglos o mas, consideramos
que la ley debe fijar un maximo en la tasa, sobre todo en
aquellos que mo tienen caricter comercial, como serian los
préstamos hipotecarios y los préstamos de consumo.

En nuestro pais, el legislador en lo civil, desde el siglo
pasado, aceptd el cobro de intereses en los préstamos de di-
nero, con cierta limitacion. En efecto, dice el articulo 2206
del Cédigo Civil que “el interés convencional no tiene mas
limite que los que fueren designados por ley especial; salvo
que, no limitandolos la ley, exceda en una mitad al que se
probare haber sido interés corriente al tiempo de la con-
vencion, en cuyo caso serd reducido por el juez a dicho in-
terés corriente”. Agrega en el inciso 2. del articulo siguien-
te, que el interés legal, mientras la ley no estableciere otro,
es del seis por ciento. A pesar de la buena intencién ma-
nifestada por el legislador en la disposicién citada, dicho pre-
cepto pocas veces tuvo aplicacion debido a la dificultad de
probar cual habia sido el interés corriente al momento de
celebrar el contrato.

[Iltimamente se ha dictado la Ley 4696, conocida con
el nombre de Ley sobre represidn a la usura, la cual ten-
dremos ‘oportunidad de ver al tratar el delito de usura en si
mismo.

Hasta aqui hemos venido considerando la usura como
sinénima de interts, logro o precio que recibe el prestamis-
ta por el uso del dinero prestado, o sea, en el concepto anti-
guo de la usura; pero hemos manifestado en los parrafos
anteriores que en la actualidad no debemos confundir Jos
conceptos de interés del dinero prestado, usura y delito de
usura. Pasaremos ahora a considerar qué se entiende por
interés.

El término interés puede ser considerado desde varios
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puntos de vista. Desde el punto econémico se entiende por
interés, el producto, el crecimiento o €l rédito del capital, sea
que se explote por si mismo, o concediendo el uso del ca-
pital a un tercero por un determinado plazo. Juridicamente
considerado, se entiende por interés todo lo que exige el
prestamista ademas de la suma prestada, como una indem-
nizacién por el tiempo en que ha estado privado de su dinero
o bien como el importe de dafios y perjuicios exigibles a una
persona por el incumplimiento de su obligacién. Vulgarmente
se denomina interés todo lo que se gana en el préstamo de
dinero en un periodo de tiempo dado.

Segin el Diccionario de la Lengua, se entiende por in-
terés el provecho, utilidad o ganancia que se obtiene de una
cosa.

Precisado el concepto de interés en sus tres acepciones,
juridica, econdmica y wvulgar, veamos cuando éstos constitu-
yen usura, puesto que no la constituyen siempre.

Ya hemos dicho que seglin algunos, la usura consiste en
la percepcién de un interés superior al legal; segtin otros, en
la percepcién de un interés cualquiera.

Nosotros no podemos entender por usura la simple per-
cepcién de un interés cualguiera, ni limitar tal concepto a
la simple percepcion de intereses superior a la tasa legal. La
usura en un concepto relativo y subjetivo, variable de per-
sona a persona, de pueblo a pueblo, de Estado a Estado. Por
esta razon el legislador debe indicar o precisar qué actos
son constitutivos de usura a fin de evitar arbitrariedades.
Con justa razén, algunos han dicho que la usura es un de-
lito mas o menos imaginario, ¥ es imaginario por la dificul-
tad de precisar. los hechos que constituyen usura. Un acto
puede ser usurario para unos y no serlo para. otros; puede
serlo en un Estado y no serlo en otro u otros. Asi, en nues-
tro pais, nadie podria sostener que importa usura el cobro
de un interés de 10 o 12% anual, va gue es una tasa co-
rriente y aceptada por la conciencia colectiva. En cambio ea
otro pais de tasa relativamente baja importaria una opera-
cién usuraria.

Segin el Diccionario de la Lengua, usura es el interés
excesivo en ¢l préstamo o cualquier ganancia que se saca de
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una cosa. Ambos conceptos no nos satisfacen. Si bien el
cobro de interés excesivo importa usura, hay otros actos que
no consisten en el cobro de intereses que también pueden im-
portar usura. Por el contrario, no toda utilidad que se saca
de una cosa constituye usura. A menudo se oye decir, tal
o cual comerciante es un usurero, porque vende sus articulos
a precios excesivamente subidos; tal persona es un usure-
ro, porquer acapara y vende los articulos la precios exor-
bitantes; tal o cual prestamista es un tsurero, porgue presta
un interés elevado. Y efectivamente, asi es. Tan usurero
es el que presta su dinero cobrando un interés excesivo, co-
mo el que arrienda una propiedad, cobrando canones exor-
bitantes, o ¢l que compra un articulo a un precio irrisorio y
ridiculo, aprovechandose de las necesidades o pasiones del
vendedor, o el que con sus maquinaciones hace subir el pre-
cio de un articulo para aprovecharse de los resultados de
su accion.

;Por qué limitar el concepto de usura solamente al co-
bro de intereses superiores a los permitidos por el legisla-
dor cuando los actos usurarios son innumerables? Si alguna
idea pudiéramos dar, de lo que se entiende por usura, preten-
diendo precisar su concepto, diriamos que se entiende por
usura la desproporcién entre el beneficio proporcionado y el
recibido, repudiada por la conciencia colectiva y el sentir
social, en un Estado y época dada. Asi, algunos ejemplos
nos aclararan el concepto. El prestamista proporciona un be-,
neficio .al mutuario y é a su vez obtiene un beneficio: el
interés, beneficio que debe guardar relacién con el propor-
cionado, vy esta relacién debe ser aceptada por el sentir so-
cial. Cuando el benelicio obtenido por el mutiante es su-~
perior, o mejor dicho, no guarda relacién con el aceptado por
el sentir social, la operacién pasa a ser usuraria. Entre no-
sotros, €l mutuo al 129 de interés anual no importa usura
por que dicha tasa es aceptada por la conciencia colectiva
y por ¢l legislador; y aunque no lo fuera por el legislador,
no importaria usura por ser una tasa aceptada por el con-
sensc unanime de la sociedad. En cambio,.importaria usura
una tasa del 209% o més, puesto que es un interés superior
al consentido técitamente por la conciencia colectiva.
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Del mismo modo, en el contrato de arrendamiento, el
arrendador proporciona un beneficio al arrendatatio median-
te el uso de la cosa arrendada y éste, a su vez, proporciona
un beneficio al arrendador mediante el pago de la renta o
arrendamiento, entre cuyos beneficios debe haber cierta pro-
porcionalidad o equilibrio aceptado por el concenso social.
Esta proporcién se materializa en la relacion existente entre
el tanto por ciento anual del valor del bien arrendado que
debe corresponder a la renta fijada que se percibe. Asi, no
importaria usura el cobro de canones de arrendamiento que
producen al arrendador un 12% anual del valor del bien
arrendado; pero importaria usura el cobro de cénones que
producen un 40% o mas de dicho valor.

Igualmente, no importa usura obtener una utilidad del
veinte a un treinta por ciento del valor comercial de la cosa
vendida; pero importaria usura obtener un ciento por ciento
de dicho valor. ;Por qué? Porque ya esti aceptado en la
“conciencia colectiva que la utilidad ordinaria vy corriente del
comercio fluctiia entre el 20 al 40% . Los ejemplos pudrian
ser multiples, pero considero gue basta con los indicados.

Nuestros legisladores civiles v penales del siglo pasado
limitaron igualmente el concepto de la usura a la simple per-
cepcién de intereses, cuando exceden al maximo gque la ley
permite estipular. Asi lo manifiestan en los articulos 2206
del Cédigo Civil v 472 del Cédigo Penal con evidente cla-
ridad. Sin embargo, los legisladores del presente siglo es-
tan comprendiendo la necesidad de ampliar el concepto de
usura a otras operaciones apusivas y realizadas con suma
frecuencia, todo lo cual tendremos oportunidad de conside-
rar al tratar de la Ley sobre represién a la usura y del pro-
yeeto de ley que reforma al Cédigo Penal.

Precisado el concepto de usura en los parrafos anterio-
res en forma mas o menos clara, entraremos a considerar
cudndo ésta constituye delito, cuando la misma cae bajo la
sancion de una ley penal. Si tenemos presente que delito es
toda accién u omisién voluntaria penada por la ley, tenemos
que llegar forzosamente a la conclusién que la usura cons-
tituye delito cuando el acto usurario cae bajo la sancién de
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‘'una norma juridica penal; en caso contrario, el acto usu-
rario tendrd sanci6n civil o bien no tendra sancién alguna.

La dnica disposicién que contempla el delito en estudio
es el articulo 472 del Cédigo Penal que dice: "El que ha-
bitualmente hubiere suministrado valores, de cualquier ma-
nera que sea, a un interés que exceda del maximo que la
ley permite estipular, abusando de la debilidad o pasiones del
gque lo toma, sera castigado con relegacion menor en sus
grados minimo a medio y multa de cien a mil pesos”, Si se
observa la disposicion se ve que para nuestro legislador pe-
nal, el concepto de usura es muy restringido; puesto que no
todos los actos usurarios $on constitutivos de delito, sino el
suministro de valores, y aun éste debe reunir otros requisitos
gue pasamos a analizar. )

De la disposicién transcritay precedentemente 'sel des-
prende que para que el acto usurario constituya delito deben
concurrir copulativamente los siguientes requisitos: a) el su-
ministro de valores; b) que los valores se suministren a un
interés superior al legal; ¢} habitualidad en el suministro; d)
que se abuse de la debilidad o pasiones del suministrado.

En primer lugar, debe haber suministro de valores. A
primera vista parece que el legislador sélo tomé en cuenta
el suministro de dinero y no el suministro de cosas fungibles.
Sin embargo, no debemos entenderlo asi, por cuanto los tér-
minos de la disposicion son amplios v, en consecuencia, de-
ben quedar comprendidos en ella toda clase de valores que
puedan colocarse a interés, puesto que por valores se entien- .
den las utilidades o aptitudes de las cosas para satisfacer
las necesidades o proporcionar bienestar o deleite; y por su-
ministrar, debemos entender toda provision de lo que nece-
sita una persona. Luego en el suministro de valores a que
se reliere el legislador debe quedar comprendido toda provi-
sién de dinero, de wvalores equivalentes, o cosas fungibles,
susceptibles de producir interés. A esta misma conclusién
llegamos ‘si recordamos que los intereses pueden estipularse
en dinero o cosas fungibles. Asi, habria suministro de valo-
res en el que proporciona $ 1.000 en dinero, cheques, letras,
etc., cien sacos de papas, diez quintales de trigo, etc.

En segundo lugar, se requiere que los valores sean su-
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ntinistrados a un interés superior al legal. Hasta hace poco
la tnica disposicion que limitaba y sancionaba, sancién ci-
vil por cierto, el cobro de interés usurario era el articulo
2206 del Codigo Civil, la cual fijé6 como tope el interés co-
rriente méas la mitad. Por ejemplo, si el interés corriente al
tiempo de la convencidén era el 10%, el maximo del interés
que se podia cobrar sin incurrir en usura era el 15%. En la
actualidad la disposicién- citada ha sido modificada por la
Ley N.» 4694 de 22 de Noviembre de 1929, la cual en su
articulo 1. establece que “en los contratos de mutuos de
dinero o de depésito del mismo en que haya derecho a em-
plearlo, con arreglo al articulo 2221 del Cédigo Civil, el in-
terés convencional no podra exceder en més de una mitad al
término medio del interés corriente bancario en el semestre
anterior. La Superintendencia de Bancos dard a conocer ese
¢érmino medio, por publicaciones que . debera hacer en el
“Diario Oficial” en la primera quincena de Enero y Julio
de cada-afio”. ‘Con la ley-citada se pretendié salvar la di-
ficultad que se le presentaba al deudor para acreditar en
un momento dado cual habia sido el interés corrienté. Sin
embargo, muchas veces se hace dificil determinar con pre-
cisidn en un momento dado cual ha sido e] interés corriente,

y los Tribunales, para salvar tal dificultad, han admitido en
almmns casos prueba testimonial; en otros, han hecho cerh-
ficar tal interés por los Bancos.

El término medio del interés corriente bancario fijado
por la Superintendencia de Bancos ha fluctuado desde la vi-
gencia de la ley citada entre el 8 al 9%. Luego, el interés
convencional en los contratos de mutuos o de depésitos a que
se refiere la ley citada, no debe exceder del 12 al 13% anual,
so pena de constituir un acto usurario, segiin haya sido el
interés corriente bancario fijado en el semestre anterior.

Una observacién nos merece la ley que comentamos y
es que solo se refiere al interés convencional [ijado en los
contratos de mutuo de dinero o de depésito de] mismo en que
haya derecho a emplearlo, dejando al margen todos los otros
suministros de valores, cualquiera que fuere el interés fijado.
Asi, no se podria aplicar al suministro de 50 sacos de trigos
a un afio plazo bajo la condicién de devolver cien sacos, o
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sea, con ¢l ciento por ciento de interés, préstamos que se
efectiian con suma frecuencia en las actividades agricolas,
ni a ningn otro contrato que no se refiera a dinero. Tam-
poco tiene aplicacion la ley citada en la estipulacién de in-
tereses convenidos en otros contratos que no sean los con-
templados en su texto.

El tercer requisito que debe concurrir para que haya de-
lito de usura es la habitualidad en el suministro. Dos proble-
mas se nos presentan al tratar este requisito. ;Cuantos actos
deben ejecutarse para considerar que existe habito en el su-
ministro? ;Qué regularidad debe haber en la repeticién de
los actos? Segiin el Diccionario de la Lengua, se entiende por
‘habito la costumbre adquirida por la repeticion de actos de
la misma especie, o bien, la facilidad que se adquiere por
larga o constante practica en un mismo ejercicio. Para los
psicélogos el habito se refiere mas bien a la fijacién de las
operaciones mentales en una direccion particular y aplican
tal concepto a los actos que han llegado a ser consuetudina-
rios y, por tanto, maquinales. Abel Rey llama habito todo
hecho de asimilacidn cuando se atiende més particularmente,
a primera vista, al lado fisico y fisiolégico del acontecimiento,
y después a las modificaciones gue la reproduccion ileva al
elemento conservador a los efectos de la asimilacién, que
hacen la rep-et]ciﬁn menos consciente, mas frecuente y mas
segura. Si esperamos que la repeticion del acto recorra todo
el proceso psicolégico para constituir €l hébito, tendriamos
que concluir que la disposicion penal que contempla el de-
lito de usura careceria casi por completo de aplicacién préc-
tica, puesto que tendriamos que esperar la repeticién de un
gran numero de actos usurarios, por cuanto la repeticion de
un acto gemera um uso, la repeticibn de ese uso genera la
costumbre, y la repetidion d¢ esta costumbre engendraria
el héabito.

En la dificultad de precisar cuantos actos usurarios son
constitutivos de habito, algunos penalistas han sostenido, con
un criterio méas bien practico, que bastarian tres, los cuales
tendrian que producirse dentro del periodo de un afio.

Otra dificultad que nos presenta el requisito que comen~
tamos es la regularidad que debe haber en la repeticién de



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Breves consideraciones sobre el delito de usura REVlSTA DE DERECHO

Revista: N°43-44, afio XI (En-Jun, 1943) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Esteban Crisosto Bustos ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
50 REVIETA DE DERECHOD

los actos usurarios. Asi, nadie podria pensar que existe ha-
bitualidad en la comisién de diez actos usurarios si éstos se
han ejecutado en un plazo de diez o quince afios, con un
intervalo entre uno y otro de doce meses, a lo menos; pero
si, si éstos han sido ejecutados dentro del periodo de un
mes o de un afio. Luego, debemos concluir que serdn los
Tribunales de Justicia los que en cada caso tendran que
determinar si los actos usurarios han sido ejecutados con ha-
bitualidad, atendiendo a sU regularidad y demas circunstan-
cias que rodearon el acto.

Por idltimo, consideraremos el cuarto requisito que debe
concurrir para que haya delito de usura, o sea, el abuso de
la debilidad o pasiones del suministrado. Al expresar el le-
gislador que el suministro de valores, para constituir delito
de usura, debe hacerse abusando de la debilidad o pasiones
del que los toma, no se estd refiriendo a la debilidad fisica
dc la persona, salvo que ésta sea capaz de producir una al-
teracién psiquica, sino mas bien a la carencia de energia o
vigor en las cualidades o resoluciones del animo, a esa fla-
queza del &nimo que cede sin oponer resistencia alguna, o,
como dice R. del Rio, a la falta de caracter para hacer una
vida econémica mas o menos arreglada a las posibilidades
del sujeto. Por pasiones debemos entender toda perturba-
cién o afecto desordenado del animo, la excesiva inclinacion
o preferencia a una persona o cosa, la aficion vehemente a
una cosa, el defecto de control en los procesos mentales en
determinado campo de accion, etc. De la vaguedad e im-
precisiéon de los términos empleados por el legislador, debe-
mos llegar a la conclusion que da apreciacion del requisito
en estudio queda por entero entregada al criterio de los Tri-
bunales, los cuales lo apreciardn atendiendo a los diversos
antecedentes que rodearon el acto usurario. El Cédigo Pe-
nal Espafiol sustituye el-término “debilidad” por el de “im-
pericia”, conservando el de pasiones, y en el Proyecto de
Codigo Penal nuestro se sustituia el de “pasiones” por "ne-
cesidad o posicion™, o

Para la redaccién del articulo 472 que comentamos, la
Comisién tuvo en vista los articulos 458 del Cédigo Espaiiol
y 406 del Cédigo Penal Francés, los cuales castigaban tam-
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bién sélo la usura habitual; pero si en forma un poco més res-
tringida que en la nuestra. Asi, el art, 458 del Codigo Penal
Espafiol dice: "El que abusando de ]la impericia o pasiones
de un menor le hiciere otorgar en su perjuicio alguna obli-
gacién, descargo o fJtransmision de derecho por razén de
préstamo de dinero, crédito u otra cosa mueble, bien aparezca
el préstamo claramente, bien se haya encubierto bajo otra
forma, serd castigado...”. Vemos que en la disposicién ci-
tada sélo se castiga la usura cometida con un menor. Nues-
tro legislador al extender también su proteccion a los mayo-
res de edad introdujo substanciales modificaciones a los ar-
ticulos que le sirvieron de base para la redaccion del ar-
ticulo 472.

Al discutirse el articulo que comentamos, los sefiores
Fabres y Gandarillas observaron que la disposicién sélo cas-
tigaba la usura habitual y dejaba impune la que no reunia
esta circunstancia, y sobre todo un delito que consiste en la
exageracion del capital prestado sin que dicha exageracion
aparezca en el documento, y que es cometido por los usu-
reros con suma frecuencia. A insinuacién de ellos se acordé
agregar un segundo inciso que decia: "En la misma pena
incurrira ¢l que abusando de la debilidad, necesidad o pa-
siones, demandare judicialmente u obtuviere el pago de in-
tereses superiores a los que la ley permite estipular, sin que
conste del documento, sea por aumento simulado del capital
o por cualquier otro medio semejante, aun cuando el hecho
no se ejecute habitualmente”. Sin embargo, en la redaccién
definitiva del proyecto se suprimié el inciso citado por con-
siderar la Comisién redactora que un acto usurario de tal
monstruosidad, aunque consista en un hecho aislado, tenia
perfecta cabida en el articulo 462, que corresponde al actual -
articulo 473, por cuanto habia perfecto derecho para cas-
tigarlo como fraude.

Se ha criticado el articulo 472 de nuestro Codigo Pe-
nal, y con justa razén, por la excesiva vaguedad en sus tér-
minos, falta de precisién en sus conceptos, todo lo cual hace
muy dificil su aplicacién, por castigar sélo la usura habitual,
dejando impune un delito que con suma frecuencia ocurre en-
tre nosofros y que hemos indicado mas arriba, el cual no
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apareciendo en el documento se hace dificil establecer la ac-
ciébn civil para pedir la reduccién de los intereses haciendo
ilusoria la aplicacién del articulo 2206 del Ceodigo Civil, y
por imponer penas relativamente bajas, lo cual no guarda
proporcién a la gravedad del delito cometido.

El Proyecto de Ley sobre reforma al Cédigo Penal tiende
a enmendar y subsanar las deficiencias y vacios que con-
tiene nuestro Codigo Penal por lo que respecta al delito de
usura y en uno de sus articulos establece: “El que fuera del
caso previsto en el articulo precedente, abusando de las ne-
cesidades, de la inexperiencia, de las pasiones o del estado
de enfermedad o deficiencia psiquica de una persona se hace
dar o prometer por ella, bajo cualquiera forma, para si o
para un tercero, intereses que excedan al méximum que la ley
permite estipular u otra ventaja usuraria por una prestacion
de dinero, u otra cosa mueble serd sancionado con presidio
o reclusién hasta de 5 afios y multa. La habitualidad es causa
agravante”, Vemos en la disposicion transcrita que se ha
suprimido el requisito de la habitualidad de la usura para cons-
tituir delito y ha aclarado y ampliado un poco el concepto
de usura, pudiendo quedar comprendidos perfectamente en
la expresion "u otra ventaja usuraria por la prestacién-de
dinero, u otra cosa mueble”, muchos actos usurarios practi-
cados con suma frecuencia. También se castiga expresamen-
te en otro de los articulos del Proyecto, con presidic o re~
clusién hasta tres afios y multa al que otorga con perjuicio
de otro un contrato simulado, disposicion en la cual queda-
ria comprendido el delito que hemos mencionado, llamados
por algunos "usura atroz'’, y gue consiste en exagerar el
verdadero capital prestado para que ese exceso aumente el
producto, abuse que no consta en el documento ni en parte
alguna y que es muy dificil por no decir imposible, acre-
ditar en un proceso criminal,

Vamos a considerar ahora las distintas formas de que
se valen los usureros para violar las leyes civiles y penales
que sanciona la usura. Una de ellas y a la que recurren con
suma frecuencia consiste en la exageracion del capital pres-
tado y en garantia del cual se le exige al deudor la subscrip-
ci6n de un documento de crédito del cual nazcan acciones ci--
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viles o civiles y criminales a la vez, como serd un pagaré, le~
tra de cambio o un cheque. Este aitimo documento es el pan
nuestro de cada dia en todos aquellos préstamos usurarios
inferiores a un- mes, estampando como fecha del cheque la
fecha en que se ceiebré el contrato usurario. Si el Banco
no paga el cheque en la fecha convenida, el acreedor lo pro-
testa y con ello se halla premunide de accién ejecutiva para
dirigirla contra todos los bienes raices o muebles del deudor,
v de una accién criminal para presionar y atemorizar a su
victima, la cual no tiene otra disyuntiva que cancelar, si pue-
de, o aceptar un nuevo contrato usurario en forma mas dra-
coniana atin que el contrato primitivo. Algunos ejemplos nos
aclarardn las ideas expuestas. Asi, el acreedor presta a su
deudor la suma de un mil pesos a seis meses plazo con 'ga-
rantia del cual le hace subscribir un pagaré o letra de cam-
bio firmada ante notario (titulo ejecutivo) por la suma de
$ 1.250.00 (préstamo usurario al 509 de interés anual) o
bien le entrega solamente la suma de $ 750.00, correspon-
diendo la diferencia al pago anticipado de los intereses. En
la segunda hipotesis aparece de manifiesto una atrocidad
mayor, puesto que la victima paga el mismo interés en el
mismo plazo, no cbstante haber recibido una cantidad menor.
Otro: el acreedor presta a su deudor la suma de $ 1.000 a
diez, quince o veinte dias plazo, (préstamos solicitados muy
comiinmente), comprometiéndose éste a pagarle § 100, $ 200
o mas pesos de interés por dicho préstamo, en garantia del
cual le exige le gire un cheque, cuya fecha es Ja del con-
trato, bajo la condicign de cobrarlo diez, quince o wveinte
dias después. : _

En los tres ejemplos anteriores el acreedor, no obstante
obtener un beneficio usurario, ha burlado ademis los inte~
reses fiscales, puesto que se libra de pagar el impuesto a‘la
renta. -

Cuando el acreedor opta por otorgar el préstamo me-
diante escritura piblica, recurre a las mismas maquinaciones
indicadas maés arriba, haciendo aparecer en el documento un
interés mddico, nunca superior al 129% anual, a fin de li-
brarse de las sanciones civiles y criminales 'y de pagar un
menor impuesto a la renta. La inmoralidad de los usureros
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llega, a veces, a tal exiremo que cargan a los deudores ademas
el pago del impuesto a la renta que pesa sobre ellos, can-
tidad que es descontada al momento de efectuar la opera-
cion de préstamo. '

En los ejemplos anteriores jcémo podria el deudor ha-
cer valer las acciones civiles o criminales que nacen de la
usura, cuando el acreedor se halla premunido de un docu-
mento que encierra en si el titulo y causa de la obligacion?
No tiene mas remedio que resignarse y cancelar su obligacién
contraida.

Muchas veces, sobre todo cuando la solvencia del deudor
€z escasa, Jos prestamistas encubren la usura con la celebra-
cion de un contrato vilido, como es el de compraventa con
pacto de retroventa, mediante el cual el deudor les vende
una cosa en cierta suma, por ejemplo $ 1.000, reservandose
la facultad de recobrarla mediante el reembolso de una can-
tidad determinada de antemano, digamas $ 1.300.00, den-
tro del término de un afio, contrato perfectamente valido en
virtud de lo preceptuado en el articulo 188 del Cédigo Civil,
En el fondo el contrato celebrado, aparentemente valido, o
encierra sino un mutuo usurario con garantia prendaria, 2n
el cual el precio pagado en la primera venta ficta es la can-
tidad prestada, la cosa comprada es la garantia o prenda
que el mutuante asegura en su poder y la cantidad de reem-
bolso indicada, corresponde al monto del capital prestado
e intereses convenidos. En el ejemplo propuesto, el primer
vendedor estard forzosamente obligado a recuperar la cosa
vendida dentro del término indicado, puesto que el precio de
venta no ha correspondido en manera alguna al valor real
de la cosa, sino a una tercera parte o a la mitad, v si no lo
hace, mejor presa habra obtenido el acreedor.

De muchas otras formas se valen los usureros para vio-
dar las leyes civiles v penales de la usura y quedar al mar-
gen de toda accién civil o criminal que pudiera instaurarse
en contra; en todas sus convenciones toman toda clase de
precauciones para no dejar huellas de sus actos abusivos, re-
pudiados y vituperados por la conciencia colectiva. Entre los
contratos mas socorridos podemos indicar el de compraventa,
¢l de sociedad, el de anticresis, la permuta, la donacién, apar-
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ceria y varios otros innominados. En las actividades agri-
colas se practica uno muy a menudo, cual es el de compra
cde trigo u otro producto en yerba, mediante el cual el com-
prador obtiene pingiies ganancias, ya que el precic pagado es
inferior a la mitad del valor real de la cosa. El pequefio agri-
cultor necesita dinero, no tiene quién le preste por carecer
de solvencia, ni tiene una garantia prendaria o hipotecaria
que ofrecer; no tiene mas que vender los frutos de su préxima
cosecha, ¢osas que no existen, pero se espera que existan,
contrato valide en virtud de lo dispuesto en el articulo 1813
del Cadigo Civil. — De esa circunstancia se aprovechan los
leoninos o usureros para comprar el producto, pagando la
mitad o poco méas de su valor real; pero la compra se hace,
no bajo la condicién de existir los frutos, ni tampoco se com-
pra la suerte, sino bajo la condicién que la entrega de Iu-
cosas compradas se efectiie en una época determinada, dias
después de la cosecha. En otras oportunidades se presta el
producto que necesita el agricultor, diez sacos de trigo, por
ejemplo, bajo la condicién que se restituiran quince o wveinte
cuando se coseche, |

La jurisprudencia de nuestros Tribunales ha sido muy es-
casa en lo que respecta al delito en estudio. Revisando los
cuarenta tomos de la Revista de Derecho y Jurisprudencia no
encontramos mas que una sentencia en el Tomo XVI, Parte
22, Sec, 2.%, pagina 39 gue se refiere a la usura, no a la
penal por cierto, sino a la civil, pero como es un antecedente
de la penal, vamos a citarla por via de ejemplo: “Es inacep-
table la peticion del ejecutado relativa a.la rebaja del interés
penal hecha con posterioridad a la sentencia definitiva dictada
en el juicio”,

“La nulidad producida por estipularse intereses usura-
rios, no es absoluta, porque, si bien se trata de un acto pro-
hibido por la ley, ésta sefiala otro efecto que el de nulidad
para el caso de contravencién, como es la relativa a los in-
tereses. Por consiguiente, no puede el Tribunal proceder de
oficio y ordenar la rebaja de esos intereses’,

En otra oportunidad nuestros Tribunales castigaron un
caso de usura no habitual por aparecer los intereses engloba-
dos con ¢l capital, basados en la historia fidedigna de la
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ley y en lo preceptuado en el articulo 473, en cuyo consi-
derando 11.° de la sentencia se expresa: “Aparece claramen-
te encuadrado el caso de autos dentro de la disposicién del
articulo 473 de acuerdo con la discusién que motivo el ar-
ticulo 472 en la Comisién redactora, y existe la obligacién
de recurrir a la historia fidedigna de la ley cada vez que se
presenta alguna duda acerca del modo como debe entender-
se un anticulo tan amplio y general como. el aludido”. “Si
bien la ley exige abuso de la debilidad de la persona que toma
dinero, el estado de necesidad coloca a una persona, en si-
tuacién tal de debilidad moral, que debe tenerse por cum-
plido este eleménto constitutivo de delito que se ha acreditado
en autos . :

Esperamos, pues, que nuestros poderes legislativos en la
reforma que se esta discutiendo ante ellos de los Codigos
Penales o0 en una época no lejana, han de reglamentar en
forma mas acabada el delito en estudio y han de consid:
rar incluido en él otras operaciones usurarias que a menudo
se practican por los que se dedican a estas précticas abu-
sivas y antisociales,
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