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Nos es grato publicar en
esle numero el anteproyectio
de Cddigo Civil para la Repd
blica de Bolivia redactado
por €l jurisconsulto espafiod
don Angel Ossorio v Gallar-
do, ciyo interés aparece acre=
centade por las notas que al
mismo tratadista ha puesto al
pie de los articulos ded ante-
proyecto, en la forma que
aqui aparece. En el proximo
numero publicaremos Igg ob-
servaciones y modificaciones
que se ban hecho g este an-
teproyecto en el seno de ko
Comislén Codificadora Nacio-
nel de Bolivia.

ANTEPROYECTO PRESENTADO POR EL DR
ANGEL OSSORIO Y GALLARDO DE CODIGO
CIVIL PARA LA REPUBLICA DE BOLIVIA

LIBRO PRELIMINAR
Disposiciones Generales (1)

(1) La materia de estas disposiciones no es estrictamen-
te civil. Un viejo habito ha venido a constituirlas en temas
de derecho genérico y aun frecuentemente en materia més
propiamente. constitucional, porque no hablan de las leyes
civiles sino de todas las leyes, de su fuerza, de su retroacti-
vidad, de su derogaci6n, de la funcién de los Tribunales de
Justicia v de otros asuntos que se relacionan més con el
Derecho piiblico que con el puramente privado.

Acaso el antecedente inmediato de todo esto sea el Co-
digo francés. pues va precedido de un “Titulo Preliminar™
denominado "De la publicacién, de los efectos y de la apli-
cacion de las leyes en general”. Consta sélo de seis articu-
los. E! Cédigo boliviano, por ser de los mas directamente
inspirados en el francés, acogid literalmente el epigrafe de
ese titulo y tradujo en cinco articulos todo el contenido de
aquél. Suprimié Gnicamente dos preceptos relativos a las
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funciones judiciales y asi se limité a disponer que las leyes
obligan en todo el territorio boliviano en virtud de su pro-
mulgacién (articulo 1.°); que no pueden tener efecto retro-
activo (articulo 2.°); que los bienes inmuebles, aunque sean
poseidos por extranjeros. quedaran sometidos a la ley bo-
liviana (articulo 3.°); que las leyes de-policia y de segu-
ridad obligan a cuantos habiten en el territorio (articulo 4.¢);
y que las leyes que afecten al orden publico v a las buenas
costumbres mo pueden ser renunciadas por convenios parti-
culares (articulo 5.%), Nada méas. Pero basta esto para dar-
se cuenta de que este titulo previo no se refiere al Derecho
Civil sino a todo el Derecho del pais. Otros Cédigos acen-
tuaron esta pnhtu:a de generalizacién. El de Venczuela de-
nomina su “Titulo Preliminar” casi idénticamente al boli-
viano, "De las leyes y sus efectos y de las reglas generales
para su aplicacién”’, y aunque sélo tiene 14 articulos, la subs-
tancia del valor de: las leyes por’si mismas, aparece consi-
derablemente ampliada pues, ademéas 'de los preceptos boli-
vianos, surgen otros que tratan de la ignorancia de la ley,
de su interpretacién literal e intencional, del Derecho por
analogia, de la derogacién de la ley, de su aplicacion a los ex-
tranjeros y a los venezolanos que residan en el extranjero,
de la forma extrinseca de los testamentos y de los actos inter-
vivos, del cémputo del tiempo, del idioma y de la prefe-
rencia de las leyes especiales. ’

El'Cédigo del Brasil tiene también una “Introduccién”
sin denominacién especial y aunque sus articulos no pasan de
21, la materia tratada en los otros Cédigos se amplia a pun-
tos interesantes tales como la falta de valor de la ley frente
a los derechos adquiridos, a los actos juridicos perfectos y
a la cosa juzgada, las normas del Derecho Internaciomal Pri-
vado, los medios de prueba, los derechos sucesorios, la com-
petencia de Tribunales, la ejecucién de sentencias extran-
jeras y el régimen de las personas juridicas nacionales y
extranjeras.

El Cédigo de Méjico, contiene también, sin numeracion
‘capitular, unas "Disposiciones generales” que alcanzan, co-
mo en Brasil, el nimero de 21. Sobre las materias tratadas
en otras partes, aparecen tres de excepcional novedad, rela-
tivas a la capacidad de la mujer, al abuso del derecho y
a la existencia de derechos en pugna con la moral.

En Cuba hay un “Titulo Preliminar” con 16 articulos
copiados literalmente del Cédigo espafiol, al que aludiré den-
tro de poco.

El Codigo argentino contiene una parte de “Titulos Pre-
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liminares” que son dos, el primero llamade “De las leyes”
y el segundo “Del modo de contar los intervalos del De-
recho”, materia baitante leve para requerir un Titulo es-
pecial. Sus 29 articulos son bastante discretos y bien redac-
tados y entre ellos merecen sefialarse como de excepcion,
los que aluden a Ja esclavitud, a la titulacién de bienes in-
muebles y muebles y a la aplicacién de las leyes extram-
jeras. El proyecto de reforma del Cédigo pendiente del exa-
men del Congreso, sélo tiene 13 articulos redactados con gran
acierto de condensacion, pues en ellos estén todas las ma-
terias que otros Coédigos contienen, ya que se refieren al
caracter obligatorio de la ley, al régimen de la capacidad,
a los principios a que debea .ajustarse las leyes, al régimen.
de los bienes, a la forma de los actos juridicos, a las leyes
extranjeras inaplicables, a las reglas para los jueces, a la
derogacién de las leyes, a los actos prohibides por la ley,
a la renuncia de las leyes, a la ignorancia de la ley, a la
limitacion de la libertad de contratar y al modo de contar
los plazos.

El del Perti abarca iguales materias que todos los an-
teriores, divididas en XXV apartados. Condena el abuso
del derecho.

Pero hay otro grupo de Cédigos que regulan el tema con
mayor extensién y aun dividiéndola en capitulos varios. No
detallaré las materias que comprenden, porgue ello daria a es-
ta nota proporciones egageradals. pero resefiaré la distri-
bucién de temas para que el lector pueda tomar idea del con-
tenido. Asi, el Cédigo del Ecuador tiene un "Titulo Preli-
minar” que se divide en seis capitulos con 49 articulos en
conjunto, epigrafiados de este modo: De la ley. De la pro-
mulgacion de la ley. Efectos de la léy. Interpretacién de M
ley. Definicion de varias palabras de uso frecuente en las
leyes. Derogacidn de las leyes. El Cédigo de Panama mues-
tra un "Titulo Preliminar” con los siguientes capitulos: De
la ley, Efectos de la Ley, Interprefacion y aplicacién de la
ley, Definicién de varias palabras de uso frecuente en las
leyes, Derogacion de las leyes. El de Colombia empieza por
incorporar a su “Titulo Preliminar” el Titulo I de la Cons-
titucién que trata De los derechos civiles y garantias sociales
y luego en 72 articulos distribuye estas materias: Objeto y
fuerza di este Cddigo. De la ley, Efectos de la ley, Inter-
prietacion de la ley, Definicicn de algunas palabras de uso
corriente en las leyes. Derogacion de las leyes. El de Chile
tiene otro “Titulo Preliminar” con 53 articulos titulados de
-modo casi idéntico a los que acabo de sefialar, pero con una
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ampliacién doctrinal a mi entender inadecuada y excesiva.
(Preceptos sobre la familia, sobre la culpa, sobre la cau-
cién, etc.). La misma particularidad se observa en los de
Colombia, Panama y Ecuador. Ademés de los puntos que
dejo indicados, se ocupan de las sucesiones, de la prescrip-
cidn, del valor de los instrumentos, de las presunciones, ete.
Hay como una obsesién de prevenirlo todo, de abarcarlo to-
do, sustrayéndolo a los titulos de las correspondientes ma-

terias y aun a los Cédigos procesales. El sistema no me pa-
- yece recomendable.

 El Cédigo espafiol lleva un "Titulo Preliminar” donde
trata en 16 articulos los ya muoy sefalados temas sobre las
leyes, su fuerza, su interpretacién, etc., pero dedica wvarios
de esos textos al problema, siempre candente en Espaiia, de
la compatibilidad entre la legislacion general y los derechos
regionales de Catalufia, Aragén, Vizcaya y Baleares.

Es dato curioso que un Cédigo tan moderno e innova-
dor como el aleman no contenga “Titulo Preliminar” ningu-
ne y empiece ocupandose de las personas. Algo analogo su-
cede con el ruso, cuyo capitulo I se titula “Principios funda-
mentales” y solo contiene tres articulos. Segtin el primero,
"Jos derechos civiles son protegidos por la ley, salvo el caso en
que sean ejercidos en sentido contrario a su destino eco-
némico y social”. Segin el segundo “los litigios civiles son
resueltos en las formas judiciales y la renuncia al derecho de
recurrir a la justicia, es nula. Los litigios relativos a dere-
chos patrimoniales entre organos del Estado, serén resuel-
tos en las formas establecidas por un reglamento particular™.
Segin el tercero "las relaciones agrarias, las relaciones na-
cidas del arrendamiento de la fuerza obrera, y las relacio-
nes -familiares, son reguladas por Cédigos particulares”, Na-
da mas. Todo lo referente a la ley, su aplicacién, su va-
lor, su interpretacién, etc., no figura en el cuerpo legal.

Lo dicho .basta para explicar que en este Libro (asi me
atrevo a llamarle porque tlene materia propia diferenciada
de todos los demés) he de tratar diferentes cuestiones gra-
ves que escapan en mucho a los cinco modestisimos articu-
los del Cédigo boliviano vigente. Me esforzaré en que no
tenga amplitudes desmesuradas pero habra que sentar en él
concepciones genéricas que sirvan de orientacién e ilumi-
nacién para el articulado que luego babra de desarrollarse.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Anteproyecto presentado de Cdadigo Civil para la Republica de Bolivia REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°41-42, afio X (Jul-Dic, 1942) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Angel Osorio y Gallardo ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

ANTEPROYECTO PRESENTADD. ETEC. ' =2=1

-
e

ARTICULO 1.

La ley obliga a todos los habitantes de Bolivia, sean
nacionales o extranjeros, siempre que esté dictada por los
6rganos legales constitucionalmente y promulgada y publicada
con igual legalidad.

La misma fuerza obligatoria tendran las disposiciones del
Gobierno, de los organismos administrativos y de los mu-
nicipios, dictadas dentro de la orbita legal de sus respec-
tivas jurisdicciones. Los habitantes de Bolivia quedaran dis~
pensados de la obediencia a las disposiciones que no estén
legalmente dictadas. Y si, para dictarlas, se hubiese adue-
fiado del poder piiblico un érgano anticonstitucicnal, el pue-
blo quedara exonerado del deber de obediencia y relevado
de cumplir las leves, de pagar los impuestos y de respetar
las 6rdenes de la autoridad ilegitima, asi como de acudir a
sus llamamientos.

Cada ley o disposicién adminjstrativa debera publicarse
en los periédicos oficiales y determinard con precisién la fe-
cha, una o wvarias, en que debe empezar su cumplimiento,
tomando en cuenta las distancias, los medios de comunica-
cién y los elementos de divulgacién (2.

(2) A.— Las corrientes politicas, escandalosamente abu-
sivas que se van aduefiando del mundo (golpes de Estado,
tiranias, totalitarismos) requieren que se defina de una vez
por todas lo que es ley ¥ lo que no es ley. Y ley no puede
ser otra cosa sino la disposicion emanada de los érgancs
constitucionalmente investidos de la potestad necesaria para
dictarla. Ello es tanto mas necesario cuanto que los Tribu-
nales de Justicia han solido dar una prueba lamentable de co-
bardia, abandonando la aplicacién de la ley legitima y de-
clarando obligatoria la voluntad caprichosa del déspota de
turno. Supongo que en América se habridn conocido bastantes
casos de esta especie. Por mi parte declaro con rubor gue el
Tribunal Supremo de Espafia acepté tan barbara doctrina
cuando el pais quedé sometido durante cerca de siete afios
a una dictadura inmoral y analfabeta, Y ahora mismo nos
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estan dando prueba de tan depresivo servilismo los Tribunales
franceses, prestandose a obedecer a un gobernante ilegitimo
y arbitrario para enjuiciar a un régimen politico en el cual
estuvieron encuadrados y al cual sirvieron de buena gana.
Repudiar el Poder ilegitimo es una necesidad y un de-
" recho en todos los paises. Pero en Bolivia, es, ademas, una
obligacion porque — para honra de la Nacion — su Consti-
tucion afrontd dignamente el tema. El articulo 3.° dice: “La
soberania reside en el pueblo; es inalienable e imprescrip-
tible; su ejercicio estd delegado a los poderes legislativo, eje-
cutivo y judicial. La independencia y coordinacién de estos
Poderes es la base del Gobierno”. Y el articulo 4. “El
pueblo no delibera ni gobierna sino por medio de sus re-
presentantes y de las autoridades creadas por la ley. 'l'oda
fuerza armada o reunién de personas que se atribuye los
derechos del pueblo, comete delito de sedicion".

Es, pues, forzoso secundar la loable imiciativa consti~
tucional declarando categéricamente lo que es ley y lo que
no es ley. ; it}

Los Codigos civiles de Chile, Ecuador y Colombia, no
hacen una declaracién tan rotunda como la que yo propongo,
pero, por lo menos, sefialan lo que, a su entender, es ley y
lo hacen ‘en términos juridicos y liberales. Ley — segan
ellos — "es una declaracién de la voluntad scberana que,
manifestada en la forma prescripta por la Constitucién, man-
da, prohibe, permite o castiga”. Dicho asi lo que es la ley,
queda sobreentendido que todo lo que no es eso, no es ley ni
tiene fuerza de obligar. Pero en los tiempos que corremos,
conviene decirlo categéricamente. '

Mas timidamente pero con igual sentido, el proyecto de
Codigo argentino dispone en su articulo 3. que “las leyes
deben ajustarse a los derechos y garantias declarados en la
Constitucién nacional”, '

Mi propuesta va encaminada a robustecer esta orien-
tacién tan apremiante en el tiempo presente,

B.—No seria justo robustecer la fuerza del Poder le-
gislativo sin_hacer otro tanto con los organos gubernativos
mientras se muevan en la 6rbita legal de sus atcibuziones.
Es esta otra necesidad urgentisima, pues resulta indispensable
mantener Gobiernos fuertes si se quiere huir del bochorno
de recurrir a los Gobiernos de fuerza, que son cosa entera-
mente distinta y aun coatradictoria de aquélios.

Cada dia es mas dificil acudir a las necesidades sociales
utilizando serenamente las’ deliberaciones y votaciones de las
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asambleas parlamentarias. Los Gobiernos han de atender a
urgencias apremiantisimas y para ello es necesario dotarlos
de una flexibilidad y de una libertad de movimientos que
les permita servir e:ly interés publico sin tener que extrali-
mitarse en sus funciones. La Constitucién republicana es-
‘paficla tan liberal y tan avanzada, reconocié prudentemente
esa precision y regulé el modo de que el Gobierno legislase
mediante las siguientes medidas: estableciendo en el articulo
90 la facultad de dictar Decretos y ejercitar lo potestad re-
glamentaria; permitiendo en el articulo 61 que el Congreso
autorice al Gobierno para que legisle par Decreto, acordado
en Consejo de Ministros, sobre materias reservadas a la com-
petencia del Poder Legislativo, sin que esas autoirizaciones
puedsn nunca tener caracter general ni implicar aumento de
gastos; facultando al Presidente de la Repiblica para so-
meter a las Cortes los proyectos de Decretos que se crea se
oponen a alguna de las leyes vigentes; autorizandole asimis-
mo para ordenar las medidas urgentes que exija la defensa
de la integridad o la seguridad de la Nacién, sin perjuicio de
dar cuenta inmediata a las Cortes; permitiéndole igualmente,
cuando no estén reunidas éstas, mediando acuerdo uninime
del Gobierno, y aprobacién de los dos tercios de Ja Dipu~
tacion permanente del Congreso, estatuir por Decreto so-
bre materias reservadas a la competencia de las Cortes, en
casos ‘de urgente decisién o de defensa de la Repiiblica, sin
que la vigencia de esos decretos pueda durar mas tiempo
que el que tarde el Congreso en resolver o legislar sobre la
matéria. - Bien se ve que la autoridad del Gobierno queda
asi firmemente establecida, sin detrimento de las esencias
legislativas del Parlamento.

En los Cédigos civiles americanos, no se encuehntran
preceptos que se cuiden de robustecer asi al Gobierno, pero
si algunas disposiciones aisladas que lo hacen. En Colom-
bia, una ley de 1887, declard gue los Decretos de caracter
legislativo expedidos por el Gobierno a virtud de autoriza-
cién constitucional, tienen completa fuerza de leyes: y que
las 6rdenes y demas actos ejecutivos del Gobierno expe-
didos en ejercicio de la potestad reglamentaria, tienen fuer-
za obligatoria y seran aplicados mientras no sean contrarios
a la Constitucién, a las leyes ni a doctrina legal més pro-
bable. Ambos pm:epms fueron luego recogidos por la Cons-
titucién.

Quien incluye precepto analogo en su articulado, es el
-Codigo de Panamé, el cual tomandolo de la Constitucién
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nacional, dispone que “las 6rdenes y demds actos ejecutivos
del Gobierno, expedidos en ejercicio de la potestad regla-
mentaria, tienen fuerza obligatoria y seran aplicados mien-
tras no sean contrarios a la Constitucion o a las leyes”.

Por todo esto me ha parecido conveniente equiparar la
fuerza obligatoria de las disposiciones administrativas, den-
tro de su orbita legal, a la fuerza misma de las leyes para
hacerlas respetables, de igual manera, y evitar que los Go-
biernos abusen de su poder pretextando que no tienen tuerza
legitima suficiente, para cumplir sus menesteres,

C.—Reconozco que el parrafo 2.° podra ser mirado por
muchos como revolucionario. (Ciertamente, su lugar estaria
mas adecuado en la Constitucién, pero ya que no se encuen-
ira en ésta — ni en la de ningiin otro pais — me parece opor-
tuno incluirlo en la ley que es méas general después de aque-
lia, o sea en el Cédigo Civil. -

Nos encontramos ante el derecho de resistencia a la
opresién, que hoy comienza, con razén sobrada, a llamar la
atencion de los tratadistas. De nada sirve esforzarse en
proclamar la fuerza de la ley y la obligacién de los poderes
piblicos jpara qumplirla, si no le brindamos al ciudadano
remedio alguno para defenderse frente al abuso del poder.
Hoy no tiene otro recurso sino la revolucién. Al eslorzarme
yo en discurrir medios legales, me parece que procuro reali-
zar una labor conservadora muy en contra de la revolucion
misma. Y los remedios que se me ocurren son dos: uno, de
tipo estrictamente politico que, por tenerle, no alcanza %acil
cabida en un Codigo Civil, ni aun forzando mucho la ma-
guina, y otro, que por ser tipicamente juridico, puede in-
cluirse en aquella parte del Cédigo Civil donde se habla en
general de las leyes y de la obligacién de obedecerlas. El
primero consiste en requerir ld intervencién de los demés po-
deres del Estado frente a la extralimitacién de uno. No debo
detenerme a explicarlo. El segundo, que es el que aqui de-
fiendo, se apoya en la teoria civil de las obligaciones re-
eiprocas. Un pacto reciproco es la relacion entre el Poder
Piiblico y el ciudadano. El Poder esta obligado a defender
al cindadano mientras éste cumple sus deberes legales, pues
en cuanto no los cumple, el Poder le multa, lo deporta, le
encarcela o le mata. De igual manera el ciudadano viene obli-
gado a respetar y obedecer al Poder pablico en tanto en cuan-
ta éste se mueve en el ambito de una legalidad que €] mismo
trazd. Si en lugar de vivir dentro de ella se extralimita, abu-
-sa de sus funciones y atropella al particular, cesa en éste



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Anteproyecto presentado de Cdadigo Civil para la Republica de Bolivia REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°41-42, afio X (Jul-Dic, 1942) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Angel Osorio y Gallardo ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

ANTEFROYECTO PRESENTADO. ETE, 225

la obligacién reciproca de obedecer. Exactamente como pasa
en las obligaciones civiles. Valga un ejemplo. Todas 'las
. Constituciones dicen que no se puede declarar una guerra sin
autorizacién del parlamento. Y hoy vemos que casi en nin-
guna parte se recaba esa autorizacién para acometer guerras
que, por otra parte, tampoco se molesta nadie en declarar.
i{Qué puede ahi hacer el desventurado recluta ante tan es-
candaloso abuso de Poder? Absolutamente nada, porque no
hay hoy ninguna que le seiiale el remedio contra el atrope-
llo. Pero si existiera la. ley que aqui propongo, amparandose
en ella un millén, dos millones de hombres, se negarian a
tomar las armas, y el Gobierno, por muy despético que fuese,
no se atreveria a fusilar a un millén o dos millones de con-
ciudadanos. Si lo intentase, seria él quien suscitaria una re-
volucién justificadisima.

Descuento la objecion que se me hara. El tirano — se
me dird — lo atropella todo y lo mismo que desconoce. hoy
las leyes vigentes, desconoceria mafiana los remedios pro-
puestos para atajarlo y mataria a quienes quisieran utilizar-
los. El argumento parece irrefutable y, sin embargo, implica
un desconocimiento psicolégico. El tirano en los primeros
dias de su accidn es siempre timido y cobarde. Su valor y
su crueldad empiezan cuando se cerciora de que el pueblo
es mas cobarde que €] y lo aguanta tedo. Casi ningiin golpe
de Estado comienza matando gente, sino con manifiestos,
discursos y promesas tranquilizadores. Si en los primeros mo-
mentos el pueblo tuviese un remedio enérgico y claro de que
echar mano, probablemente el tirano retrocederia. Aun aque-
llos mas feroces como Hitler y Mussolini, invirtieron bastante
tiempo en tanteos y propaganda antes de decidirse a matar a
nadie. El verdadero fundamento del despotismo no esta en
la decisién del déspota sino en el desconocimiento y el miedo
de la gente. ~

Por otra parte, todos estamos cansados de ver dictado-
res que son verdaderamente unos pobres diablos sin caracter
ni decision. Un dia perpetran un atropello, para tantecar el
terreno. Si les sale bien, perpetran el sequndo, v luego, el ter-
cero y el cuarto y todos. Si el primero les sale mal, procuran
‘esconderse bajo siete estados de tierra. Motivos de pruden-
cia y el respeto a la indole de este trabajo me recomiendan
no citar casos concretos, que serian facilisimos de encontrar
en América. :

De modo que el remedio propuesto podria ser initil en al-
gin caso extremado pero no 1o seria en otros muchos. Y, en
iltimo término, si la audacia del agresor lo frustrase, ello
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]ust:f:c:ar:a més claramente ¢l movimiento revolucionario a que
se entregara el pueblo en trance de vida o muerte.

Podra parecer un poco atrevido mi proyecto, pero yo
me permito advertir que si no robustecemos las fuerzas del
Bien frente a las del Mal, seguirdn éstas prevaleciendo in--
definidamente.

D.—Todos los Cédigos sefialan las fechas en que deben
empezar a cumplirse las leyes, partiendo de su publicacion:
tres dias, quince dias, un mes, tanto en la capital, tanto en
los distritos, tanto a cien kilémetros, tanto a mil kilémetros, etc.

Me parece excusado establecer sobre este punto reglas
generales. UInas leyes son urgentisimas, otras requieren cal-
ma para ser estudiadas. Especialmente en estos paises de
América, tan enormes, tan despoblados, de topogralia tan
varia, hay que tomar en cuenta las distancias, los medios de
comunicacién, las montafias, las selvas, los rios, la poblacion
mayor o menor, los elementos de publicidad, etc. Por eso
juzgo preferible que sea la propia ley en cada caso quien, to-
mando en cuenta esas circunstancias, determme la lecha o
fechas de su aplicacién.

ARTICULO 2r

N

Snn condiciones propias de todas las leyes:
A.—Que no tienen efecto retroactivo, a menns que ex-
plicitamente dispongan lo contrario.
- B.—Que han de estar siempre subordinadas a la Cons-

titucidbn vy, en caso de antagonismo, prevaleceri ésta sobre
aquéllas.

C.—Que la ley especifica es preferente a la ley general.

D.—Que sus beneficios son renunciables por los par-
ticulares pero nunca cabridn renuncias, pactos ni transaccio-
nes contra el derecho de terceros, contra el orden piblico
o las buenas costumbres, ni sobre la personalidad, libertad,
capacidad o dignidad de las personas. :

E.—Que serdn obedecidas con arreglo a su texto lite-
ral; pero en el caso de que éste fuese obscuro, contradictorio
con otras disposiciones u opuesto a una normal moral, serad
interpretado buscando el espiritu que la inspir6 y el sentido
de todo el cuerpo legal en su conjunto.
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F.—Que pueden ser derogadas, ya de modo expreso,
ya tacitamente, mediante la publicacién de otras que las anu-
len o contradigan.

G.—Que cuando sea obligado aplicar leyes extranjeras
se rechazaran en cuanto se opongan a los derechos consa-
grados en la Constitucion boliviana, a la moral, al orden
publico o a las buenas costumbres (3). -

(3) Este articulo apenas requiere comentario. Lo que
consta en &), consta igualmente en todos los Cédigos del mun-
do aunque, por regla general, en términos mucho méas dila-
tados y en articulos varios. He creido conveniente reducir
a uno solo estos preceptos elementales gue alcanzan a todas
las leyes. '

Solo dos novedades cabe apuntar. La primera es que
no prohibe separarse del texto literal de las leyes cuando
éstas se opongan a una norma moral. Esta preferencia de la
moral sobre los textos escritos, se vera frecuentemente repro-
ducido en. tedo el curso de este anteproyecto, La segunda
es que he suprimido aquel otro precepto, igualmente con-
signado en todos los Cédigos, de que nunca prevalecera
el uso o la costumbre, contra la ley escrita, Esta norma es
puramente formal y rutinaria. Lo que vemos todos los ‘dias
en todas pa.ies, es exactamente lo contrario, o sea que no
son las leyes quienes hacen los usos sino los usos quienes
hacen las leyes. En Espafia, el Cédigo Penal castigaba el
duelo, pero mientras perdur6 la ridicula custumbre de batirse,
no hubo ni un solo Juez que se atreviera = procesar a los
duelistas. En Espafia también, las nuelgas estaban p-nadas
en el Cédigo, y, sin embargo, habia huelgas todos los dias,
que nadie se atrevia a castigar y alc.nzaron tan enorme fuer-
za que prevalecieron contra el Cédigo y obligaron a estable-
cer una legislaciobn de huelgas. En todos los Chadigos del
mundo solo se admiten dos situaciones para los cénguyes,
vivir juntos o divorciarse. Sin embargo, la fuerza de los he-
chos y la honrada intervencién de abogados pacificadores
ha creado una tercera situacién, la de separacién amistosa,
sobre la cual ya abunda la doctrina y la jurisprudencia y
alborea la legislacién. En todo el presente trabajo se re-
conocerd también mas fuerza a la sociedad que a la ley, pues,
+al fin y al cabo, la sociedad es la creadora de las leyes, y
cuando las contradice no suele ser por el capricho de bur-
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larlas sino por la necesidad de modificarlas. A la pruden-
cia de los Tribunales quedard sometido ®en cada 'caso, si
el texto de la ley debe seguir siendo inatacable o si el uso
en contrario tiene razén, valor y fuerza bastantes para abric-
se camino contra aquél, por via de interpretacion.

ARTICULO 3»

La ignorancia de las leyes no excusa de su cumpli-
miento. Sin embargo, los tribunales podran moderar el ri-.
gor de las obligaciones cuando la ignorancia esté absoluta-
mente comprobada o constituya una presuncion racionalmen-

te. admisible (4).

-

(4). Todos los Cédigos, con idénticas palabras, deter-
minan que la ignorancia de la ley no excusa de su cumpli-
miento. Es natural que asi se ordene porque si cada sujeto
pudiera negarse a cumplir sus obligaciones alegando desco-
nocer las leyes que se las imponian, los pueblos vivirian en
estado anérquico.

Bien esta, pues, el principio general. No he visto li-
mitaciones levisimas sino en el Cédigo de Chile cuyo articu-
lo 8.2 se rinde a reconocer que pueden estar interrumpidas las
comunicaciones entre dos departamentos y en tal caso sus-
pende el plazo para el conocimiento de la ley por todo el
tiempo gque dure esa incomunicacién; y en el proyecto de
Codigo argentino gue, yendo mas adelante, admite que se
autorice la realidad de la ignorancia, diciendo en su articu-
lo 11 que “la ignorancia de las leyes no servird de excusa,
a no ser que la excepcibn estuviere expresamente autoriza-
da". Amplio camino se abre a los iegisladores del futuro,
con esta salvedad.

Donde el problema se ha planteado francamente y en
su plenitud es en el Cédigo Civil, de Méjico. He aqui su
‘articulo 21: “La ignorancia de las leyes no excusa su cum-
plimiento; pero los jueces, teniendo en cuenta el notorio atra-
so intelectual de algunos individuos, su apartamiento de las
vias de comunicacién o su miserable situacién econdmica, po-
dran, si estd de acuerdo el Ministerio piblico, eximirlos de
las sanciones en que hubieren incurrido por la falta de cum-
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plimiento de la ley que ignoraban, o, de ser posible, conce-
derles un plazo para que la cumplan; siempre que no se trate
de leyes que afecten directamente al interés publico”.

Ese criterio es el que me ha parecido prudente recoger
haciéndolo més comprensivo. En lugar de puntualizar los ca-
sos en que la ignorancia es disculpable y limitar la solucién
que cabe dar al conflicto, me parece mas equitativo fiar a
los jueces la apreciacién de la realidad del caso, y facultarles
para una solucién ilimitada, cual es la de moderar el rigor de
las obligaciones, donde cabe lo poco y lo mucho.

* La férmula expresa para la disculpa, podra constituir una
novedad en Bolivia, pero su sentido'no, ya que el vigente
Codigo Civil no dice una palabra sobre tal punto. Y se ex-
plica perfectamente. Establecer en un pais como Bolivia la
regla categérica de que todo el mundo debe conocer la ley,
es sencillamente absurdo. El pais es grandisimo y esta di-
vidido en territorios varios con la poblacién enormemente es-
parcida, contando con pocas y dificiles vias de comunicacién.
Hay que operar sobre upa masa de ciudadanos que, en me-
nos de una mitad son blancos y mestizos y en mas de la
otra mitad son indios desconocedores, no sélo de las leyes si-
no hasta del idioma en que estin escritas. Los abusos de los
blancos sobre la poblacion indigena son cosa bien sabida y
explicada por multitud de juristas y de literatos de maxima
responsabilidad. En tales condiciones, dar por supuesto que
el indio domiciliado en el rincén mas remoto del territorio,
absolutamente miserable v analfabeto, es conocedor de la ley,
constituiria una injusticia tan disparatada y cruel, que urge
evitarla con una simple medida de buen sentido.

ARTICLILO 4

El idioma oficial es el castellano pero en la contratacion,
tanto piblica como privada, de los aymaras y keschuas, po-
dr&n éstos utilizar sus propias lenguas. Si los documentos hu-
biesen de surtir efecto en las oficinas pablicas o en los tri~
bunales, seran traducidos por cuenta del Estado (5).

(5) En otros lugares de este anteproyecto habra ocasién
de tratar del problema indio, pero en esta parte general era
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indispensable establecer una declaracién sobre e] asunto de
las lenguas.

Escritores tan auterizados como el sefior Gustavo Adolfo
Otero y la sefiora Aida Cometta, tomando los datos de otros
autores y de publicaciones oficiales, han explicado que en
wna poblacién de poco menos de tres millones de habitantes
que es la boliviana, los de procedencia europea son sélo
435.000, los mestizos 917.000 y los indigenas 1.620.000.
De estos dltimos, 1.529.000 pertenecen al miicleo aymara-
keschua y solo los restantes integran otros numerosos gripos
y subgrupos indiog., El sefior Otero comenta esos datos con
este parrafo "Por las cifras precedentes se ve que la pobla-
.¢ién aymaré-keschua representa un ndcleo humanc importan-
te, no sélo por su categeria numérica sino por su influencia
en la vida beliviana en todos sus aspectos. Su existencia
mayoritaria como poblacion en el.territorio boliviano esta-
blece un nexo indisoluble con todos los aspectos sociales, po-
liticos, economicols y culturales del pais, constituyendo Ia
muscylatura y Ja médula de la Nacién y del Estado bolivia-
no. Este hecho que demuestra la importancia del grupo in-
digena ando-boliviano, impone que le dediquemos el pre-
sente estudio, por su influencia decisiva y trascendental en
la vida estructural de Bolivia, es decir, que los indios aymara-
keschuas son Bolivia misma”.

Siendo ésta la realidad ante la cual .nos encontramos,
creciendo cada dia la poblacién indigena, que en el curso de
un siglo se ha duplicado, es obligacién primordial del legis-
lador esforzarse en traer a los indios a una normalidad ju-
ridica oficial. Mas esto no ha de intentarse por via de im-
perio, tratando de arrancar al indic, de la noche a la ma-
fiana, su lengua, su psicologia, sus habitos. Cuatro siglos
de fracaso del sistema ensefian sobradamente qué cabe es-
perar de él. Lo que hay que hacer es todo lo contrario: re-
conocer al indio, respetarle e inspirarle la conflanza de que
el blanco no es su enemigo ni su contradictor. Una convi-
vencia acentuada y afectuosa, le ira convenciendo de que le
conviene el trato y prescindird poco a poco de cuanto haya
en él de selvatico, anacrénico e initil, Y después de esto,
lo que en él quede inconmovible sera obra dé la naturaleza
y habra que respetarlo por los siglos de los siglos.

Quizds el primeno de esos elementos naturales es la
lengua. Si el indio ve que se la respetan, cobrard mas re-
verencia al castellano. Si el indio ve que se la proscriben,
mirard a las blancos cofno a sus tiranos.
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En Espafia tenemos ese mismo problema con los idio~
mas catalan, gallego y vasco. El criterio que alli siempre
mantuve respecto a ellos, es el que insindo en este articulo.
Con mucho mayor motivo agui que en Espafia, pues alli
las lenguas discordantes son patrimonio de pequefias mino-
rias y en Bolivia habla lenguas indias méas de la mitad del
pais. Decir a esa mitad que su lengua nativa no tiene el me-
nor acceso a la oficialidad, me parece, ademés de una in-
justicia, un error politico.

ARTICULO 5.

En :Ela_lciﬁn a la nacionalidad de las personas, a la si-
tuacién de los bienes y a las formalidades de los actos ju-
ridicos, regiran los preceptos siguientes:

Las leyes penales, las tributarias, las que afecten a la
faoral, a la seguridad nacional, al orden o a los intereses pii-
blicos, se aplicarédn en e] territorio boliviano, tanto a los na-
cionales como a los extranjeros.

Las leyes relativas a la persona, a la familia y a los
actos que hayan de tener efecto en territorio nacional, se
aplicaran a los bolivianos aunque residan fuera de su pais.
Los extranjeros residentes en Bolivia podran acogerse en esas
tres materias a sus respectivas leyes nacionales siempre que
no contradigan el orden pablico, la moral ni las buenas cos-
tumbres.

Los bienes, tanto muebles como inmuebles, se regiran por
las leyes bolivianas aunque pertenezcan a extranjeros. Los
bolivianos que residan en el extranjero tendrdn sujetos a las
leyes bolivianas los bienes, tanto muebles como inmuebles,
que dejen en el pais, y en cuanto a los que tengan fuera de
¢], se atemperaran a las leyes del pais en que se encuentren.

Los contratos en que intervengan bolivianos, ya sea so-

los, ya con extranjeros y que Se otorguen en este pais, que-
‘darén sometidos a sus leyes. En los que se celebren entre
extranjeros, ya sean de un mismo pais, ya de varios, podrén
someterse a los contratantes a la legislacion de cualquiera
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de ellos vy a la jurisdiccién tanto de los tribunales de ese
pais, como de los de Bolivia.

En los casos de doble nacionalidad, si una de ellas es
la boliviana, se reputara boliviano al sujeto y se le sometera
a las disposiciones del presente articulo. Si ninguna de las
nacionalidades fuere la boliviana, se procederd como se es-~
timare pertinente en derecho,

Las sociedades de cualquier clase, ya estén constituidas
por bolivianos, ya por extranjeros, tanto si tienen su persona-
lidad en Bolivia, como si son sucursales o agencias de otros
paises, no podrén nunca invocar otras leyes sino las bolivianas
ni someterse a otros tribunales que los de Bolivia.

Las sucesiones de los bolivianos se acomodardn a sus
leyes nacionales, tanto si residen en el pais como si viven
fuera de él. Pero si sus hijos hubieren nacido en el extranjero
y optasen por la aplicacion de las leyes de otro pais, se es-
tard a lo que decidan. Las sucesiones de los extranjeros re-
sidentes en Bolivia, se acomodaran a su ley nacional; pero
si dejasen hijos nacidos en Bolivia o en otros paises dis-
tintos del de el causante, se aplicard la legislacion que es-
cojan por unanimidad. En caso de no haber unanimidad en-
tre los hijos, se aplicara la ley del causante.

Los actes juridicos en cuanto a sus formas y solemni-
dades, se regiran por e] derecho boliviano para los naciona-
les y los extranjeros que residan en Bolivia. Los que resi-
dan fuera podran optar entre la aplicacion de la ley del pais
en que se encuentren o la ley boliviana otorgando los actos
ante los agentes consulares de este pais.

Los tribunales bolivianos podran aplicar las leyes ex~.
tranjeras, autenticandolas a su satisfaccién, a menos que se
opongan a la moral, al orden piublico y a las buenas costum-

bres (6).

(6) También en este articulo he procurado reunir ma-
terias que en todos los Cédigos aparecen més esparcidas.
En puridad, las tnicas novedades que el texto revela son es-

tas tres:
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La primera se refiere al trato dado a los bienes. La ge-
neralidad de los Cédigos solo sujeta los bienes inmuebles a
la ley del pais en gue estin sitos y deja los muebles a dis-
posicién de la del propietario. Este es el criterio que prevale-
ci6 en el articulo 3. del Cédigo boliviano. Otras legisla-
ciones introdujeron la novedad de someter a ia ley rei sitae
no sélo los inmuebles sino también los muebles que estén
dentro de aquellos otros o que el duefic mantenga de modo
permanente, fiando a la ley perscnal los que el duefio puede
llevar consigo o que brindan caracteres de especial movi-
lidad. Yo he pensado que esta distincién resulta hoy arbi-
traria y poco practica. Los bienes muebles, aun los mas mo-
vilizables, guardan una relacién con el pais en que se hallan,
con sus leyes y con sus costumbres. Recuérdense los bienes
dados en prenda, especialmente si ésta es sin desplazamiento,
los automéviles, las cuentas de crédito, las cuentas corrientes,
los arrendamientos de muebles, las promesas de venta y tan-
tos otros fenémenos juridicos de analoga especie que han ori~
ginado tratos fundados en la confianza de que quedaran su-
bordinados a las leyes bolivianas. Si se respetara la legis-
lacién personal del extranjero, habria gue establecer tantas
excepciones que harian el texto incompleto, confuso e inapli-
cable. Paréceme, pues, més justo y més practico entregar al
derecho nacional, los bienes de todas clases que se encuen-
tren en la Nacién.

Otra novedad es la relativa a las sucesiones. Parece na-
tural que éstas se defieran con arreglo a la nacionalidad del
causante. El que ha querido conservar la de su nacimiento,
de fijo tiene el propésito de que se regule con arreglo a ella
su sucesion, pues si hubiera deseado otra cosa se habria na-
turalizado en.el nuevo pais. Al respetar este derecho en el
boliviano ausente, es logico respetarle de igual manera en el
extranjero avecindado en Bolivia. Hasta aqui las cosas pare-
cen sencillas mientras el padre y los hijos heredetos tengan
la misma nacionalidad. Pero cuando son de nacionalidades
diferentes parece legitimo fener en cuenta el criterio del uno
y €l de los otros, pues, al fin y al cabo, la familia y la su-
cesién son unos complejos donde todos los derechos mere-
cen consideracién. Y asi, por ejemplo, si un boliviano lleva
cuarenta afios residiendo en Suecia y tiene seis hijos nacidos
alli, parece un poco fuerte imponer la ley del padre, que pue-
de responder a un mero patriotismo amoroso, y desconocer la
conveniencia de los hijos que no tiénen con Bolivia ninguna
felacign ni de nacimiento, ni de residencia ni de educacién.
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Reciprocamente debo discurrir del mismo modo en cuanto al
extranjero que tenga los hijos bolivianes.

La tercera novedad es la referente a los contratos. Es
de buen sentido respetar la autodeterminacién de los contra-
tantes para buscar la ley que mas les acomode. Si dos no-
ruegos quieren formalizar un préstamo entre si, nada hay
mas legitimo sino respetar que pacten ajustarse a la ley de
Noruega y someterse a los Tribunales noruegos o aceptar
todo lo beliviano. Esta gran libertad requiere una seria ex-
cepcitn prohibiendo a las sociedades que puedan invocar nun-
ca un Derecho extranjero para aplicarle en Bolivia. Los gra-
visimos ejemplos que estamos viendo de infiltracion de pro-
positos extranjeros a la sombra de sociedades establecidas
en América, que tienen mas [finalidades politicas que indus-
triales © mercantiles, exigen atajar el peligro con energia,
impidiendo que ninguna sociedad extranjera pueda alegar en
Bolivia derecho de otro pais. Esto es, después de todo, una
ratificaciéon del asticulo 110 de la Constitucién.

Por altimo, venia siendo criterio general de los Cédigos
prohibir la aplicacion en un pais de leyes de otros. Algunas
legislaciones lo han  permitido con excepciones precisas.
Pienso que esto es una preocupacién envejecida. El Derecho
tiende a la internacionalizacién que va es proyectada para los
Codigos civiles y mas todavia para los comerciales. Asi, pues,
lo mas recomendable es que el Tribunal boliviano pueda apli-
car las leyes de otro pais cualquiera, siempre que se per-
suada de su autenticidad y reservandose repelerlas cuando
afecten a la moral, al orden publico ¥ a las buenas costum-
bres. Evitando este peligro, no veo mal ninguno en que un
Tribunal boliviano interprete y aplique el Derecho d¢ Fran-
cia, de Inglaterra o de cualquier otro pais.

ARTICULO 6

No sera i:-t;nuntidn el abuso del derecho.

Se entiende que hay abuso del derecho cuando se re-
clama la aplicacién de las leyes rigurosamente de manera ex-
ttemada, innecesaria o inhumana, o bien cuando se advierte
que se ejercita un derecho, no’ tanto para defeader un in-
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terés legitimo, cuanto para dafiar o perturbar a otra per-
sona (7). -

(7) Abrese aqui la puerta a la discutida teoria del abuso
del Derecho. Parece que esto es una innovacion revoluciona-
ria de nuestros dias vy, sin embargo, es cosa viejisima, porque
es plurisecular el adagio "summun jus summa iniuria”’, que
reconoce el méximo rigor del Derecho como fuente de males.
Ya en Espaiia, la ley 19, Titulo 32 de la Partida III, aceptd
expresamente la teoria del abuso del Derecho cuando dijo que
el ejercicio de las facultades dominicales no podia ‘ser restrin-
gido “fueras ende si este que lo quisiese facer non lo hubie-
se menester, mas se moviese maliciosamente por facer mal a
otros”. Y la ley 19, Titulo 33 de la Partida III sostiene idén-
tica tendencia al decir: "Cuando uno quisiere hacer pozo o
fuente en su casa no .se lo puede estorbar el vecino aunque
disminuya por esto las aguas del pozo del otro, a menos que
no lo necesitase y lo hiciese maliciosamente o con intenciémn
de perjudicarlo, que entonces bien lo puede prohibir y hacer
que se deshaga”. Este es exactamente el concepto del abuso
del Derecho, que ha venido a insinuarse en la actualidad.

Pero la adoracién de la propiedad se acentud en la épo-
ca moderna y por otra parte la Revolucién Francesa vino a
imponer el fetichismo de la ley. De ahi que en todos los Cé-
digos apareciesen preceptos «womo el 1,071 del Cédigo ar-
gentino donde se dice que: “el ejercicio de un derecho pro-
pio o el cumplimiento de una obligacién legal no puede cons-
tituir como ilicito ningan acto’’; o el 2.514 que, al regular
los derechos del propietario, puntualiza que "el ejercicio de
estas facultades no puede ser restringido porque tuviera por
resultado privar a un tercero de alguna ventaja, comodidad
o placer, o traerle algunos inconvenientes, con tal que no
atague su derecho de propiedad”. La ferocidad del concepto
es bien patente. El propietario, para defender sus derechos
lo puede hacer todo, aunque se hunda el mundo, menos mo-
lestar a otro propietario.

Frente a este sistema que pone la ley escrita por encima
de todas las conveniencias, de todas.Jas normas sociales y
morales, se abre camino la afieja teoria del aforismo latino
vy de la ley de Partidas, que coarta el ejercicio del Derecho aun
siendo éste perfectamrente legal, siempre que resulte encami-
nado al dafio ajeno més que al bien propio. Asi, el Cédigo
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uruguayo, en su articulo 1,295, consigna que, “el que usa
de su derecho no dafia a otro con tal que no haya exceso de
su parte”. El 226 del aleman dice que “es inadmisible el
uso de un derecho cuando solo puede tener por cobjeto causar
dafio a un tercero”. El articulo 2.° del suizo establece que “el
abuso manifiesto de un derecho, no es protegido por la ley™.
Con arreglo al articulo 1.* del Cédigo soviético “los derechos
civiles son protegides por la ley, salvo en los casos en que
ellos son ejercidos en un sentido contrario a su destino eco-
mémico y social”. Por el articulo 840 del Cédigo mejicano
"no es licito ejercitar el derecho de propiedad de manera que
su ejercicio no dé otro resultado que causar perjuicio a un
tercero sin utilidad para el propietario”. Y por el 1.912 cuan-
do al ejercitar un derecho se causa un dafio a otro, hay obli-
gacion de indemnizar si se demuestra que el derecho sdlo se
ejercité a fin de cometer el dafo sin utilidad para el titu-
Jar del derecho”. De anilogo sentido es el 17, segin el cual
“cuando alguno, explotando la suma ignorancia, notoria in-
experiencia o extrema miseria de otro, obtiene un lucro ex-
¢esivo, que sea evidentemente desproporcionado a do que él
por su parte, -se obliga, el perjudicado tiene derecho de pedir
la rescisién del contrato, y de ser esto imposible, la reduccién
equitativa de su obligacién™, Con arreglo al 148 del Cédigo
chino “el ejercicio de un derecho no puede tener por fin prin-
cipal perjudicar a otro”. En el Cédigo del Perii el precepto
Il del Titulo preliminar dice escueta y categéricamente, que
“la ley mo ampara el abuso del Derecho”. En el proyecto
franco-italiano de las obligaciones y contratos, manda el ar-
ticulo 74 que “debe reparacién aquél que ha causado dafio a
otro excediendo en el ejercicio de su derecho, los limites Ffi-
jados por la buena fe o por el fin en vista del cual ese de-
secho le ha sido conferido™.

Al propio Cédigo argentino, cuya tremenda intransi-

cia en la materia acabo de sefialar, se le escapé un recono-
cimiento del abuso del Derecho. Es en el articulo 1.620 don-
de al hablar de las mejoras hechas en la cosa arrendada, se
expresa asi: el locatario no pedra separatlas si de la sepa-
sacién resulta algin dafio a la cosa arrendada; o si no resul-
tare dafio a la cosa, no le resuitare provecho a él; o si el lo-
eador quisiere pagarla por su valor, como si estuvieren sepa-

sadas” .

Cuando se estudié la reforma de este Cédigo, el vocal
sefior Bibiloni se empefi6 en mantener el articulo 411 discu-
rrido por é en su anteproyecto y concebido en estos térmi-
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nos: "Los derechos pueden ser ejercidos enm la extension de
sus limites legales, aunque de ello resulte perjuicio a tercero’.
Los vocales sefiores Lafaille y Salvat propusieron esta mo-~
dificacién: "los derechos pueden ser ejercidos en la exten-
sion de sus limites legales, aunque de ello resulte perjuicio
a tercero, si nc mediare abuso de parte del agente”.

La discusiéon fué apasionada y en definitiva se acordo
suprimir el intransigente articulo 1.071 que mas arriba he
copiado y rechazar el 411 propuesto por Bibiloni, mas sin
admitir el criterio de los sefiores Lafaille y Salvat. La inten-
cion de repeler el abuso del Derecho esti clara, pero la in-
decisién para declararlo estd mas clara todavia y asi, el pro-
yecto ha dejado el asunto en lamentable cbscuridad.

Ocioso seria — y aun inadecuado en esta ocasion —
entretenerse en refutar a aquellos autores que han repelido
el concepto como inexistente, pues sélo cuando termina el de-
recho es cuando puede comenzar el abuse. También me pa-
rece extremadamente minuciosa la distincién entre el abuso
subjetivo y el objetivo que algunos autores sefialan éntre ' de-
terminados Codigos. Mejor serd recoger el concepto de
Saleilles cuando dice: “Un acto cuyo efecto no puede ser sino
perjudicar a otro, sin interés apreciable y legitimo para aquel
que lo ejercita, no puede jamas constituir un ejercicio ilicito
de un derecho”. Y adn falta aqui el otro concepto consis-
tente en defender intereses apreciables y legitimos, pero ha-
cerlo con tal dureza que agravie un sentide de humanidad.

Soy partidario de que el Cédigo boliviano accmeta el
problema con la decisién que exigen los tiempos y creo que
el texto que propongo dice lo suficiente. Mas he de rzconocer
que esa redaccién y cualquiera otra, sera dificil de interpre-
tar porque el abuso del Derecho es una cosa tan sutil, tan
casuistica, que se presta a errores graves o a abstenciones
acobardadas., Es muy lacil confundir el abuso del Derecho cen
los actos ilicitos, con los simulados, con los fraudulentos, con
los culposos. Y no se trata de nada de eso.

Todos esos vicios estan especificados en los Cédigos y
ienen su tratamiento y su sancién. Si yo simule una enajec-
nacién de mis bienes para burlar el pago de una deuda, no
abuso de mi derecho, porque no tengo derecho alguno de
burlar a mis acreedores con una insolvencia ficticia. Si yo,
tutor, compro los bienes de mi pupilo, no abuso de mi derecho
sino que realizo un acto prohibido por la ley. Si yo atravieso
con mi automévil a 100 kilémetros por hora una calle con-
curridisima, no abuso de mi derecho sino que vulnero las or-
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denanzas municipales y gquizd perpetro un delito por impru-
dencia. El concepto del abuso del Derecho tiene que moverse
deatro de un &mbito indiscutiblemente legal, pero vulnerando
principios de sociabilidad, de humanidad, de piedad, de ne-
cesidad, de convivencia. Puedo yo con todo derecho lanzar
de un piso dado en arriendo, a una familia misérrima que no
tiene donde guarecerse? ;Puede un acreedor riquisimo que
no mnecesita el dinero, embargar y arruinar despiadadamente
a un deudor que ha pedido unos cuantos dias de respiro? ;Es-
tallada una guerra junto al Polo Norte, puede’ al dia siguiente
aumentar el precio de sus mercancias un comerciante de la
Patagonia? ;El labrador que ha obtenido una excelente co-
secha de trigo, puede guardarla en lugar de venderla para
especular con ella 1y enriquecerse desorbitadamente el dia
gque el pueblo padezca hambre? Ya se ve que en todos estos
casos no se trata de ninguna infraccién del Derecho sino de
una pugna entre el Derecho y la Moral. Eso es lo que el
Juez ha de resolver. _ ;

Ya se comprende con solo insinuarlo, la inmensa tras-
cendencia del problema. Por eso -serd inutil plantearle si no se
cuenta con jueces incorruptibles, honestisimos, discretos, pru-
dentes, que ejerzan con alto espiritu tan inmensa facultad.
Por eso en todos los paises, antes que hacerse los Codigos
hay que hacer los jueces. Un pueblo puede vivir con leyes
malas si los jueces son buenos, pero no puede vivir con le-
yes buenas, si los jueces son malos.

ARTICULO 77

La interpretacién de las leyes sera siempre hecha en el
sentido de procurar la igualdad entre los ciudadanos, sin per-
mitir diferencias civiles por razén de sexo, razay cultura, reli-
gién ni posicion econémica (8).

. (8) Ocioso es explicar la razén de este articulo que late
en toda la Constitycion boliviana. MNas tampoco huelga en-
frentar 12 norma de igualdad cuando se acomete la codifica-
ci6n deél Derecho civil. Por ejemplo, proclamar la igualdad
de los sexos seria conveniente en todos los .paises donde,
por desgracia, prevalece la desigualdad, y proclamay la igual-
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dad de las razas es cosa especialmente indicada en pueblos
como Bolivia, donde las razas son tantas y tan dificilmente
compatibles.

ARTICULO 8

Los plazos se cuentan juridicamente:
Los dias, de 24 horas, prorrogadas hasta las 12 de la no-.
che de la fecha en que terminen.

- Los meses por su respectiva duracién, partiendo del dia
sefialado y acabando a las 12 de la noche del dia que tenga
el mismo nimeroc en el mes del vencimiento.

Los afios, de la misma manera que los meses,

Quedan excluidos del cémputo los dias feriados, a no
ser que la ley, la disposicién gubernativa o judicial o el con-
trato los incluyan expresamente (9). /

=t . J— o =1 il

(9) Es frecuentisima en los Cédigos la ficcién legal de
que los meses sean de 30 dias y los afios de 365. Pero pare-.
ce mas acertado atenerse a la realidad de su duracién, con
prérroga en todo caso de las horas necesarias para llegar a
la medianoche del dia final. Este es el mecanismo establecido
en el proyecto de Cédigo argentino y el que me ha pare-
cido mas ajustado a la realidad y a la claridad.

Me he separado del modelo al excluir los dias festivos
que el proyecto argentino incluye. Es méas humano conceder
esa prolongacién automatica a quien ha de cumplir una obli-
gacién.

ARTICULO 9.

Los jueces y tribunales no podran excusarse de Fallar
alegando silencio, insuficiencia, obscuridad o ambigiiedad de
la ley. .

Cuando no haya ley exactamente aplicable al caso contro-
vertido, se fallard tomando en cuenta la costumbre del lugar,
los principios generales del derecho, la orientacién de la ju-
'risprudtncia y la doctrina de los escritores. '
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Si algin juez encontrase en conflicto su propia concien-
cia con textos irrebatibles de la ley, podrd abstenerse de sen-
tenciar y llevara los autos a la Corte de su distrito, la cual,
oyendo a las partes y recabando de oficio las pruebas, in-
vestigaciones y asesoramientos que juzgue indispensables, dic~

tard su fallp sin estar obligada a someterse al precepto le-
gal (10).

10) Es curiosa la devocién estricta a la ley, que aparece
en todos los Codigos americanos. Ante las posibles fallas
de la ley, mandan acudir a otras leyes anilogas v a los prin-
cipios generales del Derecho (Argentina, Peria, Méjico, Ve-
nezuela, Ecuador, Colombia, Proyecto argentino). En Chile
se permite acudir a la equidad natural y en Panama, des-
pués de invocar la doctrina constitucional, y las reglas ge-
nerales del Derecho, se autoriza a aplicar la costumbre, “sien-
do general y conforme con la moral cristiana”. El de Cuba,
copiando literalmente el articulo 6.* del Cédigo espafiol, pre-
ceptia que "cuando no haya ley exactamente aplicable al caso
controvertible se aplicara la costumbre del lugar y, en su de-

fecto, los principios generales del Derecho”.

Esto es lo racional. Segiin he apuntado en una nota an-
terior, la creadora del Derecho es la sociedad con sus ne--
cesidades, usos y soluciones. Cuando todo esto cristaliza en
un precepto legal, se entiende que el legislador ha interpre-
tado ese estado social y su precepto debe ser obedecido.
Pero cuando no ha llegado a dictarse el precepto o éste re-
sulta insuficiente, ambiguo u obscuro, lo indicado es acudir
a la potencia creadora y ver si la costumbre ha resuelto el
caso. Ya se comprende que por costumbre no puede enten-
derse un mero suceso eventual sino un habito claro y reiterado,

Para facilitar la labor de los jueces, me ha parecido opor-
tuno marcar como fuentes supletorias de su juicio; después de
la costumbre, las orientaciones de la jurisprudencia y las opi-
niones de los autores, pues cada dia, por las enormes com-
plejidades de la vida, se hace mas preciso dar a los Tribu-
nales de Justicia manantiales que ilustren y robustezcan su
juicio. Por ejemplo, el contrato de opci6n, que es hoy uno de
los mas frecuentes en la vida de los negocios, no esta legis-
Jado en ninguna parte, salvo en Cuba que tiene una ley espe-
cial y en Colombia donde existe una breve e insuficiente alu-
sion. JQué haré el juez que se encuentre con un pleito so-
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bre opcién, a propdsito de la'cual la legislacién de su pais no
dice una sola palabra? La l6gica nos marca el camino: pri-
mero acudira a las costumbres del comercio y de la industria,
inicos creadores de esta instituciéon juridica; después busca-
ra amparo en las concepciones generales del Derecho, que pue-
dan ser aplicables al caso; en seguida procurara hallar ante-
cedentes junsprudenciales (admitidos expresamente por una
ley de Colombia de 1887); y, por ultimo, ilustrard su pensa-
miento con el de tratadistas autorizados. Lo que digo del
contrato de opcidn, podré decirlo del seguro de vida, de la
cuenta corriente, de las cuentas de crédito, de las limitaciones
al derecho de los accionistas y de las mil cuestiones que ocu-
pan hoy la mayor parte de la actividad contractual y que no
tiene en los Codigos sino minidsculas indicaciones insufi-
cientes, a todas luces, para que en ellas se cimente una regu-
lar administracién de justicia.

[Ina novedad trascendental sugiero en el altimo pa-
rrafo de este articulo. Cuantos intervienen o han intervenido
en la vida judicial, saben que se presentan a veces casos
en que la ley es clara, y, sin embargo, su aplicacién repugna
invenciblemente a la conciencia del juzgador. Por ejemplo, en
muchas leyes de divorcio se determina con perfecta diafani-
dad que durante el trance del pleito, los hijos menores de
tres afios quéden en poder de la madre y los mayores en el
del padre. La ley no ofrece ]Ja menor duda. Pero el juez se
encuentra . forzado a entregar -nifios de uno o dos afios, a
una madre que se smbriaga y que los maltrata, o hijas de
15 a 20 afios, al padre que las cbliga a vivir con su manceba.
;Cémo tolerara el juez tales peligros y escandalos? ;Y como
los evitara si una ley rigida se lo impide? Forzoso es hallar
una solucién a la dificultad.

Ya dejo apuntado en otra nota que el honesto y dis-
creto criterio del juez es, a mi entender, preferible al texto
legal. Asi, por mi gusto, en lugar de este articulo habria
redactado otro que dijese: “"Los jueces sentenciaran los plei-
tos con arreglo a los dictados de su conciencia, procurando
apoyarla en Ja ley vigente, en la costumbre, en los principios
generales del Derecho, en la jurisprudencia y en la doctrina
cientifica”,

' La libertad de conciencia de un juez quedaria asi procla-
mada por encima de todo. Pero me doy cuenta de que tan
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arriesgado sistema seria muy peligroso en pueblos jévenes
como Bolivia, donde la magistratura no tiene todavia historia
ni cimientos seguros. ,

Me ha parecido aceptable solucién transaccional excu-
sar al juez de fallar cuando ese grave conflicto se presente y
reservar tal facultad a un tribunal que por ser colegiado ofre-
ce més garantias de acierto y al que se permite buscar de
oficio los elementos de informacién que puedan tranquilizar-
le al hacer uso de la excepoional facultad,
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