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Miscelénen Juridica

Algo sobre exproplaciones

Alrsdedor del sicance del articuio 5.0 de Ia ley N.e 8840
sebre la reconstruscién

A palpitante actualidad de la cuestion sobre las ex-

propiaciones necesarias para 2l cumplimiento dei los
fines de las leyes sobre reconstruccién de la zona devas-
tada y la poca claridad de los preceptos que rigen sobre la
materia, sobre todo al referirse a la forma de proceder em
estas expropiaciones, remitiéndose al efecto a abigarradas y
antiguas prescripciones de las leyes de Agosto de 1838 y
Junio de 1857, nos han movido a hacer un estudio sobre este
interesante asunto, _

Nos veremos obligados con tal motivo a hacer una in-
cursién histérica, refiriéndonos ‘al efecto a las primitivas le-
yes dictadas sobre la materia, teniendo que considerar después
un farrago de disposiciones, a veces servilmente copiadas, en
razén principalmente de que algunas de esas leyes, general-
mente mal concebidas, tienen la extrafia virtud de regir aan
hoy dia. . :

[ Antes de acometer tal estudio y mirando al fin primor-
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dial qué perseguimos, es del caso considerar por lo menos
brevemente el precepto que sobre este particular contiene la
ley N.# 633¢ que cre6 la Corporacién de Reconstruccién y
Auxilio.

Dicha ley en su articulo 5.9 después "de declarar de uti-
lidad pablica los terremos y comstrucciones necesarios para
el cumplimiento de la ley, se refiere a la forma cémo deben
practicarse las expropiaciones.

: En este respecto, cabe recordar que la primitiva ley, pro-
mulgada en 29 de Abril de 1939, bajo el N.° 6634, sufrié
una modificacién importante en virtud de la reforma introdu-
cida por la ley N.2 6610 de 6 de agosto de 1940.

Decia el articulo 5.9, inciso 2.* de la ley N.¥ 6334, o sea,
el texto primitivo de la actual ley 6640, textualmente: “Las
expropiaciones se efectuardn en ‘conformidad al procedimiento
que establece para las expropiaciones extraordinarias el de-
creto con fuerza de ley N.* 345 de 30 de Mayo de 1931,
otorgandose a la Corporacién creada por esta ley las facul-
tades que en el decreto con fuerza de ley citado corresponden
a las Municipalidades”. :

Los incisos 3.° y 4° del mismo articulo tenian relacién
con el derecho de los propietarios de los predios colindantes
a las calles suprimidas y que por esta razon llegaran a que-
dar privados de acceso a la via piblica, para que el Fisco
les comprara esos predios, y a la circunstancia de reputarse
con titulos saneados los predios expropiados.

Después de la modificacién introducida en el sobredicho
artjculo 5.2 por la ley N.* 6610 de 6 de Agosto de 1940.y
fijado ya el texto definitivo de la ley N.* 6334, modificada
por la mencionada ley 6610 y por la ley N5 6364 de 18 de
Julio de 1939 gque alteré levemente la ley sobre la recons-
truccién, debemos ahera aludir al nuevo orden de cosas es-
tablecido en materia de expropiacién, por la ley reformada, a
la que el Decreto Supremo N.* 2800 de 30 de Agosto de
1940, que fij6 su texto definitivo, asigné el N.* 6640, nu-
meracién que, por lo tanto, corresponde hoy en dia a la ley
creadora de la’ Corporacién. :

Pues bien, conforme a la' actual redaccién del inciso 2.¢
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del articulo 5.* de la ley en cuestiton, las expropiaciones de-
ben practicarse “de acuerdo con lo dispuesto en la ley de
18 de Junio de 1857, en la ley N.# 3313 de 1917, y en el
decreto con fuerza de ley N.» 182 de 15 de Marzo de 1931,
y la Corporacion de Reconstruccién y Auxilio tendra las atri-
buciones que dichas disposiciones legales confieren a.las au-
teridades administrativas”. Seguidamente se dispuso en el
mismo articulo, con el buen propésito de aclarar la aplicacion
de leyes de indole tan diversas, que “las disposiciones de las
Jeyes citadas” debian refundirse “en un solo texto por el
Presidente de la Repiblica”. .

En un nuevo inciso agregado al mismo articulo 5., se
faculté a la Corporacién para celebrar contratos. directos re-
lativos a la adquisicién de inmuebles tasados en menos de
diez mil pesos, segin el avalio vigente, pudiendo aumentarse
el valor del terreno hasta el duplo del que tuviera asignado.

En lo demas, o sea, en cuanto al derecho de los pro-
pietarios colindantes a las calles que, se supriman y a la ca-
lidad del titulo de los bienes ya expropiados; el articulo 5.°
reformado, conserva literalmente los incisos 3.° y 4.0, sélo
que ahora, tales preceptos corresponden a los incisos 5. -
6. de la nuzva’ redaccién.

Sefialado a grandes rasgos el contenido del articulo 5.
de la ley 6640, segiin el texto primitivo de la ley sobre la
Reconstruccién dictada en Abril de 1939, y conforme tam-
bién a la reforma posteriormente introducida por la ley de
Agosto de 1940, llega la oportunidad para fijar cual es el ver-
dadero alcance del articulo 5.°, tanta veces citado de que es-
tudiemos los sistemas implantados en los diferentes textos
legales a que se ha referido el precepto en cuestién y de
que. al efecto, nos refiramos en general a las diversas leyes
o decreto leyes que han regido sucesivamente en Chile en
materia de expropiaciones. : |

En este punto, es conveniente recordar que, a virtud de
la autorizacién concedida al Presidente de la Repiblica por
la ley 6610, incorporada actualmente, como se ha dicho, en
la ley 6640, se dict6 por el Ejecutivo en 4 de Octubre del
.afio pasado, el decreto N.* 3071, que fija el "texto refundido
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de las disposiciones legales sobre expropiacién de bienes rai-
ces a que debera sujetarse la Corporacion de Reconstruccién
y Auxilio”. '

No es ¢ste el momento de examinar su contenido, tarea
que nos corresponderéd y serad atil hacer, una vez examinadas
las leyes sobre expropiacién de 1857, 1917 y 1931, a que
expresamente se refiere la ley 6640.

Por ahora nos concretaremos a un ligero analisis de
esa variada y contradictoria, por no decir abigarrada, le-
gislacion. '

in-

Es entendido que, al tratar esta materia de indole esen-
cialmente practica, no tenemos para que hacer caudal sobre
una cuestion ya suficientemente esclarecida tocante al con-
cepto moderno de la utilidad pablica o social; asunto por lo
tanto del todo ajeno a nuestro modesto estudio.

No tenemos tampoco para qué referirnos, dado el [in
de este trabajo, al régimen .aceptado tratandose de expro-
piaciones decretadas y realizadas antes de la promulgacién
de la Carta Fundamental de 1833. Entramos, pues, en ma-
teria.

a) Tenemos, en primer lugar, una ley que podemos ca-
lificar de centenaria por cuanto ain se experimentan sus efec-
tos. Se trata del decreto con fuerza de ley de 14 de Agosto
de 1838 que es una ley general de expropiacién y que el Pre-
sidente de la Repiiblica dicté en uso de las facultades extra-
ordinarias que le fueron concedidas el 13 de octubre de 1833,

Segiin el articulo 1.2 de este texto legal, corresponde a
la autoridad judicial decretar la expropiacién; lo que implica
decir que una vez declarada la utilidad pablica por una ley,
la expropiacién debe llevarse a efecto en virtud de una orden
judicial., |

El articulo 2.° acentuando la necesidad de esta inter-
vencién de la justicia, prescribe que la parte a quien con-
viniere “‘ocurrirad al juez ordinario competente para causas de
mayor cuantia” del lugar donde estuviere situada la especie,
“pidiéndole se proceda a su tasacién judicial”.
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Conforme al articulo 3. el juez debia disponer que se
procediera a la tasacién pedida, nombrandose al efecto “por
cada una de las partes un tasador, y un tercero para el caso
de discordia”; agregandose en seguida bajo el articulo 4.,
que el juez de oficio hara la designacién de este tercer perito
si no se avinieren el propietario y el comprador. El mismo
articulo 4.° prescribia — precepto que aiin rige y se aplica a
nuestro caso, — que no podja recaer el nombramiento del juez
en ninglin empleado piablico o persona que recibiera sueIdn
del Gobierno o de las Municipalidades.

Finalmente el articulo 5 de la ley de 1838, que venimos
considerando, prescribe que "declarado por el juez el le-
gitimo valor de la especie, con arreglo a la tasacién, decretara
que éste se cubra por el comprador, ¥ sin su previo y entero
cubierto, no mandara dar posesién a éste de la especie sobre
que ha rer:aido la expropiacién, a menos que intervenga con.
sentimiento expreso del propietario”.

Brevemente y en virtud de gue, como despues veremos,
este articulo 5.° del decreto con fuerza de ley de 1838, puede
estimarse vigente en parte en todos los casos regidos por la
ley de 18 de. Junio de 1857 — tan cuidadosamente guardada
por nuestro legislador como si fuere un dechado de ley —
vamos a analizar desde luego el contenido de este articulo.

[]

En primer lugar se ordena en él que el juez, en vista
de la tasacion de los peritos, dicte sentencia, en la cual se debe
fijar el valor o justiprecio del bien o especie expropiada.

Tocante al mérito de las tasaciomes practicadas v a la
apreciacién que el juez debe hacer de ellas, es inconcuso, —
v asi se estimd siempre, — que, en caso de coincidir las ava-
luaciones del perito nombrado por el Fisco o empresa auto-
rizada para la obra de que se trata con la tasacién hecha por
el perito designado por la persona expropiada, el juez no ten-
dria ni tiene otro papel que ajustar su fallo al comin dicta-
men pericial. En caso de discordancia entre ellos, ese es el
momento de hacer intervenir al tercer perito; situacién en la
cual debe estimarse autorizado el juez para apreciar pruden-
cialmente los antecedentes y fijar un justiprecio diferente a
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los avaldos practicados por los diversos peritos discordantes
entre si.

Mas adelante veremos cémo los jueczs, antes de dictado

el Codigo de Procedimiento Civil, que fijé ciertas normas al
respecto, asi procedieron generalmente.
_ Dictado por el juez el fallo que fijaba el justiprecio, el
mismo juez requerido al efecto, estaba obligado a decretar ei
pago de la expropiacién (por el comprador decia la ley —
mas propiamente por el expropiante} —, debiendo necésa-
riamente preceder este pago para que el funcionario senten-
ciador mandase poner en posesién de la especie o bien ex-
propiado. Todo en el caso de no mediar consentimiento ex-
preso en contrario del propietario. Como puede verse, .
decreto con fuerza de ley de 1838 fué celoso de la prerro-
gativa constitucional en favor del expropiado que contempla-
ba el articulo 5.° de nuestro Cédigo Fundamental.

Desde el afio 1838 hasta que se puso en vigencia la ley
de 18 de junio de 1857, todos los casos de expropiacién de-
cretados en virtud de otras tantas leyes, que por lo demas
fueron muy pocas, se cifieron y conformaron a lo precep-
tuado por el decreto con fuerza de ley que hemos venido con-
siderando, especialmente a lo estatuido por log articulos 3.7,
492 y 52, Asi, en el caso de la ley de 28 de Agosto de 1851,
que ordend la conmstruccién del Ferrocarril entre Santiago y
Valparaiso, después de declararse, como es de rigor, de uti-
lidad pablica, los terrenos de particulares que se necesitaran
para el ferrocarril y sus oficinas, se prescribié que la socie-
dad anénima que se mandaba formar, debia pagar el valor de
tales terrenos “al precio de tasacién de peritos”.

Otra ley bien importante, dictada en esa época fué la de
fecha 21 de Noviembre de 1846, que mandé establecer pobla-
ciones en todos los puertos menores habilitados. K Declard
esta ley, ya de una manera genérica de utilidad piablica los
terrenos que se necesitaron para el objeto indicado y autorizé
al Ejecutivo para entrar a tratar ‘con los propietarios a fin
de indemnizarlos con arreglo a la ley, debiendo hacerse las
ventas “‘por el precio’'de tasacién hecha al tiempo de esta-
blecer la poblacién”;
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b) siguiendo el orden cronologico de la legislacién que
nos ocupa, viene después el Codigo Civil con el conocido pre-
cepto del articulo 582, segun el cual el derecho de propiedad
esta limitado por el derecho que’a su vez compete al Estado
para hacer suyo una cosa, en cuanto una ley diga que es
indispensable para un objeto de pablica utilidad, -

En orden a esta materia de las expropiaciones, es digno
de sefialarse un precepto de nuestro Cédigo Civil, que ya no
dice relacion con derechos del expropiado misme, sino'con
franquicias establecidas en favor de un tercero — el arren-
datario — en beneficio de quien se dispone que el Estado o
la Corporacién expropiadora debe indemnizacién de perjui-
cios, cuando la causa de la expropiacién sea de tanta ur-
gencia que no permita dar lugar para que se conceda al arren-
datario el tiempo preciso para utilizar las labores principiadas,
como también en el caso de que el arrendamiento se hubiera
estipulado por escritura piblica y estipulddose un plazo to-
davia pendiente a la fecha de la expropiacién.

c) Llega ya el momento de estudiar la segunda ley dic-
tada en Chile en que se hayan sefialado formalidades a ob-
servarse en materia de expropiacién; bien que referida esta
ley sélo a los casos de terrenos necesarios para la construc-
cién y explotacién de ferrocarriles. La ley en cuestién es
la que se dicté en 18 de Junio de 1857. '

Como muy bien lo dijo una sentencia de casacién del
aiio 1905, es ésta una ley de carécter especial, que ha cui-
dado de establecer un procedimiento también especial y su-
iario para que sin otros tramites o formalidades que lo que
ella determina, entre el expropiante en posesion de los ta-
rrenos que deben expropiarse forzadamente por causa de uti-
lidad publica. Pero, con ser especial esta ley, en realidad
es de caracter general en cuanto reglamenta y sefiala forma-
lidades a que deben sujetarse todas las expropiaciones “de
terrenos destinados a la construccién de ferrocarriles”. Y
se ha convertido en una ley de caricter aun méis general, en
cuanto nuestro legislador, — no muy celoso del fuero cons-
titucional en esta parte —, en infinidad de casos, generales
y particulares, se ha remitido — 'y hoy mismo continia en
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el mismo predicamento — a la ya famosa ley, no obstante sus
defectos y vacios.

La innovacién principal de esta ley, frente a la ley ge-
neral de expropiacién de Agosto de 1838, fué la de estable-
cer un procedimiento administrativo previo al camino judi-
cial indicado en el decreto con fuerza de ley antes examinado,

Dispuso la ley de 1857 que todo terreno que se nece-
sitara para el uso, trénmsito y construccién de un ferrocarril
cuya ocupacién hubiera sido declarada de utilidad pdblica por
una ley, debia ser denunciado y pedido al intendente; hecha
tal peticién, como es de comprender, por la Empresa Cons-
tructora.

El intendente, por su parte, (lo dispone el articulo 2.2},
debe nombrar una comisién de tres hombres buencs, vecinos
de la propiedad denunciada, quienes deben reunirse el dia y
hora que se les designe para tasar el terreno y los dafios y per-
juicios causados; pero sin considerar las venfajas que pu-
diera darles el camino a construir o que nazcan de la cons-
truccidn misma del ferrocarril. disposicién ésta muy sabia y
cpetida en maltiples leyes posteriores al referirse éstas a obras
de clase diferente. Caso de no resultar mayoria y de ser, por
lo tanto, divergentes las apreciacioncs de los hombres buenos,
s¢ suman los avaliios respectivos y la tercera parte de su
valor, sera el valor que debe fijarse.

El articulo 3.° de esta misma ley es especialmente grave
y atentatorio al derecho del propietario garantido por la Cons-
titucién, en cuanto prescribe que la estimacién’asi hecha, sea
entregada al propietario y que, pagado éste de dicho valor
o consignado en una Tesoreria Fiscal, por su resistencia en
recibirlo o por hallarse ausente, “acto continuo serd puesta
la_ Empresa en posesién_del terreno™. Procedimientos éstos
de la Intendencia que por ningtin motivo deben ser suspen-
didos, aunque subsiguientemente se origine alguna reclama-
ci6n contra el avalio, segin lo dice expresamente el inciso
2.9 del articulo 3.°, citado.

Hasta aqui el procedimiento administrativo a cargo del
intendente, introducido por la ley de 1857, y con el cual ter-
minan todos los tramites de la expropiacién, cuando no se
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intente dentro de veinte dias reclamacién 1mpugnandu el jus-
tiprecio hecho por los Hombres Buenos.

Como el alcance del articulo 3. comentado, en sus dﬂs
primeros incisos, estd muy distante de ser claro, antes de
examinar su aspecto judicial y el procedimiento establecido
al efecto por la ley del 57, de la cual nuestro legislador se
muestra tan devoto no obstante su obscuridad, creemos del
caso detenernos a considerar los defectos e inconvenientes
que ha presentado la observancia de esta ley.

Segiin la primera parte del articulo 3.°, avaluado el te-
rreno vy los perjuicios, el valor de ellos (la estimacion dice la
ley) “sera entregado inmediatamente al propietario o consig-
nado en una Tesoreria Fiscal por su ausencia o resistencia
en recibirla’.

Pero, como lo decia' muy bien el distinguido profesio-
nal v hombre de Estado, don Luis Schmidt Quezada, ya
fallecido, en un interesante trabajo que sobre la materia pu-
blicé en 1901, esta primera parte del susodicho articulo 3.3,
no resulta aplicable en la practica, desde que no puede en-
tregarse inmediatamente al propietario la estimacién de los
hombres buenos, o sea, el precio de la expropiacién, en ra-
zén de que el Fisco necesita que previamente el expropiado

[Re——

justifique, cuando se trata de inmuebles, ‘su calidad de duefio
y el hecho de no tener g?ﬁrémenea los predios a expropiar.
Fué entendido, en efecto bajo el imperio de la ley de 1857
y hasta la vigencia del Cédigo de Procedimiento Civil, que
no era posible esperar el cumplimiento de todas las forma-
lidades que debian preceder al pago, a menos de retardar con-
siderablemente la ejecucién de trabajos que era urgente lle-
var a cabo. En efecto, la Direccién de Obras Piiblicas, en
unas instrucciones generales que impartié el afio 1895 y a
las cuales debian ajustarse las expropiaciones necesarias pa-
ra los trabajos a su cargo, dispuso que una vez hecho el cua-
dro de los avalios por la comisién de hombres buenos y apro-
bados por el Gobierno, se depositara a la orden del inten-
dente de la provincia la suma total de estos avalios, pata

que dicho funcionario pagara los terrenos expropiados-a-me-
dida que los presuntos duefios acreditaran sus derechos. Con.
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el mérito de este depdsito a la orden del intendente, este fun-
cionario quedaba autorizado para ordenar pomer en pose-
sion de los terrenos al ingeniero e;ncargacln de la obra.

Los intendentes debian exigir a los propietarios, antes
de efectuar el pago, la inscripciéon de los titulos de propie-
dad a favor del Fisco y la exhibicién de certificados de gra-
vamenes; pero estas dzspus:cmnes. dice el sefior Schmidt Que-
zada en-la Memoria antes aludida, no se cumplian las mas
de las veces y se decretaba el pago en condiciones que de-
jaba incierto el derecho del Fisco a los terrenos expropiados.

Tal situacién, bien irregular por cierto, hizo necesario
que se dictara una nueva reglamentacién administrativa, se-
gin la cual el intendente haria los pagos previo decreto del
Gobierno en cada caso y el cual decreto debia dictarse sélo
una vez que la Agencia de Expropiaciones examinara los
titulos y exigiera las demés formalidades necesarias para res-
guardar los intereses fiscales: De esta manera, la antigua
consignacién efectiva a la orden del intendente pasé a ser
una formula. El depésito de los fondos a la orden del in-
tendente no resultaba ya efectivo, desde que éste necesita
que se le autorice por un decreto supremo para girar sobre
ellogs. Segtn el pensar del sefior Schmidt Quezada, la con-
signacién de los fondos a la orden del intendente venia a
constituir una mera férmula para cumplir en apariencias ce:
la Constitucién: en lugar’de mandar pagar directamente al
interesado el valor de'su terreno, el Ministerio la manda pa-
gar por el intendente con los fondos consignados a la orden
de este funmnnarin con la consiguiente demora.

_ Examinada en la forma breve que cabe la primera parte
del inciso 1.2 del articulo 3.° de la ley que venimos consi-
derando, pasamos a estudiar, también someramente, lo que
dice ]a parte final en orden a la posesiébn de los terrenos en
que debe ser puesta la Empresa del Ferrocarril expropiante.

Conforme a las instrucciones dddas por la antigua Di-
reccién de Obras Piiblicas, consignados los fondos, el in-
tendente debia hacer notificar el cuadro de avalGos confec-
cionados por la comisién de Hombres Buenos y mandar con-
juntamente poner desde luego en posesién del terreno al in-



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Miscelanea Juridica. Algo sobre expropiaciones R EVl STA DE D ER EC H O

Revista: N°35-36, afio IX (En-Jun, 1941) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Miscelaneas Juridicas ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
Aigo sobre expropiaciones 2053

geniero jefe del Ferrocarril. En la diligencia respectiva debia
dejarse la debida constancia de este hecho y de que la Em-
presa constructora quedaba desde este momento en pose-
sion del terreno expropiado.

En consecuencia, con esas instrucciones, ajustadas, por
lo demas, al defectuoso texto legal, se libraron por los in-~
tendentes muchos decretos en que, junto con ordenarse la
notificacién de los duefios de los predios a expropiar, con la
advertencia de la concesién del plazo de veinte dias para
interponer reclamaciones, caso’ de no conformarse con el jus-
tiprecio los respectivos propietarios, se ordenaba desde luego
poner en posesién de- dichos terrenos al ingeniero jefe del
ferrocarril. Tal pasé, para no citar otros casos, con el que
ocurrid con motivo de la notificacién de log avalios de los
terrenos expropiados para el ferrocarril de Temuco a Cara-
hue, segiin decreto de'la Intendencia de Cautin de 25 de
septiembre de 1900. :

En cuanto ese decreto, y todos los que en casos ana-
logos se han dictado, ordena poner en posesién de todos los
terrenos expropiados a la Empresa constructora de un fe-
rrocarril, una resolucién gubernativa semejante no aparece
muy ajustada al precepto que comsigna la garantia consti-
tucional, aunque conforme, como ya dijimos, a la ley del
57. Tal s6lo se concebiria respecto de aquellos terrenos cu-
yos propietarios manifestaron también aceptar desde luego el
avaltio de los hombres buenos; y en el momento en que el
Gobierno. aprueba dicha tasacién y la manda notificar, pen-
diente el plazo de los veinte dias para reclamar, no se puede
saber esto respecto de aquellos que se reservaran su derecho
al respecto, siendo de temer que por el origen del nombra-
miento de los hombres buenos, snh:evr.ngan precisamente mu-~
chos reclamos,

Con lo expuesto basta, en lo que toca al procedimiento
administrativo previo introducido por la ley del afio 57 en
materia de expropiaciones para construccién de vias férreas.

Es por lo tanto el momento de pasar a analizar lo pres-
crito por la- misma ley en orden a las reclamaciones judiciales
que puedan entablarse, en cumplimiento del precepto cons-
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titucional que establece que en el caso en que de la utilidad
del Estado, calificada por una ley, exija el uso o enajenacién
de alguna propiedad, debe darse previamente al duefio la in-
demnizacion que se avaluare a juicio de hombres buenos, en
el caso naturalmente de que dicha indemnizacién no se ajus-~.
tare ‘directamente entre la corporacién. expropiante y el pro-
pietario.

Sobre este punl:t} dispone pre::samente el articulo 4.¢ de
la ley tantas veces citada que “el interesado que quisiere re-
clamar del justiprecio hecho por la Comisién, ocurrird den-
tro de veinte dias al juez ordinario respectivo, solicitando que
su contendor nombre un perfito, para que junto con- el que
debe proponer desde luego el ocurrente, haga una tasacion
circunstanciada y minuciosa”. El mismo articulo prescribe en
su inciso 2.° que el juez nombrard siempre un tercero en dis-
cordia para los casos de haberla; y en el inciso 3. ordena
que “el juicio se seguird desde aqui con arreglo a la ley
de 14 de Agosto de 1938".

Lo preceptuado en este inciso final del articulo 4.°, hace
necesario esclarecer lo que ha querido decir el legislador al

referirse a la ley de 1838, para dejar bien sentado cuiles son
_Es disposiciones de aquella ey que deben observarse, una
vez planteada la reclamacion ante el Jue v nombradps tam-

bﬁn los tres peritos a que se ref:e:e: el mismo acticylo.
“8in duda que los preceptns aphcables no son otros que

el inciso 2.° del articulo 4.7 que se rehe:e a la calidad que

m:be revestir el tercer perito en discordia ng lyﬁ_;:f_nr el
JIEZ “debia_ pleado Liscad. qi.-muni al, .y muy
“Principalmente el arfi ® que cnn::samente dice que “de-

clarado por el juez el legitimo valor de la especie, con arre-
glo a la tasacién, decretara que éste se cubra por el com-
prador, y sin su previo y entero cubierto, no mandara dar
posesién a éste de la especie sobre que ha recaido la ex-
propiacién, a menos que intervenga consentimiento expreso
del propietario”. En otros términos viene a ser el procedi-
miento judicial, el mismo indicado por la centenaria ley del
38. Apenas si hay una pequeiia variante en el procedimiento
en lo que respecta al nombramiento del tercer perito, que
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segin la ley del 57 debe nombrarlo siempre el juez, y con-
forme a la primera ley de expropiacién pﬂdi& resultar del
avenimiento de las partes.

Segin, pues, una y otra ley, el juez debe fallar 0 mas
bien dicho, fijar la tasacién de la especie o bien a expropiar,
“con arreglo a la tasacién'’; expresion ésta muy general y
comprensiva, y que no consigna una regla muy expedita, co-
rao tampoco se dan normas més o menos claras que puedan
servir de base para el avalio de los peritos.

d) La variada y hasta cierto punto anérquzca legisla-
cién sobre la materia de nuestro estudio, fué en general sus-
tituida con manifiesta' ventaja por la reglamentacién bastante
acuciosa y més o menos completa, que contiene el Titulo
XVI del Libro IV de nuestro Cédigo de Procedimiento (ar-
ticulos 1092 a 1102).

A lo que parece, nuestro legislador, al confeccionar el
primer Cédigo Procesal Chileno, quiso al ubicar esta clase
de negocio judicial en el Libro IV sobre Actos Judiciales no

Contenciosos, instituir ug, procedimiento Unica.paza.tados los
casos_de expropiacién; y a la verdad, que ¢l conjunto de ta-

Tes disposiciones, constante de once articulos, cbedecen a un
"SISTETa bien ldeado, con normas bien precisas en orden al
“procedimiento, al valor que debe d'ar_qgl_ ;Ta?- tasaciones pe-
TN '”ﬁgnﬂmﬁ_ﬁmfmmmn de la indem-
Higacién,

echa una breve sintesis del contenido de los articulos
1092 a 1102, se puede observar en primer lugar que, como
la ley general de expropiacién del afio 1838, defiere a la
autoridad judicial el conocimiento de este negocio: ante ella
se acude para el nombramiento de los peritos y es la misma
autoridad judicial la que debe pronunciarse sobre el valor
o tasacién de los bienes, si bien en general con pocas fa-
cultades para variar la estimacién de los peritos (arts. 1092,
1093 'y 1095). En cuanto al tiempo y modo cémo deben pro-
ceder los peritos para hacer el avaliio circunstanciado de los
bienes que se trata de expropiar y de los dafios y perjuicios
que con la expropiacién se causaren al propietario, el articu-
lo 1094 establece un procedimiento semejante al que el ar.
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ticulo 2.7 de la ley de 18 de Junio de 1857 ordenaba dentro
del procedimiento admihistrativo previo, prescribiendo al efec-
to que los peritos de las partes y el tercero en discordia deben
reunirse en un dia y hora determinados (fijado en este caso
por el juez) bajo multa de doscientos pesos en caso de ina-
sistencia, con el objeto de hacer “un avalio circunstanciado
de los bienes que se trata de expropiar y de los dafios 'y
perjuicios que con la expropiacién se causaren al. propieta-
rio”, No se tomaran en cuenfa para este avalito, agrega el
sobredicho articule 1094, “el mayor valor que pudieran ob-
tener los bienes expropiados a consecuencia de las obras a
que estuviere destinada la expropiacién”.

Como puede constatarse, sobre poco mas o menos es-
tatuye este articulo 1094 lo que el articulo 2.° de la ley sobre
expropiacién de terrenos para iferrocarriles, segin el cual
por una parte, los peritos u "hombres buenos” deben hacer
“la estimacion del terreno de que se trata y de los dafios y
perjuicios que se causaren al propietraio, por mayoria de opi-
niones”’, y por otro lade no deben los hombres buenos “con-
siderar la ventaja que le haya dado o dé el camino”. Coma
antes vimos, segiin la nueva reglamentacién de la expropia-
cién dentro ya del procedimiento judicial, los peritos no de-
ben tomar en cuenta el mayor valor que pudieran tomar los
terrenos expropisdos a consecuencia de las obras a que es-
tuviere destinada-la expropiacién; principio éste muy equita-
tivo que nuestra legislacién ha mantenido siempre y que data
desde antes de la implantacién de la ey del 57, segin puede
verse' en algunas leyes de expropiacién dictadas antes de
que se promulgara aquella ley sobre expropiaciones ferro-~
viarias. ’

El sistema ordenado por el Cédigo de Procedimiento
Civil contiene otros preceptos, de caracter nuevo y llené va.
cios de las leyes anteriores, en cuanto proveyd a que las ex-
propiaciones a efectuarse no sufrieran demora por razén de
juicios re:vmdlcatnnug_mg__entts. S-EEI.IldEIE contra los ex-
propiados por terceros que se pretendieran l:luenus de la cosa
expropiada. A tal fin tienden los preceptus . contenidos en
los “articulos 1096, 1100 y 1101.
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En resumen, pues, y sin referirnos, en homenaje a la
brevedad, a lo estatuido en términos bien claros en los ar-
ticulos 1097, 1098, 1099 y 1102, el Titulo XVI del Libro
IV de nuestro Cédigo de Procedimiento, establecié un ré-
gimen muy adecuado para las Erpropmcmnes que” merec:a el
“Homorde-ser obsewaﬂu‘:m* que desgrama&amtnte nutstm le-
WH ‘.sihmgadu practicamente, segin Juego lu _compro-'

aremos. o :
""""" “Antes, es necesario esclareces un punto fundamental en
orden a si el Cédigo citado derogé o no la ley de Junio de
1857. El asunto fué muy contradictoriamente apreciado por
el tribunal llamado a resolver las contiendas de competencia
que se produjeron entre la autoridad administrativa y el Po-
der Judicial hasta el afio 1925. En efecto, el Consejo de
Estado a la saz6én existente, resolvié primero, en el afio 1908,
en favor del intendente de O'Higgins, una contienda de esta
clase, estimando gque nuestro Codigo de Procedimiento no
habia derogado la ley del 57, en cuanto se tratara de expro-
piaciones para ferrocarriles, y declarando al efecto que al
decir una ley que la expropiaciéon se efectuard “en confor-
midad a las leyes vigentes” debia entenderse que debia lle-
varse a cabo con arreglo a lo dispuesto por la ley de 1857, de-
biendo intentarse por lo tanto previamente las primeras ges-
tiones ante el intendente, con el nombramiento de la- Co-
misién de Hombres Buenos.

~ Algunos afios mas tarde, en 1913, la misma Corporacién
dirimiéndo una contienda de competencia entre el intenden-
te de Arauco y el juez letrado de Lebu, con motivo de la
construccion del ferrocarril de Lebu a Los Sauces, se pro-~
nuncié en sentido contrario, declarando al efecto que la ley
del 57 estaba derogada y que debia aplicarse, por consiguien-
te, al caso los preceptos del Cédigo de Procedimiento Civil.

Aunque para sostener la tesis contraria se ha dado prin-
cipalmente la razon de ser la del 57 una ley especial que para
ser derogada debia haberlo sido expresamente, es lo cierto
que el articulo final del Coédigo hizo esa derogacién expresa
al prescribir en términos perentorios, — como la mayor parte
de los Cédigos, — que desde su vigencia quedaban dero-
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gadas todas las leyes preexistentes sobre las materias que
et él se tratan aiin en la parte que no le fueren contrarias;
y por otra parte, la naturaleza del asunto que es simplemente
¢l de determinar el monto de la indemnizacién que debe darse
al propietario una vez dictada la ley que autoriza la expro-
piacibn, — por lo tanto de indole graciosa o voluntaria —,
cae perfectamente bajo la esfera de los megocios cuyo cono-
cimiento corresponde a los Tribunales di_‘: Justicia con arreglo
al articulo 2%, de la ley de 15 de octubre de 1875, materia
especialmente legislada por el Cédigo mencionado (articulo
12 del C. de P. C.).

Todavia méas, conforme al concepto moderno a la deroga-
cion organica de las leyes, es de toda evidencia que regla-
mentando el Coédigo de Procedimiento de una manera com.
pleta en los articulos 1092 a 1102 “la expropiacién por causa
de utilidad pdblica”, las leyes anteriormente dictadas sobre’
la misma materia en 1838 y en 1857 guedaron derogadas de
hecho, orgérﬂﬁammte si se permite la expresién. -

Pero en dltimo término y por sobre toda consideracion,
existe la razém suprema ya dicha, cual es la de que el Co-
digo de Proc. Civil, en el articulo final cuidé de decir en
forma muy contundente y clara que, desde su vigencia que-
daban derogadas todas las leyes preexistentes sobre las ma-
terias tratadas en €l, sin en la parte que no le futren con-
trarias.

Sobre el particular, cabe anotarse el hecho de que las
diversas leyes dictadas en los afios 1903 a 1906, al declarar
de utilidad publica terrenos de propiedad particular o mu-
nicipal, para obras ferroviaria o de otra indole, nada dijeron
con respecto al procedimiento a emplear, debiendo por lo
tanto conformarse, a lo que parece, a las reglas del Cédigo
de Procedimiento, hasta que en Diciembre de, 1906 se dictd
la ley N.» 1887, que ordené efectuar una serie de obras des-
tinadas a reparar los dafios causados a la ciudad de Valpa-
raiso por el terremoto de Agosto de ese afio. En su articulo
2.2 dispuso esta ley que la expropiacién de los terrenos ne-
cesarios para ejecutar las obras a realizar se llevaria a efecto
“con arreglo a lo dispuesto en Ia ley de 18 de Junio de 1857,
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restaurando en esta forma, y en este caso particular las dis-
posiciones de aquella ley abrogada.’Fatal ejemplo seguido
por muchas leyes posteriores.

Razones que el legislador tuvo, en el caso de Valparai-
so, para poner en vigencia una ley ya derogada, por lo mis-
mo que era considerada cbscura y deficiente, no es facil es-
clarecerlo. Acasq se pensé que el doble y sucesivo proce-
dimiento administrativo y judicial, establecido por aquella
ley, haria mas expeditas las expropiaciones en el caso en
que los propietarios aceptaran el justiprecio- asignado a los
terrenos por expropiar por la Comision de Hombres Buenos;
y sin duda que también ha podido primar en tal resolucién
legislativa lo dispuesto por el articulo 3. de la ley referida,
¢n- cuanto manda poner en posesién de los terrenos a la
corporacién expropiante, una vez consignados los fondos y
notificados los propietarios de los respectivos avaldos he-
chos por los Hombres Buenos.

Sin insistir mas sobre el aspecto inconstitucional del asun-
to, el hecho es que, si no todas, muchas de las leyes dicta-
das posteriormente sobre construccién de ferrocarriles, sobre
ensanche de calles, sobre transformacién de algunas ciuda-
des, etc., fueron confeccionadas con referencia expresa a la
ley del 57. Asi en la ley N.* 2196.sobre transformacién de
la ciudad de Talca de 17 de Septiembre de 1909, después de
declararse de utilidad piblica los terrenos ‘necesarios para
ejecutar las obras decretadas, y que las indemnizaciones a
que dierdn lugar las expropiaciones serian satisfechas por la
Municipalidad, se orden6é que para la fijacién del monto de
las indemnizaciones, asi como para [a entrega de los terrenos,
debia procederse en conformidad con lo dispuesto por la ley
de Junio 'de 1857. : '

Largo tiempo empleariamos si examinaramos el sinnt-
mero de leyes de expropiacién que para los méas variados y
distintos fines y con prescripciones parecidas, se han dictado
con posterioridad a la implantacién de nuestro Cédigo de
Procedimiento. En la mayoria de estos casos, prescindiéndose
de la reglamentacién de nuestro Cédigo de Procedimiento,
se ha tenido empefio especial en restaurar la vieja férmula
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de la ley de 1857 tan poco cuidadosa de la ley y tan poco
clara, como antes se ha visto.

Pero todavia resulta méas confuso y contradictorio el
criterio que ha guiado al legislador en la dictacion de mul-
titud de leyes, si anotamos el hecho de que la lgy N 2196,
del afio 1909 sobre transformacién de Talca y asi otras, mo
se encuadraron ni en uno ni en otro sistema, ya fuere en
el de la decantada ley del 57, o ya fuere conforme a la re-
glamentacién de nuestro Cédigo Procesal. '

A propésito de la ley sobre transformacién de Talca:
promulgada esta ley el 17 de Septiembre de 1909, el dia antes
solamente se habia dictado la ley N.* 2203 sobre transfor-
macidén de la ciudad de Santiago, que aunque tiene de comin
con la primera el hecho de remitirse a la famosa ley del 57,
no esta sometida en los detalles a reglas similares. Es asi
como la ley N 2196 relativa a Talca, somete expresamente
las expropiaciones a las reglas del articulo 1096 del Cédigo
de Procedimiento Civil que reproduce y a los articulos 1100
v 1101 a que hace referencia, en tanto que la ley N.° 2203,
relativa a Santiago, no contiene prescripcién alguna al res-
pecto. Por otra parte, esta Gltima — 'y no la de Talca —
dispone ‘que “acordada por la Municipalidad la expropiagcién
de una extensién de terreno, después de fijada la linea para
edificar o con motivo de la apertura de nuevas calles o ave-
nidas o de la formacién de nuevos parques y jardines, para
la determinacién del valor del bien expropiado, 'se tomaran
como base el que fije el rol de avalios de la contribucién
de haberes, sin perjuicio de las alteraciones que los peritos
crean justificadas”.

En cambio, por dltimo sin referirnos a otras diferencias,
la ley sobre transformacién de Talca mtmduce: la novedad,
después observada en otras leyes, de que “en la estimacion
del valor del terreno cedido a la via piblica, se descontara
el mayor valor que adquiriese el predio, por el mero hecho
del ensanchamiento, rectificacién o mejoramiento de la via™.
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Debemos ya, para los fines que persequimos en orden
al alcance del articulo 5.* de la ley 6640, hacer un examen
mas o menos sucinto de las leyes generales sobre expropia.
cién que primero la ley referida en su texto primitivo, y des-
pués, la misma ley 6640, experimentada la reforma de Agos-
to de 1940, sucesivamente invocaron incﬂrpﬂréndolas como
parte integrante de ellas.

a) El articulo 5.2 de Ia Ie}r primitiva N.? 6334, de Abril de
1939, scbre reconstruccidén y auxilio en lag provincias afec-
tadas con el terremoto de 1939, después de consignar en el
articulo 2.9 bajo el N.° 11 entre las atribuciones del Consejo
de la Corporacién la de “expropiar, comprar, vender o per-
mutar propiedades raices para cumplir con los fines de la
ley"”, extendida esta facultad a'las calles, plazas y demais
bienes nacionales de uso piiblico, dispuso en el articulo 5.°,
materia de nuestro comentario, que se declarahan “de utilidad
piiblica les terrenos y construcciones necesarios” para el cum-
plimiento de la misma ley, prescribiendo en cuanto a la ma-
nera de proceder, que las expropiaciones debian efectuarse.
“en conformidad al procedimiento que establece para las ex-
propiaciones extraordinarias el decreto con fuerza de ley N.¢
345 de 30 de Mayo de 1931". Las facultades que segin dicho
decreto con fuerza de ley correspondian a las Municipali-
dades se gtorgaban a la Corporacién. '

Antes de analizar las prescripciones pertinentes del de-
creto con fuerza de ley N.¢ 345 que aprobé la Ley y Orde-
nanza General sobre Construcciones y Urbanizacién, es del

' caso tener en cuenta que dicha ley y ordenanza dictada en
Mayo de 1931, sélo empez6 a regir el 25 de Noviembre de
1936 por virtud <de lo dispuesto en el Decreto Supremo N.°
437 de 22 de Enero del mismo afio 1936,

- Es del caso tener también en cuenta los precedentes le-
gislativos de la Ley y Ordenanza en cuestién, cuerpo de leyes
muy completo inspirado en principios bien definidos sobre
urbanizacién y sobre las necesarias condiciones de seguridad .
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de toda clase de construcciones y edificios. La =erie de Ie.

ves sobre organizacién de Municipalidades dictadus en 1854,

1887, 1891 y 1914 y adn el Decreto con Fuerza de Ley N.° 740
de Diciembre de 1925, poco o nada cuidaron de proveer a
lo que hoy es elemental en orden al caricter asismico de las
construcciones, hasta gie, a raiz del terremoto de Talca de
1928, se dict6 em 30 de Enero 'de 1929 la ley N.° 4563,

sobre construcciones asismicas, que autorizé al Presidente de
la Repdblica para que, sin perjuicio de las facultades que la
ley confiere a las Municipalidades, dictara Ordenanzas Ge-

nerales que establecieran las normas a que deberia someterse
la construccién de edificios y otras obras en las distintas zo-
nas del pais, sefialande al efecto una serie de particulares,

En virtud de lo dispuesto en esta ley, en 14 de Enero de

1930 se dicté por el Ejecutivo. el Decreto N.? 304 aprobando

‘una Ordenanza General de Construcciones y lrbanizacién

que rigid con el caracter de provisional hasta que, como ya

dijimos, se dict6 en Enero de 1936 el Decreto N.* 437, que

mandé que a contar desde el 25 de Noviembre de ese aiio,

debian regir la nueva ley y ordemanza aprobadas por el

decreto con fuerza de ley IN.? 345 de 30 de Mayo de 1931, que
es precisamente el invocado por el articulo 5. de la ley que
cred la Corporacién de Reconstruccién y Auxilio. ,

El texto legal de Mayo de 1931, vigente actualmente
en todo, en la zona devastada, menos en lo que toca a las
expropiaciones, establecid en el Titulo II una serie de reglas
relativas. a la construccién de edificios, exigiendo al efecto
para construir, reconstruir y efectuar reparaciones el com-
petente permiso de la Direccién de Obras Municipales. En
el Titulo III consigna reglas relativas a la urbanizacién de
las ciudades, y entre otros preceptos, el més pertinente a
niuestro caso es el articulo 39 concebido en estos términos:
“Declaranse de utilidad pablica las propiedades particulares
que en conformidad con el respectivo plano oficial de urba-
nizacion (que debe tener toda ciudad de més de ocho mil
habitantes), guedaran comprendidas dentro de los trazados
cbligatorios de las nuevas vias y espacios piblicos que figu~
ren en dicho plano, como también aquellas (propiedades) que
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segtn el mismo plano y la Ordenanza General de la presen-
te ley, fueren necesarios para el ensanche, la prolongacién o
la transformacién de las vias y espacios piblicos existentes”.
Precisamente éstas son, conforme a lo dispuesto mas adelan-
te, en el articulo 72, las expropiaciones- extraordinarias a
que hace referencia el articulo 5.° del Decreto con fuerza de
ley N.® 345, que dice al respecto que son expropiaciones de
este caracter “aquellas que la Municipalidad acuerde efec-
tuar de propia iniciativa, y en uso de la facultad que le con-
fiere el articulo 39 de la presente ley”, como son segin el
mismo articulo 72 “expropiaciones ordinarias” las que la
Municipalidad debe efectuar “para imponer la linea oficial de
edificacién en los casos que menciona el articulo 46 (que no
son otros que los terrenos que en conformidad a las lineas
de edificacién, deben ser cedidos al dominio nacional de uso
publico) o cuando un edificio deba ser demolido por su mal
estado o vetustez'.

Ahora bien, y aun cuando los pmceptcm que reglan ef
pmc:d:m:entu a seguir “para las expropiaciones extraordina-
rias definidas en el articulo 72 del decreto con fuerza de ley
N.# 345, a que se remite la ley 6334, no tengan actualmente
aplicacién a virtud de la reforma introducida por la ley 6410,
tenemos que considerar brevemente tales preceptos. En pri.
nter lugar, segan el articulo 73 inciso 2., se debe incluir en
el precio de expropiacién, “ademés del valor del terreno, el
de los edificios como también el de los perjuicios que con la
e::-:prapmcmn se causaren al propietario y a los ocupantes del
inmueble incluso el lucro cesante: y conforme al inciso 3.7,
el precio que debe asignarse al terreno del inmueble expro-
piado, no podré ser, en caso alguno, superior en més de un
109% al valor que tuviere asignado dicho terreno en el ava-
lio vigente del inmueble para el pago de las contribuciones
fiscales y municipales.

En cuanto a las demas normas que regulan 1a indemni-
zacién al duefio del inmueble expropiado y al organismo gue
debe hacer la avaluacién de los perjuicios, los articulos 78,
79, 80 y 81 de la ley y ordenariza referidos, prescriben que
“si dentro de los sesenta dias siguientes de resuelta una ex-
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propiacién (previos naturalmente los procedimienfos admi-
nistrativos ordinarios) no se llegare a un acuerdo (el ajus-
te de que habla la Constitucion) entre la Municipalidad v el
propietario, acerca del precio de la misma, cualquiera de las
partes podra ocurrir ante la justicia ordinaria, para cbtener
la regulacién de dicho precio”; que “el procedimiento judi-
cial se sujetard g la tramitacién establecida en el titulo XVI
del Libro IV del Codigo de Procedimiento Civil”; que “sin
embargo, los informes de los peritos que se nombraren en
conformidad al articulo 1093 de dicho Cédige, sélo serviran
al Tribunal como dato ilustrativo’”; que en cuanto al pago
del precio, “debera efectuarlo la Municipalidad inmediata-
mente después de fijado su valor” {de mutuo acuerdo o por
resolucién judicial); que “dicho pago serd, en todo caso, pre-
vio a la entrega del mmuehle expropiade”; que para este
efecto “‘constituira pago” el depésito del valor de la expro-
piacién en la Caja de Ahorros a la orden del propietario, o
en el juzgado respectivo si el inmueble expropiado estuviere
gravado con hipotecas u otro derecho real, ¢ embargados o
sujetos a prohibicion judicial, y por dltimo, que el inmue-
ble materia de la expropiacién se considera incorporado al
dominio nacional de uso piblico, desde el momento en que
la Municipalidad tomare posesién de é&l, o sea; n:lespues de
efectuado el pago en la forma antedicha.

Cabe, pues, conchuir que, al parecer, con muy buen acue:.
do, al dictarse la primitiva ley sobre la reconstruccién, se
tuvo muy en cuenta el sistema del Cédigo de Procedimiento
Civil, seg:m los términos consignadoes en los articulos 79, 80
v 81 del decreto con fuerza de ley N.* 345, sujetandose en
general las expropiationes a la reglamentacién de nuestro
Cédigo Procesal, con una variante importante en cuanto al
valor probatoria de los informes periciales., Naturalmente
era entendida, que conforme a lo dispuesto por los articu-
los 1096, inciso 2. de nuestro Codigo Procesal e inciso 2.¢
del articulo 81 del cuerpo de leyes antes citado, el intere-
sado, — en este caso la Municipalidad, — una vez pagado
o consignado el precio puede exigir el nturgamlentu de la res-.
pectiva escritura, firmada por el juez, a nombre del expro-
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piado, si éste se negare hacerlo o se hallare ausente del de-
partamento.

Los autores de la ley 6334, como puede verse, estuvieron
bien acertado al remitirse a las normas de la Ley General
sobre Construcciones y Urbanizacién., Especialmente enco-
1miable su actitud en cuanto al fuero constitucional del pro-
pietario aparece bien resguardado al prescribir que el pago
del precio debe efectuarlo la Municipalidad (la Corpora-
ciébn en nuestro caso) inmediatamente después de fijado ju-
dicial o extrajudicialmente su valor, siendo en todo caso pre-
vio dicho pago a la entrega del inmueble expropiado. Acaso
también este exquisito tratamiento dado al propidario de-
terminé la reforma, y sobrevino la tentacién de volver a los
viejos moldes de la ley de mediados del siglo pasado.

b) Reformada la ley 6334 por la N. 6410 tantas veces.
antes aludida, el articulo 5.° de nuestra ley, que lleva hoy
el N.? 6640, se remitié, como ya lo hemos visto, — vy, debe-
mos decirlo respetuosamente, en forma muy atolondrada —
en primer lugar a la ley del 57, y también a la ley N,» 3313
de 29 de Septiembre de 1917, referente a la expropiacion de
terrenos necesarios para la ejecucién de obras de agua po-
table en diversas ciudades, asi como al decreto con fuerza de
ley N.o 182 de 15 de Mayo de 1931 sobre expropiacién de
bienes raices para la construccién de obras publicas y cuyo
valor maximo no excediere de treinta mil pesos.

Es del caso, pues, considerar estos dos iltimos textos
legales. La ley 3313 de Septiembre de 1917, después de de-
clarar de utiidad puablica lcg terrenos necesarios para la
ejecucidn de nuevas obras de agua potable, estatuye que pa-~
ra el efecto, el Presidente de la Repiblica debe designar
una comisién de tres hombres buenos para hacer el avalio de
la indemnizacién que ‘debe pagarse al propietario "si no se
ajustare con é] “rigiendo como es natural en lo demas lo
prescrito en el articulo 2. de la ley del 57 en orden a Ia
forma de proceder de los hombres buenos v a la manera de
fijar el valor del justiprecio y al principio fundamental to-
cante a no considerar las ventajas resultantes de la otra cui-
dadosamente guardado desde que en Agosto de 1851 se dickd
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la ley que autorizé la construccién’ del ferrocarril entre San-
tiago y Valparaiso. En otro inciso, — y aqui sin duda esta
el atractivo de la ley, — se dispone que "practicado el avaliio
por los hombres buencs, serd entregado a la Direccién de
Obras Piblicas (en el caso nuestro, la Corporacién} y esta
oficina tomaré inmediatamenfe posesion material del ferreno
y podra procede; a iniciar las obras para las cuales se ha
ordenado la expropiacién; no obstante cualquier reclamacidn:
del propietario, y auh cuando éste no se conformare con la
tasacién’. Por tiltimo, en el inciso 4.° y final del articulo anico
de la ley 3313 antes citada, se prescribe que el propietario
o el Fisco podra reclamar del avalio de los hombres bue-
nos, remitiéndose en esta parte a la I-E}r de 18 de Junio de
1857, agregando como novedad que “el juez fijara el valor
de la expropiacién sirviéndole los informes de los peritos que
se nombren de dato ilustrativo”. Es de creer que esta iltima
prescripcién junto con la anteriormente comentada del inciso
3.9, relativa a la toma de la posesién material del terreno,
determinaron la decisién del legislador de reformar el pri-
mitivo texto del articulo 5.° de la ley 6640, adoptandolo a
los términos de la ley de 1917 especialmente dictada para fa.
cilitar la ejecucién de obras de agua potable.

Cuanto al decreto con fuerza de ley N.* 182 de Mayo
de 1931, invocado en el articulo 5.9, reformado de la ley 6640
para regir en esta clase de expropiaciones, no. merece mayo~
res observaciones, 'y provee en cierta manera al mismo- fin
que los. articulos 1096, 1100 y 1101 del Coédigo de Procedi-
miento, esto es, a salvaguardiar los intereses que pudieran co-
rresponder a terceros sobre los predios expropiados. De ahi
que el decreto supremo N.# 3071 de 4 de Octubre de 1940
que se dicté en conformidad al articulo 50, inciso 2 de la
ley 6610, refundiendo en un solo texto las disposiciones de
las leyes de 1857 y 1917 y del decreto con fuerza de ley N.#
182, haya intercalado en él los articulos 2.°, 3.%, 4.* y 5. de
este Gltimo cuerpo legal, disposiciones que en el articulado
del decreto 3071 llevan los Nims. 7.5, 89 9.0 y 10.°,

Creemos del caso, antes de formular nuestras conclusio-
nes, examinar ligeramente el contenido del referido decreto
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Supremo N.* 3071 del 4 de Octubre de 1940, que légicamen-
te ha de servir de guia a las autoridades administrativas y ju-.
diciales a quienes ‘compete intervenir en los particulares que
venimos analizando. El articulo 1.9 reproduce sencillamente
el inciso 1.7 del articulo 5.7 de la ley 6640. Los articulos 2.°
v 3.° reproducen los articulos 2.° y 3.% de la ley de 1857, aco-
modandose natuzalmente su redaccién a lo estatuido en -el
articulo 5., inciso 2.° de la ley 6640, en el sentido de reem-.
plazar el intendente que actia como autoridad administrativa
por la Corporacién de Reconstruccién y Auxilio. A lo que
parece, y mas vale asi, el Ejecutivo al confeccionar el decreto
3071 refundiendo las disposiciones de las tres leyes antes
indicadas, olvidé que la ley 3313 de 1917 va més lejos que
la de 1857 en cuanto autoriza la toma de posesién material
del terreno inmediatamente de practicado el avalio por la
Comisiém de Hombres Buenos, o de tasadores como dice el
artictilo 2.° del mencionado decreto de acuerdo con lo pres-
crito por el inciso 3.° del articulo 5. de la ley 6640. En cuan-
to al articulo 4.7 incisos 1. y 2.° es una reproduccién literal
del inciso 1.° del articulo 4.* de la ley de 1857 acomodado
al caso mediante la sustitucién de la frase “su contendor”
por “la Corporacién”, y se refiere al recurso judicial que
puede intentar el interesado o expropiade que quisiere recla-
quar coptra el justiprecio de los tasadores nombrados admi.
ristrativamente. Como inciso 3.° de este articulo 4.7 figura el
inciso 2.% del articulo 4.° de la vieja ley de 1838, a que se re-
mite la ley de 1857, con una ligera variante acomodada a la
situacion. Todavia figura como inciso 4. y final del articulo
4.* mencionado un precepto que dice “los informes de los pe-
ritos serviran al juez de dato ilustrativo”, tomada esta regla
de la ley 3313 relativa a expropiaciones para obras de agua
potable, qué dice que el juez llamado a fallar la reclamacién
del propietario- “fijard el valor de la indemnizacién sirvién-
dole los informes de los peritos que se nombren, de dato
ilustrativo”. El articulo 5.° que ordena que "declarado por
el juez el legitimo valor del inmueble, con arreglo-a la ta-
sacién, decretard que éste se cubra por la Corporacién” es
una reproduccién literal de la primera parte del articulo 52



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Miscelanea Juridica. Algo sobre expropiaciones REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°35-36, afio IX (En-Jun, 1941) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Miscelaneas Juridicas ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

2083 Aevista do Derscho

de la ley de 1838, sustituida sélo la expresién “‘por el com-
prador” por el complemento “por la Corporacién”. Concilian~
do sin duda con la ley del 57, -que se refiere a aquélla, y que
prima naturalmente sobre ella no se reprodujo el exquisito
precepto que completa el contenido del articulo 5. de la ley
de 1938: "y sin su previo y entero cubierto no mandara dar
posesién a éste (gl comprador) de la especie sobre que ha
recaido la expropiacién a menos gque intervenga consenti-
miento del propietarioc”. En cuanto al articulo 6.% reproduce
disposiciones de los articulos 3.%, incisos 2.%, 55 y 6.7 de la ley
del 57. Seguidamente vienen los articulos 7.° a 10.* que se
acomodan a los preceptos de los articulos 2.* a 5. como antes
se ha visto. Y finalmente los articulos 11 (relativo a inmue-
bles avaluados en menos de diez mil pesos), 12 (que con-
tiene un caso ya, no de venta forzosa, sino de compra for-
zosa) y 13 (que pone a los bienes expropiados a cubierto
de toda reclamacién, mediante el caracter de saneados que se
da a sus titulos) no son otra cosa que la reproduccién de los
incisos 4.°, 5.2 y 6. del articulo 5.° de la actual ley 6640,
agregados al primitivo articulo 5.° por la ya varias veces men-
cionada ley 6610. Aunque dignos de considerarse estos nue.
vos preceptos, no nos detendremos por ahora sobre ellos, pa-
ra ir luego a nuestro objetivo final tendiente a fijar el ver-
_dadero alcance y extension que cabe dar al articulo 5.° Ila~
mado a ser aplicado diariamente por los tribunales.

v

El articulo 5.7 citado plantea una serie de cuestiones, que
vamos 4 examinar. Pero antes es necesario referirse a la
forma de proceder escogida por la Corporacién en los innu-
merables, casos’ que se han presentado.

Practicados los tramites relacionados con el nombramien~
to por parte de la Corporacion de Reconstruccién de la co-
misién de tres tasadores (los Hombres Buenos de la ley
antigua) y hecha por éstos la estimacién de los inmuebles de
que se trata y de los dafios y perjuicios causados al propie-
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tario con la expropiacién, se presenta individualmente en cada
caso el representante de la Corporacién, ante el juez letrado
correspondiente, pidiendo que se ordene notificar al interesado
la tasacién de los peritos administrativamente nombrados por
la Corporacion; pidiendo, también, que como segin las leyes
vigentes el predio expropiadc- debe ponerse en el acto en po-
sesion de la Cnrpurac:ﬁn expropiadora, se notifique al mis-
mo propietario para que cumpla con ese mandato legal y so-
licitando finalmente que se le notifique también para que pro.
porcione los titulos de su inmueble y para que concurra a una
Notaria dada a otorgar el titulo' de transferencia respectiva,
bajo apercibimientos legales.

El propietario afectado que generalmente no encuentra
aceptable el justiprecio de los tasadores unilateralmente nom-~
brado por la parte expropiante, se presenta entonces en los
mismos autos formulando la correspondiente reclamacién de
que hablan los articulos 5. de la ley 6640, y 4.° del decreto
supremo N.* 3071 (conforme a los articulos 4.° de la ley de
1857 y 47 inciso 2. de la ley de 1838), solicitando al
efecto que la Corporacién nombre un perito, para que junto
con el que debe proponer desde luego el recurrente, hagan
una tasacién circunstanciada y minuciosa.

El juez, conforme a lo que se le pida también per el re-
_clamante, procede a la designacién de un tercero en discordia
para el caso de haberla.

Presentados los informes por los peritos, corresponde al
juez declarar el legitimo valor del inmueble “con arreglo a
la tasacién” y "‘decreta que éste se cubra por la Corporacion”,
siguiendo en esto las escasas reglas que al respecto contiene
la ley del 57 al remitirse el articulo 4.¢ al precepto del ar-
ticulo 5.°, primera parte, del decreto con fuerza de ley de
Agosto de 1938. '

Llega, después de esto, la oportunidad de txamina: las
cuestiones que suscita la aplicacién del articulo 5.° de la
ley 6640, después de la reforma de Abril de 1940. Natural-
mente que prescindiremos de tratar la -grave cuestién rela-
cionada con la toma de posesién de los terrenos a expropiar,
sin la satisfaccion previa del valor o justiprecio, y para no
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alargar mas estas notas, iremos a nuestras conclusiones sobre
ios puntos anunciados desde el principio. -

Cuatro son los pumtos o cuestiones que interesa escla-
recer, a saber:

1. Prescindiendo de todos los procedimientos prelimina-
res para la expropiacién, cuales son entre otros, los estudios
y planos del caso, que inciden casi siempre antes de dictada
la ley que autoriza la obra y declara de utilidad piblica los
terrenos que se ocuparin para su ejecucién, y sin referirnos
tampoco a la regulacién previa de las indemnizaciones me-
diante la antigua Comisién de Hombres Buenos llamado hoy
de fasadores que deben avaluar terrenos y perjuicios, corces-
ponde ver en primer lugar cual es la autoridad llamada a in-
tervenir en la regulacion de la indemnizacion;

2. Cuales son los perjuicios que comprende la indemni-
zacion, y que naturalmente deben ser objeto de la estimacion
que corresponde hacer a los peritos nombrados dentro del
procedimiento judicial;

3.2 Cual es el mérito que el juez debe dar a los dictama-
nes periciales de los tasadores:

4 ;Esta vigente, tratandose de expropiaciones en la
zona devastada, el inciso 3.° del articulo 73 de la Ley Cﬂ:—
neral de Construcciones y Urbanizacién?

Primera cuestion.—Estrictamente hablando, la fijacion
del justiprecio de los bienes a expropiar, conforme al precep-
to constitucional, no puede hacerse sino de dos maneras: o
mediante el libre v voluntario convenio entre el expropiante
y el propietario (caso en que la indemnizacién se ajusta entre
ellos), o mediante lo resuelto por el juez en el juicio correspon-
diente. Segiin la Constitucién de 1833 en este segundo caso,
la indemnizacién debia avaluarse “a juicio de hombres buenos”.

A lo que parece, los constituyentes del 25 que confec-
cionaron la nueva Carta Fundamental quisieron acentuar que
la tasacion en este caso debia hacerse judicialmente. Motivo
sobrado éste para que en la ley que comentamos y en un
sinndmero de otras dictadas después del afo 1925, no se
hubiera resucitade el procedimiento administrativo previo de
la ley del 57, con tanta mayor razbén cuanto que la inter-
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vencién y el dictamen de los hombres buenos no obliga al
propietario; como dice muy acertadamente Smith Quezada,
se han establecido sobre la base de que él acepte la oferta de
la administracién, constituyéndo por lo tanto en el hecho
un arreglo amigable del asunto; lo que por otra parte puede
hacerse, v se hace en la prictica mediante “el ajuste” de que
habla la Constitucién, directamente entre el expropiante y
¢l duefio del inmueble que va. a ser expropiado. Ya la pri-
niitiva ley general de expropiacién del afio 1838, entendié’
que cuando la Constitucién del 33 hablaba de que la indemni-
zacién debia avaluarse a "juicio de hombres buenos”, era la
autoridad judicial la que debia intervenir y la que debia re.
solver el asunto. Sé6lo podra llevarse a efeéto la expropiacién
por decreto de la autoridad judicial, decia el articulo 1.2 de
esa ley de 1838; agregando el articulo 2.° que debia acudirse
al juez ordinario competente pidiéndole que se procediera
& su tasacion judicial.

" "Por lo demas, hoy en dia y desde el afio 1876 en que
empez6 a regir la Ley Organica de Tribunales, abrogados per
ella los juicios practicos, es muy légico deferir a la autori-
dad de! juez de derecho la resolucién sobre el valor que debe
asignarse a los bienes expropiados.

Segunda cuestion.—Tocante a los perjuicios a avaluar-
se por los peritos que confirme al articulo 4.° del decreto N.°
3071 tomado del articulo 4.2 de la ley de 18 de Junio de 1857
deben nombrarse por la Corporacién, el recurrente y el juez,
debiendo ser ésta una “tasacién circunstanciada y minuciosa”,
debe naturalmente comprender, sin necesidad de indicacién
alguna del interesado, la “estimacién del terreno de que se
trata y de los dafios y perjuicios que se causaren al propie-

- tarib”’, al tenor de lo prescrito en el articulo 2.° de la misma
ley al hablar de la comisién de los tres hombres buenos nom-
brados por el expropiante, como operacién previa, antes de
toda reclamacién. Por lo demas, baste tomar en cuenta que
tanto la Constitucién del 33 como la vigente, al consignar la
limitacién del derecho de propiedad por la via de la expro-
piacién en ¢l caso de utilidad del Estado calificada por una
ley, dice que debe darse al duefic una indemnizacidn libre-
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mente convenida o avaluada "“a juicio de hombres buencs’
segiin la Carta del 33, v conforme al nuevo texto constitu-

cional “que se determine em el juicio correspondiente”. Pre-

cisamente, segiln la concepcién juridica de la indemnizacién

de perjuicios, el perjuicio de més consideracién que se causa

al propietario es la expropiacidén o transmision al dominio

piblico del inmueble que le pertenece o de que es poseedor.

oi hay edificios @ otras construcciones sobre el solar expro-
piado, como pasa regularmente en poblado, y se trata de una

expropiacion extraordinaria, segiin la clasificacion que hace

la Ley General sobre Construcciones y Urbanizacién, nos

encontramos en presencia de un caso manifiesto de dario

emergente; especialmente considerado en el articulo 73 inciso

2% de la mencionada ley. Y esto, porque segin el mismo

estatuto, en las expropiaciones ordinarias no se incluye en

el valor de ellas el de los edificios existentes en el predio

expropiado, :

Cuanto a lo demas que debe comprender la indemniza-
cién, se hallan en este caso todos los perjuicios que son con-
secuencia de la expropiacion misma. De donde se infiere
que el valor que debe asignarse a las propiedades indemni.
zables, es el que tenian antes de decretarse la obra, confor-
me al principio que sabiamente en esta parte establecié la
ley del 57 al disponer, que la estimacién del terreno debe
hacerse sin tomar en cueuta “la ventaja que le dé o haya
dade el camino. _

Fuera del valor del terreno y edificio expropiados, y
dentro del concepto de perjuicios que son consecuencia de
la expropiacién, cabe considerar los que se deriven de la
desmembracién que sufra el inmueble, de su depredacién ine~
vitable, en el caso de fundos rasticos (que no es el nues-
tro) del hecho de que su explotacién resulte mas dificil, v
finalmente, los dafios causados por la interrupcidn de comu-
nicaciones.

Esta dltima situacién estd’ expresamente contemplada en
gl articulo 5.7 inciso 5. de la ley 6640, mediante la reforma
introducida por la ley 6610, segin cuya disposicién los pro-
pietarios de los predios colindantes de las calles que se.su-
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priman tienen derecho a que se les compre por la Corporacién
fijandose su precio en la forma antes estudiada (articulo 12
del decreto N.» 3071. '

" Lo esencial conforme a la garantia constitucional es que
el propietario quede absclutamente indemne. Su derecho de
propiedad no debe ser amagado mas alla de lo indispensa-
ble para proveer al fin de utilidad pablica que motiva la re-
solucién legislativa que decreta la expmplat:mn.

Tercera cuestién,—En qué criterio ha de inspirarse el
juez para fallar la reclamacién sujeta a su conocimiento, o
en otros términos, qué mérito habra de dar a las tasaciones
de los peritos judicialmente designados conforme al articulo
4.7 del decreto N.° 3071. :

Sin duda, v en primer lugar, para declarar el juez el
legitimo valor de los bienes que se trata de ‘expropiar, ha de
proceder sobre la base dnica de los informes periciales.

A la época en que se dictaron nuestras primeras leyes de
expropiacién y aunque la legislacién chilena no mencionaba
como medio de prueba el dictamen de peritos, el hecho es que
se recurria siempre a los peritos como hombres practicos o
versados en algwna ciencia, arte u oficio, con el fin de que
jlustraran a los jueces acerca de la materia de su competen-
cia. Eran tales los intérpretes, los caligrafos, los arquitectos
que solian designarse en algunos juicios, los fasadores llama-
dos a avaluar bienes partibles o dafios y perjuicios manda-~
dos indemnizar, etc. Tratandose precisamente de peritos:ta-
sadores solian nombrarse — y nuestras antiguas leyes asi lo
disponian — un tercer perito, cuando los otros dos nombra-
dos, no llegaban a ponerse de acuerdo. Si la estimacién .de
este perito en discordia tampoco se conformaba con la de
alguno de los otros dos, podian los jueces elegir la que les
pareciese mas arreglada ‘a la equidad, o sumar el total de
las tres tasaciones y tener el tercio de esta suma como la
cantidad més aproximada al justo valor de la cosa.

Como antes lo hemos visto, la ley del 38, seguida por
la del 57, no fijé norma al respecto. Dice en efecto dicha
ley que el juez debe declarar el valor de la especie, con arre-
glo a la tasacién, pero es inconcuso que debia inspirarse en



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Miscelanea Juridica. Algo sobre expropiaciones R EVl STA D E D E R EC H O

Revista: N°35-36, afio IX (En-Jun, 1941) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Miscelaneas Juridicas ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
2974 Rovisia do Deresho

la ley 10.%, Titulo 15, Part. 6.* que permitia al juez aceptar
en ciertos casos la tasacidn que estimara mds acertada.

Al implantarse el Cédigo de Procedimiento Civil, en el
conjunto sistematico de disposiciones que contiene el Titulo
VI del Libro IV, se di6 al respecto una regla muy precisa,
en el articulo 1095 actual: en primer lugar, y ésta es una
regla muy légica, debe aceptarse como valor de los bienes
el que establezca'la estimacién conforme de los peritos nom-
brados por las partes, como también en el caso de hallarse
concordes la avaluacién del tercero con el valor que le asig-
nare uno de los peritos de las partes.

Pero en nuestro caso por el hecho de haberse remitido
la ley N.° 6610 a la ley N.» 3313 de Septiembre de 1917,
al disponer que las expropiaciones de la Ley de Reconstruc-
cion y Auxilio se practicaran de acuerdo con ésta y otras
leyes, es evidente, — y asi ha entendido el Presidente de
la Repiblica al dictar. el decretoc N.» 3071 que contiene el
texto refundido de las disposiciones legales sobre la materia
promulgado en uso de una autorizacién de la ley, — que los
informes de los peritos sirven al juez de dato ilustrativo, que
no otro fué tampoco el alcance de la expresién “juicio o dic-
tamen de peritos, bajo el antiguo régimen,

En la apreciacién, pues, de las opiniones de los ‘peritos,
y salvo el caso de la conformidad de sus dictamenes, los
jueces deben proceder conforme a lo que su prudencia e ilus-
tracién les dicte. Y para regirse en la materia tienen pre-
ceptos bien claros en los articulos 423, 424 y 427 de nues-
tro Cédigo de Procedimiento. Segiin el 424 especialmente,
nc resultando conforme el dictamen del nuevo perito con los
nombrados anteriormente que ya habian discordado entre si,
el tribunal apreciara libremente las opiniones de todos ellos:
y con arreglo a lo prescrito por el articulo 427, la fuerza pro-
batoria del dictamen de peritos, se debe apreciar “en con-
formidad a las reglas de la sana critica™.

Llltima cuestion.—Como es sabido, la ley 6334 de 29
de Abril de 1939, que creé la Corporacién prescribié que
las expropiaciones de los terrenos Yy construcciones necesa-
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rios para el cumplimiento de la ley, debian efectuarse en
conformidad al procedimiento establecido para las expropia-
ciones extraordinarias por el decreto con fuerza de ley N.°
345 que aprobé la Ley y Ordenanza de Construcciones y
Urbanizacién; y este cuerpo legal dispuso, por su parte, en
el articulo 73, inciso 3.2 que “ya se trate de expropiaciones
ordinarias o extraordinarias, el precio que se asigne al terre-
no del inmueble expropiado, no podrd ser, en caso alguno,
superior en més de un diez por ciento' al valor que tuviere
asignado dicho ferreno en el avalio vigente del inmueble pa-
ra el pago de las contribuciones fiscales y municipales.

Reglamentando esta materia el articulo 12, N 9.7 del
Reglamento de la Corporacién de Reconstrucciéon y Auxilio
de fecha 21 de Julio de 1939, reprodujo naturalmente lo pre-
ceptuado por el articulo 73 del decreto con fuerza de ley N.?
345, al cual se referia el articulo 5. de la ley 6334, y como
legalmente se concibe, mientras se mantuvo vigente dicho
articulo 5.° sin medificacién alguna, rigi6 también plenamen-
te en esta parte el reglamento de Julio de 1939.

Pero, una vez que la ley 6610 de 6 de Agosto de 1940,
que modifico el articulo 5.9 referido, entré a regir esta ma-
teria, sustituyendo la referencia al decréto con fuerza de
ley N.° 345 por las de las leyes de 1857 y 1917 antes men-
cionadas y por el decreto con fuerza de ley N.» 182 de 1931,
naturalmente el numerando 9. del articulo 12 del reglamen-
to aludide no pudo seguir imperando, quedando practicamen-
te abrogado. No se concibe, en efecto, cémo puede seguir
rigiendo una disposicién reglamentaria, inspirada en los prin-
cipios sostenidos por una ley que después es radicalmente mo-
dificada por una nueva ley, cual es nuestro caso. Sostener
semejante tesis importaria tanto como dar una prevalencia
extraordinaria y exagerada al decreto reglamentaria sobre la
ley, -y ain a despecho de la reforma introducida por la ley
en la institucion que ésta reguly. WNaturalmente, un regla-
mento no puede ser de mejor condicién que la ley de que
deriva, y es susceptible de ser derogado tacitamente al par
que la misma ley para cuya aplicacién se ha dictado.
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Concluimos por consiguiente: no esta vigente en la ac-
tualidad y desde la reforma que introdujo la ley 6610, el in-
ciso 5.%, parte final del articulo 12 del reglamento N.e 2870
de 21 de Julio de 1939

Y basta con lo dicho, por ahora, con respecto a los t5-
picos que nos propusimos tratar alrededor de una materia
que tanto interesa a nuestra metropoli y a la regién,
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