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LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
DE LA UNION EUROPEA Y SU CONTRIBUCION A
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES
FUNDAMENTALES

ANA MARIA MOURE"
Profesora Derecho Furopeo
Universidad de Chile

RESUMEN

La evolucién de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea (TJUE) ha sido clave para la proteccién de los derechos y libertades
fundamentales en la region, va que es la institucion que garantiza su efectiva
aplicacidn, tal como se establece en los tratados constitutivos. En este sentido,
las reformas progresivas a los mismos han significado no solo la posibilidad de
interponer recursos ante el TJUE, sino la introduccién de nuevas estructuras de
gestidn a nivel judicial europeo, lo que se traduce en una organizacién judicial
supranacional mds transparente y eficaz.

En este sentido, se pucd-: afirmar que el Sistema R:giﬂnal Europeo y sus
instituciones, en términos de organizacién y competencias, han constituido un
aAvanos L"JCCCPEinﬂEI. pam I.E.h PCl’."iﬂI'IE.S- particularc.*-i }’ Qrros grupmi S{}Eiﬂ][‘ﬁ, -E.I SCr
dotadas de legitimacién activa para interponer demandas individuales, lo que
ha ampliado la titularidad de los sujetos de derecho y el acceso directo de estas
personas ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) como ante
¢l Tribunal de Jusricia de la Unidn Europea (TJUE).

" Este articulo corresponde @ una ponencia presentada por I aurora en los Coloquics de Derecho
Internacional 2012, realizada por la Facultad Ciencias Juridicas v Sociales de la Universidad de
Concepeidn en sepriembre de ese afio.

" Docora en Derecho Europeo, Faculrad de Drerecho, Universidad de Alcald, Espana’Universidad
I'U Dresden, Alemania, Master (LL.M.) en Derecho Comunitario Europen, J‘;u:umd de Derecha,
Universidad de Leiden, Holanda, Profesora Asistente del curso Derecho de la Unidn Ewropea y de
la Integracidn Latincamericana, Departamento de Derecho Internacional, Facultad de Drerecho.
Universidad de Chile. Pio Nono 1, Providencia, Tel; 00-56-2-9785292, amoure@derechouchile.cl
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T REVISTA DE DERECHO

1. INTRODUCCION

Los mecanismos de proteccion de los derechos humanos han ido
evolucionando en las dltimas décadas en relacién a la persona humana y se han
ampliado cuantitativa y cualitativamente, respecto a los que ofrecia el Derecho
[nternacional Cldsico en materia de arreglo de controversias. En efecto, se puede
hablar de un avance continuo y una consolidacion progresiva en la posicion de
las personas fisicas, en cuanto a su capacidad procesal para interponer recursos
jurisdiccionales y reclamar cuando se produzcan conflicros en el ejercicio de sus
derechos, sobre todo cuando éstos trascienden la esfera interna.

En este sentido, estd claro que el individuo como sujeto de derecho
internacional tiene una capacidad juridica limirada, si bien el Derecho
intcmaciunai d{]ta d IH.L'\'- Pl’.‘rﬁﬂnﬂ.‘i COITI [i.tl.llﬂ.n:.‘i {.If: Eil:l'tﬂ.'!i dCfCChl‘.l!i 'l'.'I'L'I.C K0
de interés para la Comunidad Internacional en su conjunto’, y en cuanro a
la subjt:tividad internacional se ha ido atrihuycndu al individuo suficiente
capacidad juridica y legitimacion activa, cuando un Estado presuntamente ha
violado algurm de sus derechos (fus standi)®.

Diversos autores coinciden en afirmar, que los tinicos casos de la prictica
en que el individuo puede recurrir ante un drgano judicial internacional,
pertenecen al Derecho Internacional particular o convencional, pero no
gtﬂtfﬂl‘.

Por ello, se comienzan a admirir y tramitar peticiones y quejas presentadas
Pn:duminantcmc:ntt por part[cularc:s ante tribunales internacionales,
considerados como victimas directas o indirectas, pero que estin facultadas para
reclamar el cumplimiento de derechos consagrados por ejemplo en el Convenio

Europeo de Derechos Humanos o en la Carra de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea (UE).

' Weéase: Carrille Salcedo, Juan Antonio, Awaler de Lz Real Academia de Cienciar Morales y Politicas,
aiie LX- Niimere 85- Madrid, Curse Académico, 2007-2008. El autor da una clara definicidn del
concepto de Comunidad Internacional, la describe come una estructura relacional ¢ institucionalizada
reflejada en la cooperacidn a travéds de organizaciones internacionales anto universales como regionales
¥ también puede referirse a una estructura comunitaria todavia en fermacidn, regida por el principio de
solidaridad v en la que actdan actores muy diversos, no todes ellos estatales,

*Villin Durin, Carlos. Curse de Devecho internacional de fos devechos fromanas, Editorial Troma, Madrid,
2002, pdgs. 117 v sigres.; Pastor Ridruejo, JLA: Cheso de Derecho [nrernacional Piblico y Organizaciones
Fnvernacionales, Edirorial Tecnos, Madrid, 20101,

Willin Drurdn, Carlos. i, pig, 118.
* Diarie ficial de e Ulnidn Evrgpea (200070 83002,
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En este contexto, el presente trabajo tiene como objetive analizar €l
rol que ha jugado el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) en la
determinacién de los estindares de proteccién de los derechos humanos, para
que sean garantizados no sélo por los estados cuando actian en el dmbito de
aplicacién del derecho comunitario, sino también por las instituciones de la
Unidn Europea y los particulares cuando actidan entre si.

Distinguimos, en lo que a los estados miembros se refiere, que la
obligacién de respetar los derechos fundamentales definidos en el marco de
la UE sélo se impone a los estados miembros cuando actdan en el dmbito de
aplicacion del Derecho de la Unidn®.

Nos enfocaremos, por una parte, en el Tratado de Lisboa irmado el 13
de diciembre de 2007 y que entré en vigor el 1 de diciembre de 2009, el cual ha
conferido personalidad juridica a la UE; asi el Convenio Europeo de Derechos
Humanos (CEDH]) dejard de ser el tinico elemento de referencia normativa
cuando se aplican los estindares de proteccién de los derechos fundamentales
al derecho comunitario, ya que s estd negociando la accesién de la UE al
CEDH.

Ademas, la UE manifiesta expresamente en sus tratados constitutivos,
que se adherird a este Convenio de acuerdo a lo establecido por el ariculo
6 inciso 2 del Tratado de la Unién Europea (TUE), lo que da cuenta del
impacto que ha generado la evolucién jurisprudencial del Tribunal de Justicia
de la Unidn Europea (TJUE) gﬂmntizandn su efectiva ap|icacir3n, tal como se
establece también en el dmbito dogmitico-normativo.

2. LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA UE

Los debates actuales y las reformas relativas a la Administracién de
Justicia en la UE se realizan a partir de la necesidad de contar con nuevos

* En la versidn consalidada del Trarado de Funcionamiento de la Unidn Eurapea (TFUE) se destacan
principalmente 4 ripos de casos que pueden ser planteados ante el TJUE: 1) Recursos de cardorer
prejudicial sobre la interpretacidn de los rramados v sobre la validez e interpreracion de los acros
adoprados por las instituciones, drganos u organismos de I Unidn (ariculo 267 TEUE) 21 Accidn por
incumplimienco (articulo 258 TFUE): 3) Recursos de conrroel de legalidad v de nulidad {ardiculos 263
v 264 TEUE) ¥ 4) Recursos por omisidn (amicule 265 TFUE).

" Veéase: Mangas Marein, Araceli. Thatade db s Unidn Ewropea, Tratadv de Funcionamicnte y atros actos
bidsicos de fe Unidn Enropea, Editorial Tecnos, Madrid, 2000,

"Wersion consolidada del Trarade de la Unién Europea: Luxermburgo: Oficing de Publicaciones de la
Unifin Europea, 20010,
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FCCLITROS judicialcs que sean efectivos. En este sentido, las reformas progresivas
han signihcado no sélo la posibilidad de interponer recursos ante el TJUE,
sino la introduccién de nuevas estructuras de gestidn a nivel judicial europeo,
lo que se traduce en una organizacién judicial supranacional mds transparente
}? I:ECE.I.

En este sentido, se puede afirmar que el Sistema Regional Europeo y sus
instituciones, en términos de organizacién y competencias han constituido un
avance excepcional para las personas particulares y otros grupos sociales, al ser
dotadas de ]n:g_i:imaciﬁn acriva para interponer demandas individuales, lo que
ha ampliade la trularidad de los sujetos de derecho v el acceso directo de estas
personas ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) como ante
el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE).

Este enfoque del derecho positivo de la UE a través de las sucesivas
reformas de los tratados, dan cuenta que en la regién tanto el Consejo de Europa
como la Unién Europea se basan en los principios de libertad, democracia,
respeto de los derechos fundamentales y el Estado de Derecho como elementos
principales del orden piblico curopeo®.

Con el fin de legitimar la existencia de esta organizacién internacional
en relacidn a sus estados miembros como hacia sus ciudadanos y disminuir su
déficit democritico, la UE wvo que dar prueba de su lealtad a los principios
que sostienen la legitimidad de los ordenamientos juridicos de los estados
miembros, es decir, “principios que se ven representados por el paradigma del
Estado de Derecho™.

Entre las mualdples clasificaciones sobre principios que forman parte
del acervo comunitario se podrian diferenciar 3 tipos de principios generales
del derecho: “principios politicos, econémicos y juridicos™ . Dentro de
esta clasificacion general, nos vamos a referir a otro conjunto de principios,
directamente relacionados con la aplicacién del derecho comunitario que se
han conformado a partir de la jurisprudencia del TJUE, y que se basan en el

* Ferndndez de Casadevante Romani, Carles. “Los derechos humanos en la Unidn Europea™, En:
Fermdndez de Casadevante Romani, Carlos (Dhr), Devecho Dirernactonal de lor Derechos Humanas,
Edirorial Diilex, Madrid, 2011, p. 355.

" Mak Elaine. “The European Judicial Organisation in a New Paradigm: The Influence of Principles of
‘MNew Public Management” on the Organisation of the European Courts”, Ewropean Law fowrnal, Vol,

14, Mo 6, november 2008, pp. 718-734,

" ez Moreno, Fernando. Manual de Devecho de fa Unide Fuvepea, Civitas Thomson & Reurers,
Mavarra, 2009, p. 157.
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I'CSPCTH a I-l'IS dcrcchns hndamcntalc& dE ]3.5 pcr_mnas“_

Asi mismo se hace una diferenciacién entre derechos y principios. Los
principios pueden aplicarse mediante acros legislativos o ejecutivos, adoprados
por la UE o por los Estados Miembros, en aplicacién del derecho comunirtario
pere “no da |ugar a derechos inmediatos de acciones positivas por parte de las
instituciones de la UE o de los Estados. Son importantes para la actuacién de
los tribunales cuando se trata de la revision de aqu::"us actos, los cuales deben
estar en concordancia con estos principios %,

3. ROL DEL TJUE

Debido a la ampliacién sistemdrica de sus competencias, el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea (TJUE) se define en sentido amplio o estricto, ya
partir del Tratado Constitucional y el Tratado de Lisboa se ha reforzado el papel
de este drgano jurisdiccional, que estd compuesto por: El Tribunal de Justicia,
el Tribunal General™ y los tribunales especializados; de estos tiltimos existe el
Tribunal de la Funcién Piiblica de la Unién Europea.

Se ha senalado que el TJUE vela por el cumplimiento de la legislacion
europea, aun cuando su jurisprudencia no es la dnica contribucidn a la evolucidn

de la proteccién de los derechos humanos al interior de la UE, ya que también
sus demds instituciones han colaborade signiﬁcati#’nmtnlt con este pruc::su”.

Lo destacable es que el TJUE garantiza el respeto de las fuentes del

Derecho de la UE, las que se conforman por: los tratados, el derecho derivado,

" Clierramente, los derechos fundamentales no han sido las garancias individuales mis impormanoes en
Iz Uniéin Europen, incluso se consideran mis en los ordenamiencos constitucionales, aungue el TITUE
tiene pendiente profundizar este aspecro en forma decisiva a travds de su jurisprudencia. Véase: Von
Bogdandy, Armin [and] Von Bernstorft Jochen."The EU Fundamental Righes Agency wichin the
European and Internarional Human Rights Arquitecture: The Legal Framework and some Unsertled
[ssues in a Wew Field of Administrative Law”, Comman Market Law Review 46, 2009, p. 1039, Ziller,
Jacques. “The German Constirutional Court's Friendliness rowards European Law: On the Judgment
of Budesverfassungsgericht over the Ratification of the Treaty of Lisbon”, Enrepean Public Law 16,
M= 1, 2000, pp. 53-73.

' Diex Morena, Fernando. ap.eir. nota 11, pp. 186-187.

" La creacidn del Tribunal General que asume la competencia para conocer de los recursos interpuestos
por particulares, abre la posibilidad de una interpretacidn mds abierta del articulo 263 TFUE.

" Por ejemplo: Senrencia del Tribunal de Justicia de 22 de mayo de 1990, Parlamento Europeo conrea
Consejo de las Comunidades Europeas. Asunro C-70088. En este caso, ¢l propio TIUE reconocid
legitimacidn activa del Parlamento Europeo para interponer recursos de anulacidn, junsprudencia que
fue recogida posteriormente en el artioulo 263 incs. 2 v 3 del TFUE.
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la Jurisprudencia, etc., y esta garantia se instrumentaliza a través de la
interpretacion y la aplicacion de estas fuentes, por eso el TJUE se define como
“el supremo intérprete del Derecho de la UE"", por lo que los tratados lo
habilitan y a la vez establecen los limirtes para el ejercicio de sus competencias.

Ademds, la doctrina plantea que el TTUE ha construido su jurisprudencia
en materia de proteccién de los derechos humanos sobre un triple fundamento:

En primer lugar, la Sentencia Stauder'® en la que el Tribunal afirma que
los principios generales del derecho comunitario constituyen el elemento de
sustanciacidn normativa de los derechos v libertades fundamentales en el orden
juridico comunitario'’

Posteriormente, con la sentencia Internationale Handelsgesellschaft ¢l
Tribunal afiadié que la proteccién de los derechos fundamentales “esed inspirada
en los principios constitucionales comunes a los Estados miembros™'".

En rercer lugar, la Sentencia MNeld establece la importancia de la
incorporacion de otros instrumentos juridicos que son parte del acervo
juridico de los estados miembros, especialmente ¢l Convenio Europeo de
Derechos Humanos de 1950, como elemento de referencia, indicando que “los
instrumentos internacionales relativos a la proteccidn de los derechos humanos,
en los que los Estados miembros han cooperado o a los que se han adherido,
pueden facilitar, asimismo, indicaciones que es preciso tener en cuenta en el
marco del Derecho Comunitario”™'”.

A partir del Protocolo N° 11, el CEDH fue el primer instrumento

internacional que le Otorga a los individuos la pmihi]ida{] de interponer

" El arriculo 19 (1) del TTUE confirma que ¢l elemento constinacional del sistema judicial de la UE
se mantiene, sucediendo al derecho comunirario. Véase: Barenes Bené, "The Courr of Tustice after the
Treary of Lishon”, Cosemon Market Lo Review 47, 2010, p. 716,

% Sentencia del 12 de noviembre de 1969, Stauder, asunto 29/69; El procedimiento tuve por objeto
una peticidn dirgida al Tribunal de Justicia, con arreglo al ariculo 177 del Trade CEE, por e
Verwaltu ny‘g{:ﬁtht Stutegart, destinada a obtener en el ﬁtigiu- pt:ndic'ntc ante dicho Argano jurisdiccional
entre Erich Stauder, 79 Ulm, Marienweg 15, parte demandante, y Stadt Ulm Sozialamt, parte
demandada, una decisitn prejudicial sobre la siguiente cuestidn: “Puede considerarse compatible con
los principios generales del Derecho comunitario en vigor que la Decisidn 697 LICEE de la Comisidn
de las Comunidades Europeas, de 12 de febrero de 1969, supedite €] suministro de mantequilla a
precio reducido a los beneficiarios de determinados regimenes de asistencia social al hecho de que se
comunigue a los vendedores ] nombre de los beneficiarnios™,

" Mangas Martin, Araceli [¥] Lifian Nogueras, Diego. Insiftucioner y Derecha de fa Unidn Furepea, Sexta
Edicidn, Editorial Tecnos, Madrid, 2010, pp. 122 v sigres.

3 Ineernationale Handelsgesellschafe 11/70 [1970] ECR 1125, p. 1135,

" Sentencia de 14 de maye de 1974, Nold, 4/73, p. 491.
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demandas contra los estados partes del mismo (articulo 34). Se considerd el
efecto positive que tuvo para el sistema legal de la UE™, no sélo en cuanto al
fortalecimiento de los derechos substantivos, sino en cuanto se ampliaron los
recursos jurisdiccionales disponibles para proceder contra los estados cuando se
ﬂ.tfgﬂﬂ "-"iﬂ].E.CiCII'ICS EI.C Iﬂﬁ dcrcchn!-: I'IIJITIH.I'IﬂE.

No obstante, en relacién a la primacia del derecho de la UE y al efecto
directo de su legislacion en los 27 estados miembros (a partir del 1 de julio
de 2013 serin 28 miembros, con la incorporacién de Croacia) y la aplicacién
directa reconocida al CEDH, que uhliga a su cump|imii:nm por parte de
todos los estados miembros de la UE, ademds de los miembros del Consejo de
Europa, existen asimismo importantes limitaciones en cuanto a su aplicacién®.

También es destacable que la consolidacién de este sistema comunitario
dC ].I:}IE dCICC]‘luE fundamtntaltﬁ, SC I'Iﬂ. 'l'.lﬂ.'l'.i[]' Pﬂ'l' EI PH}FE[} dfﬁﬂ.rrﬂ"{] d.{f una
docrrina jurisprudencial auténoma en esta materia, “que adopta soluciones atin
mds garantistas que las ofrecidas por el TEDH en aquellos casos en que este
tiltimo no se ha pronunciado, con interpretaciones propias” .

Por lo demds, como ya habiamos mencionado, ¢l CEDH se considera un
instrumento de orden piiblico europeo™, que da coherencia y certeza legal a la
interpretacion y al alcance normativo de diversos tratados internacionales. En
efecto, el TEDH ha debido pronunciarse sobre la interposicién de reclamaciones
que tanto individuos como organizaciones efectidan en contra de violaciones a

am Den Berghe, Frederic. "The ELTand Tssues of Human Rights Prarecrion: Same Solutions te More
Acure Problems?”, European Law fesrnald, Vol. 16, No 2, March 2010, pp. 112-137.

Y éase: Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea! Consejo de Europa. Manual o
legislacidn exrepea contra ka diseriminacidn, Ohcina de Publicaciones de la Unidn Europea, Luxemburgo,
2011, p. 18, “El CEDH protege a todas las personas situadas bajo la jurisdiccién de sus 47 Estados parte,
mientras que las directivas de la UE conera la discriminacidn sélo ofrecen proteceidn a los ciudadanos
de los 27 Estados miembros; El ardiculo 14 del CEDH prohibe o discriminacidn dnicamente en
relacidn con el ejercicio de otros derechos reconocidos en el tratado, El Provocola 12 confere candcter
independiente a la prohibicidn de la discriminacion; En la normativa de la UE contra la discriminacidn,
la prahibicidn de la discriminacidn es de naruraless autdnoma, pero estd limitada a dmbitos concreros,
coma el emplen”,

* Ripol, Carulla. Santiago. “Las interacciones encre el sistema curopen de proteccion de los Derechos
Humanos v el sistema comunitario de proteccion de los Derechos Fundamentales” En: Beneyto
Pérez, José Marda (Direcror). Tratade de Derecho p Politicas de la Unidn Eurapea, Tomo 11, Derechos
Fundamenitales, Thomson Reuters /Editorial Aranzadi, Mavarra, 2009, pp. 59-117,

= “Eare Convenio ha rrascendido las fronreras ieadicionales entree [as leves internas v las internacionales,
formando lo que se denomina Devdee prblie de Europa®™ En: Anagnostou, Dia [v] Millns, Susan.
“Individuals from Minerity and Marginalized Gropus before the Srrashourg Courn: Legal Morms and
Stare Responses from a Compararive Perspective”, Eurspean Public Law 16, N* 3, 2000, p. 393,
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este instrumento, relacionados con discriminacion, pmccdimi::nrns judiciales
injustos, condiciones de detencidn inaceprables, etc.

Por ello, la futura accesion por la UE al CEDH en los préximos afios
augura, en las relaciones de ambos tribunales, una formalizacién compleja
FH'_T{'I F]'uctl'f'cm }"ﬂ. qLEE amh:u Eﬂr[l’.“ﬁr ranto Iﬂ. dl'_‘ Estraﬁhurgn COMmcy J.E. l'.{E
Luxemburgo, no tienen un criterio uniforme en cuanto a la armonizacién de
sus jurisprudencias™, aunque ambas intentan mantener su autonomia, sus
competencias y estindares de proteccién y abordan con murtua deferencia los
F{]ttﬂCiﬂ.]CE cnnﬁictm ql.i.-l': SC pr{}ductn CI.IE.I'I'EI{]' ¢ S0ITICIen l:lf:ttrminadus CaAs0s
a su jurisdiccién®™,

4. LA CARTA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES ¥ LA INFLUENCIA
DE LA JURISPRUDENCIA DEL TJUE

La Carta tene el mismo valor que el derecho originario, de acuerdo al
Tratado de Lisboa, a esto se anade la labor del TJUE que hace extensas referencias
a la jurisprudencia del TEDH, esto forma parte de una evolucién que se ha
desarrollado de manera signiﬁcatim en el sistema juridicﬂ CUTrDpeo, fortaleciendo
la dimensidon de los derechos fundamentales®™,

Por otra parte, el acervo de la UE y en especial la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea (CDFUE), se ap|i::an cn primer |ugar
por las instituciones y érganos de la Unién dentro del respeto del principio de
subsidiariedad, y en lo que a los Estados Miembros concierne, al igual que en
el caso de otros instrumentos internacionales vigentes en materia de proteccién
de los derechos fundamentales, deben ser aplicados en primer término por los

¥ Mak, Elaine. “The European Judicial Organisation in a New Paradigm: The [nfluence of Principles of
Mew Public Management' on the Organisation of the European Courts”, Evrapean Law _fowrnal, Vol,
14, 4o 6, Mo, 2008, pp. 718-734; Huber, Peter. “The Unitary Effect of the Community’s Fundamental
Rights: The ERT-Doctrine Meeds to be Reviewed”, Eurapean Pedlic Law, volume 14, Isue 3, 2008,
pp. 323-333.

* Cara de los Derechos Fundamentales de la Unidn Enropea (20000C 83/02). El Articulo 53 indica en
cuanto al imbito de proteccidn: “Minguna de las disposiciones de la presente Carta podrd interpretarse
como limitativa o lesiva de los derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos, en su
respective dmbito de aplicacién, por ¢l Derecho de la Unidn, el Derecho internacional ¥ los convenios
incernacionales de los que sen parte la Unidn o rodas los Estados miembros, y en particular el Convenio
Europes para la Proteccidn de los Derechos Humanos y de las Libersades Fundamentales, asi coma por
las constituciones de los Estados miembros™. Viéase también el casor Ul dle Scbooe and Remabok
Belgingn (appl, Nos 3989/07 v 38353/07), ECHR 20 Sep, 2011,

“Yon Bogdandy, Armin ¥ Yon Bernstorft Jochen, sp.cit. not 12, p 1033,
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propios tribunales internos, ya que los tribunales internacionales se consideran
instancias procesales distintas, a las cuales debe acudirse normalmente después
de haber agotado los recursos internos, y por lo tanto tienen un caricter
subsidiario y complementario de los ordenamientos internos®’.

En efecto, tanto los estados miembros como las instituciones comunitarias
estin obligados a respetar los derechos fundamentales definidos en la Carta,
teniendo en cuenta que la Carta no amplia las competencias que se ororgan en
los tratados constitutivos (Art, 51 de la CDFUE).

Por ello, la CDFUE tratd de especificar con mayor precision y formalizar
la relacién entre el TJUE y el TEDH, dependiendo en algunos casos de la
jurisprudencia del Tribunal de Estrasburgo®. Como se sabe, los derechos
recogidos en la Carta que correspondan a los del CEDH, en cuanto a su alcance
y sus limitaciones, serdn los mismos que prevé el Convenio.

Se cred también la Agencia de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea, tomando como base el Observatorio Europea del Racismo
y la Xenofobia, para proporcionar a las instituciones y a las autoridades
competentes de la UE v de los estados miembros, cuando apliquen el derecho
comunirtario puedan aportar informacién, orientacién y asesoramiento sobre
J.ndi -I:Ifrf‘l'_'l'l{}h'- fundam::ntalt:s PEIEI: garant'tzar 51 I'C'SPCtU, f_'l_'l.al'ld.ﬂ €I 5% ﬁmhitm:
de competencia respectivos adopten medidas o definan lineas de acruacion®.

Actualmente, se presentan como dreas en las que existen importantes
desafios para la proteccién de los derechos fundamentales en la Unidn Europea
y en sus estados miembros, en temas tales como: la inmigracidn y la integracién

“ e acuerde alo planteado por el Profesor Fix Zamudieo, se puede hacer una distincién enrre organismos
jurisdiccionales de cardcter supranacional, calihcando al TJUE come eribunal transnacional, va que
aplica de manera final ¥ definitiva normas que podemos calificar de comunirarias o de integracicn,
siendo estas decisiones fAinales v firmes con relacién a las materias de la propia integracién, fallos
obligatorios para jueces y tribunales nacionales. En cambio, la Corte Europea de Derechos Humanos
es un tribunal internacional, sus fallos son obligatorios pero no ejecutivos, ¥ no tene las facultades para
anular 0 modificar sentencias o resoluciones de organismos internos, Véase: Fix Zamudio, Héctor, “La
Corte Europea de Derechos Humanos y ¢l Derecho de Amparo Internacional”, pp. 1105 <1155, En:
Fix Zamudio, Hécror [y] Ferrer MacGregor, Eduardo. B Derecho de Amparn e ol smnnds, Ed, Pornda,
Universidad Nacional Autdnema de México, Konrad Adenaver Stiftung, México, 2006,

A Harpaz, Guy, "The Evropean Court of Justice and it relations with the European Couwrr of Human

Rights: The Claest for enhanced reliance, coberence and legitimacy”, Commren Marbet Law Repiene 46,

2009, p. 113,

= Reglamenta (CE) No 168/2007 ded Consejo de la Unidn Ewropea de 15 de febrera de 2007 por
el que se crea una Apencia de los Derechos Fundamenrales de la Unidn Europea.  El numeral 10
del Replamento indica que se deben seguir cubriendo los fendmenos del racismo, la xenofobia v el
anrisemitisma, la proteccion de los derechos de las personas que perrenecen a minorias, asi como la
igualdad de género, como elementos esenciales para la proteccidn de los derechos fundamenrales.
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de los migranres™, el acceso de las personas con discapacidad, los derechos de
los nifios, los derechos de las victimas y la proteccion de datos.

A este respecto, ¢l Derecho Internacional ha desarrollado, a través de
diversos instrumentos internacionales, normas que se consideran principios y
garantias fundamentales a ser aplicados, por ejemplo, a los procedimientos de
asilo para mejorar los sistemas de cooperacién y reparto de cargas entre los
diversos estados.

En cuanto a la prictica de los estados miembros de la UE en relacién a la
institucion del Asilo, ésta ha sido caracterizada, desde sus inicios, por la primacia
de la preservacién de la seguridad y la contencién de Hujos migratorios, en vez
de desarrollar en forma arménica una politica integral de cooperacién y acogida
de las personas que son parte de migraciones forzosas. Si bien el articulo 18 de
la Carta garantiza el derecho de asilo, la legislacidn de la UE no proporciona
los medios para facilitar la llegada de solicitantes de asilo. Las personas que
deseen solicitar asilo son principalmente nacionales de paises que requieren
visa para ingresar a la UE. A medida que estas personas a menudo no califican
PE[’E una 'l"j.Sﬂ. urdinaria, pu::dt:n tener mntiv{:-s FEIE cruzar 13 antt:ra d.': mandcra
irregular. Por lo tanto, “el acervo de la UE sélo se aplica desde el momento en
que un individuo ha llegado a la frontera v solicita asilo™".

Por otra parte, uno de los principios fundamentales en el Derecho de la
UE es la prohibicidn de la discriminacidn, tal como se establece en el articulo
21 de la CDFUE. Ademds de los Tratados y la Carta, se considera a la Directiva
sobre la Igualdad Racial® pionera como norma legislativa y pieza clave de la
Legislacion de la UE contra la discriminacion racial o émica, “sin embargo

qurda mucho por hacer para informar a las personas de su existencia™,

* En cuanto a los acouales ardoulos 18 v 19 del TFUE fantiguo ardculo 13 TCE), oo argumento
a favor de una interpretacion amplia del concepto de discriminacidn racial seria la existencia de un
principio general de igualdad en el ordenamiento juridico de la UE. De hecho, es posible derivar de
la jurisprudencia anterior del TIUE que la igualdad de trago es “uno de los principios fundamentales
del Derecho comunitario”. Véase: Benedi, Lahuerta, Sara. “Race Equality and TCNs, or How to Fighe
Discrimination with a Discriminatory Law", Envopean Law Jowrnal, Vol, 15, No 6, Nov, 2009, p, 734,
* FRA - European Union Agency for Fundamenrtal Righrs. Sanabook sn Eveopean laowe relaring to
asypium, Boveers and immigration, Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2013, p. 35.

“ Directiva relativa a la aplicacion del principio de igualdad de traco de las personas independientemente
de su origen racial o émico (2000/43/CE) O] L180/22,
' FRA - European Union Agency for Fundamental Righes, The fmpact af the Ricial Egnaliey Directive,

Views of trade sntons and employers in the Envopean Union. Strengthening the findawencal rights
architectiere in the EU TV, Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2011, 96 pp.
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Conjuntamente, se hace hincnpié en que las personas deben recibir al menos
un trato favorable independientemente de su raza u origen émico. La Directiva
prohibe la discriminacién en los dmbiros del empleo, la educacién, la proteccién
social incluida la seguridad social, el acceso a la salud y el suministro de bienes ¥
servicios, incluida la vivienda. Fue adoprada en 2000 y tuvo que ser incorporada en
la legislacién nacional de cada Estado miembro de la UE por 2003™.

En conclusidn, la utilizacidn a nivel nacional de normas de derecho de la
UE que son comunes en un dmbito de aplicacién geogrifico e independientes
de la nacionalidad, deben respetar el principio de tratamiento igua“tarin
contrario tanto a la discriminacién directa como indirecta, esto obliga a los
estados miembros a armonizar leyes diferenciadas o algunas normas adoptadas
en estos dmbitos de compertencia.

5. ANALISIS DE CASOS ANTE EL TJUE

El objetivo de este trabajo es examinar algunos casos y sentencias que
dan cuenta del impulso que ¢l TJUE aporta desde el dmbito jurisprudencial,
garantizando progresivamente la igualdad de trato, la prohibicidn de discriminacién
y las libertades fundamentales de circulacion y establecimiento, entre otros.

Entre los miltiples mecanismos desarrollados para la solucién de
controversias y para determinar si los estdndares y reglas internacionales se han
aplicado con la debida diligencia, el TJUE, respetando las reglas de jurisdiccién
y de la cooperacién internacional®™, sin embargo se encuentra con dificultades
para armonizar el régimen de definicion de delitos y las sanciones entre los
diversos estados, como los que hemos considerado en los siguientes casos:

1} La sentencia de la Corte de Primera Instancia® sobre Mohammed El
Morabit, ciudadane marroqui que fue condenado por un tribunal en Rotterdam

M FRA - European Union Agency for Fundamental Righes. Handbood on Exrapeae nan-diserimination
fase Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2001, 154 pp; "Council Directive
THR2000/EC establishing a general framework for equal rrearment in employment and ocouparion”
[2000] GF L 303/16.

% Greer, Steven [y] Williams Andrew. “Human Rights in the Council of Europe and the EU: Towards
"Individual’,' Constitutional” or “Institucional’ Justice?", Ewropran Law fewrnal, Vol, 15, N 4, Jul. 2009,
pp. 462-481.

* Joined Cases T-37/07 and 32307 Mobammed £ Movabiv v Council, second chamber judgment of
the Cour of First Instance, 2 Sep. 2009, Common Foreign and Securiny Policy - Resrricrive measures
with a view to combaring terrorism - Freezing of funds - List of persons. groups and enriries - Action
for annulment”,
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pOr participar ¢n una organizacion criminal (llamada Hﬂgsrﬂd-—{;mup}, lo que
ademds le significé estar dentro de una lista de personas y entidades a las cuales
se les congelarian sus fondos bancarios.

En cuanto a su fundamento legal, el caso se referfa a la relacién entre
la presuncidn de inocencia en cuanto derecho fundamental y la adopcidon de
medidas precautorias, tales como el congelamiento de fondos bancarios. En
otras palabras, la pregunta de anilisis se referfa a si la Corte tiene que esperar a
tener una conviccién final antes de que los fondos puedan ser congelados.

El segundo aspecto considerado por la Corte fue el de la proporcionalidad,
referida al objetivo de mantener la paz v la seguridad internacional, lo que
justificaria la negativa que el ciudadano El Morabit sufrié en desmedro de su
patrimonio.

En relacién a la presuncién de inocencia (basindose en los ardeulos 6
inciso 2 del CEDH y 48 de la CDFUE) la Corte hace hincapié respecto a la
importancia que tene en el derecho comunitario el principio de presuncion de
inocencia, si bien esto no impide la adopcién de medidas precautorias, lo que no
significa penalizar o prejuzgar la inocencia o la culpa de la persona en cuestion.
El congelamiento de fondos bancarios, tal como se entiende en la legislacién
comunitaria, debe ser adoprado por una autoridad competente y con un alcance
temporal v ser revisado en intervalos regulares de al menos 6 meses™,

El elemento que merece ser destacado por su originalidad en este caso
dice relacion con el hecho que el TJUE le otorga explicitamente al Consejo de
la Unién Europea el deber de permanecer informado acerca de los procesos
nacionales en casos de terrorismo, especialmente cuando las listas de personas
procesadas estén siendo apeladas™.

A este respecro se debe wener en cuenia la legislacion derivada de Ta Unidn Ewropea, mles como;
*Common Position and a Community Begulation, 2000/931/CFSP of 27 December 2001 on the
applicarion of specific measures wo combar rerrorism (O] 2000 L344/93)7; "Counal Reguladon Ne
250200 EC of 27 December 2001 on ﬁpcc:iﬁc restrictive measures directed against cermain persons
and entines with a view o combaring terrorsm” (O] 2000 L344/700; "The UN Secunicy Resoluton,
UNSC Resolution 13737 (2001).

M Oeros casos que se han destacado en el dmbito del errorsme v el congelamiente de fondos banearios,
son los siguientes; Case C-340008 M and Othees, judgment of 29 Aprl 2000; Case T-306/01, Ahmied
Al Yusuf and Al Barakaae International Foundation v, Council and Commission; Case T-315/01,
Yassin Abdullah Eadi v, Council and Commission; -Case T-228/02, Organisation des Medjahedines du
peuple d'Tran . Council and UK (OMPI; Case C-229705 B PKEK & KNE v. Council, -Case T-256/07;
People’s Mojahedin Organization of [ran v. Council; Case T-284/08, People’s Maojahedin Organizartion
af Iran v. Council.
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Sobre todo teniendo en cuenta las decisiones que cnngc]an los fondos
de personas vinculadas a organizaciones terroristas, es que el terrorismo como
fendmeno global, compromete el interés publico v no se identifica un territorio
concreto, pero se organiza e instrumentaliza en contravencidn de las leyes
comunitarias y ademads tiene una finalidad pnlitica. esto i.ﬂClI.J.}-’C la decision de
congelar fondos pero no de decomisarlos™.

2) El caso del ciudadano de Mauritania, Sr. Brahim Samba Diouf contra
el Ministerio del Trabajo, Emplec e Inmigracién®. Esta sentencia trata sobre
las garantias procesales inherentes al estarus de refugiado y su proteccién a
ravés de remedios legales efectivos, sobre todo ante la ausencia de recursos
de apelacién en procedimientos administrativos acelerados, dirimidos en el
dmbito de la proteccién internacional.

El 5r. Samba Diouf plantn:u;i una solicitud de proteccion internacional
como solicitante de asilo ante autoridades comperentes de Luxemburgo,
reclamando que tuvo gue huir de Mauritania para escapar de la esclavitud ¥
que temfa por su vida si volvia a su pais, por amenazas recibidas por parte de
U antiguu tmpltadnr.

Esta solicitud fue rechazada en un ripido proceso ante el Ministerio del
Trabajo, Empleo ¢ Inmigracién.

El TIUE concluyé que el derecho de la UE no prohibe la ausencia de
recursos de apelacién ante procedimientos administrativos acelerados, siempre
¥ cuando existan otros procedimientos judiciales de revision que controlen y
::‘ﬂ:ntua'mrntt: FI.III:‘I'.IHI'I anul:u:’ Sls dttisi{]-m:s ﬁlndﬂd&‘i.

El fundamento legal principal de andlisis se referfa a la Directiva 2005/85
que establecfa estdndares minimos en los procedimientos que debian llevar a
cabo los estados miembros en cuanro al otorgamiento o pérdida del estatus
de refugiados, pero no regulaba en detalle los procedimientos administrativos
en cuanto a su rapidez, si bien el derecho a recursos legales efectivos se puede
derivar de los principios gt:n::ralr:s establecidos en los articulos 6 y 13 del

CEDH y 47 de la CDFUE.

“ 8¢ han celebrado diversos convenios secroriales contra el terrorismo, pero la estrategia general insiste
en of respeto a los derechos humanos st bien las medidas adopradas por el Consejo de St:gun.da.d han
sido criticadas por la falta de urilizacién de las fuennes dlisicas de resolucion de conflictos propios del
derecho internacional, utilizando otros mecanismos de control v verificacidn, Véase ademids: Naciones
Unidas, Resalucion 1267 (1999}, Aprabada per el Consejo de Seguridad en su 40319 sesidn, celebrada
el 15 de octibre de 1999,

“ Case C-69 10 Brahim Samba Diouf v Miniscre du Travail, "l Emploi et de l'Tmmigration™, 28 July 2011.
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El derecho g:arantimdn por este tltimo articulo se basa en el articulo 13
del CEDH, no obstante en el derecho de la Unién la proteccién es mis amplia,
¥a que se garantiza un recurso efectivo ante un juez, y se utiliza tanto por las
instituciones de la Unidn, como por los estados miembros cuando aplican el
derecho de la UE.

En este caso el TJUE considerd que el derecho a un recurso efectivo no
se viola cuando se encuentren disponibles otros mecanismos que aseguren el
respeto de los derechos conferidos a las personas en el dmbito comunirario.

En efecto, en la situacién analizada, el hecho de que no exista una
instancia de apelacidn al procedimiento administrativo no es equiparable a una
violacién a los recursos legales, siempre y cuando existan otros mecanismos
que permitan una revision de la decisién administrativa, tanto en sus aspectos
sustanciales como procesales.

Ademis, en la UE el derecho a un tribunal no se aplica sdlo a litigios
civiles, ya que la UE es una comunidad de derecho, tal como lo hizo constar
el TIUE en el caso 294/83, Les Veres v Parlamento Europeo (sentencia de 23
de abril de 1986), no obstante salvo en lo referido al dmbito de aplicacion, las
garantfas ofrecidas por el CEDH se aplican de manera similar en la UE.

Lo destacable en este caso, dice relacién con la forma en que el TJUE
resuclve las cuestiones preliminares, donde considera en primer lugar la
proteccion que se establece la Unidn Europea y su alcance desde la perspectiva
de la CDFUE, a pesar de las décadas en las cuales el CEDH fue el documento
de referencia prioritario.

6. CONCLUSION

La funcién del TJUE ha sido sin duda relevante en cuanto al control que
¢jerce de las normas procedimentales preventivas o sancionadoras de la UE, asi
también se¢ encuentra habilitado para garantizar la proteccidn de los derechos
fundamentales si se dan al menos dos supuestos: 1) Que sea de su competencia
(se exceprian los dmbitos de la Politica Exterior y de Seguridad Comiin PESC
y el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia, entre otros); 2) Que el asunto
planteado esté dentro del dmbito del derecho de la Unidn,

U Yéase: Mangas Martin, Araceli. Tratado de fo Unide Eurapea, Travade de Fancionamienio y otvas actos
badsicos de Ly Unidn Exrapea, nota 7. Ademds la aurora enfariza €] aporee de la jurisprudencia del TEDH
en cuanto a garannzar b asisencia juridica incluso graruin, recurso mmbién disponible ante ¢ TJUE,
cuando su ausencia pudit:ra hacer ineheaz la garantia de un recurse efectivo (sentencia del TEDH, de
9 de ocrubre de 1979; En el original: Case of Furopean Court of Human Righes, October 09, 1979
{Case AIREY v. IRELAND).
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A su vez, sus comperencias se han ido ampli: ndo en cuanto a la ticularidad
de los sujetos que pueden interponer recursos ante el mismo, en supuestos
de hechos concretos y no generales, asi como en relacion a la interpreracién
uniforme del derecho de la UE, cuando colabora con los tribunales nacionales
a través de procedimientos prejudiciales.

En el caso de hechos complejos, o cuando se permita un margen de
discrecionalidad debido a la gravedad de la situacién, se pueden presentar por
parte de los Estados miembros recursos tanto individuales como colectivos, asi
también en primera instancia el Tribunal General puede conocer pricticamente
dl‘: E[]'LIU\S ].I'JS MECUITSos qu:: scan Pl'l.'!il.'ﬂtﬂd{}ﬁ, tanio pnr I{}F particu'arf:&, COIMCy
J.E.‘i r_‘mprcsas :r" ;I.'.Iﬁ Cﬁtﬂdﬂﬁ rl'li.ClTlhT['.lﬁ cn conira dl: b e 8 r:man:idn!-: d'l'_" Iﬂ.’i
instituciones y drganos de la UE.

Si bien se ha consratado que los tribunales de mayor jerarquia a nivel
nacional utilizan la jurisprudencia de los tribunales internacionales tanto de
cariicter universal como regional, la cual es extensa y diversificada. Sin embargo,
todavia persisten reticencias entre los gobiernos de los Estados Miembros en
cuanto al rol que debe cumplir la UE, hacia la proteccidn de los derechos
humanos que garantiza el TJUE.

Asi, la consolidacidn de esta jurisprudencia no ha estado exenta de
dificultades al menos en tres aspectos: las fuentes, el nivel y ¢l dmbito de
proteccion de los derechos fundamentales en el dmbito de la UE*.

Hay que distinguir también cuando se producen infracciones en el
respeto de los derechos y libertades fundamentales, referidas a las relaciones
entre los estados y sus ciudadanos y/o entre los propios ciudadanos entre si, lo
que trae aparejado diversas situaciones juridicas.

En dehinitiva, los derechos fundamentales se interpretan de forma que
ofrezcan un estdndar elevado de proteccién, que resulte apropiade para el
derecho de la Unidn y que esté en armonia con las tradiciones constitucionales

comunes, tal como se establece en el articulo 6.1 del TUE v por la jurisprudencia
del Tribunal*.

“ Baguero Cruz, Julio. "Cooperacidn, comperencia, deferencia: La inveraccidn enmre o Tnbunal de
Justicia v los enbunales constitucionales en el dmbita de los derechas fundamentales”, En: Benevto
Pérer, José Maria (director). Tratade de Devecho v Politicar de o Unidn Ewropes, Tomo 11, Dereches
Frndamentales, Thomson Reuters {Editorial Aranzadi, Navarra, 2009, p. 131

* El TTUE establecia gue “el principio de comperencias de arribucion debe ser respersdo tanto en la accidn
interior comao en la accidn imrernacional de la Comunidad”, la cual acoia normalmente basindose en
competencias especificas que no deben necesariamente resultar expresamente de disposiciones especificas
del Trarado, sine que pueden también deducirse implicitamente de dichas disposiciones. Dictamen del
Tribunal de Jusricia. Dicramen emirido con arreglo al artieulo 228 del Tratado CE (arioule 260 TEUE).
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Esto no implica que la rirularidad de los legitimados para interponer
estos recursos sea ilimitada, ya que las personas fisicas o juridicas deben
impugnar aquellos acros de los que sean destinatarias o les afecten directa ¢
individualmente, o contra los actos reglamentarios que les afecten directamente
y no incluyan medidas de ejecucion (articulo 263 inciso 4 TFUE).

En consecuencia, podemos hablar actualmente de un sistema de
derechos humanos mds articulade y completo, de cardcrer vinculante ranto
para los estados miembros como para los ciudadanos y residentes en Europa, v
los casos que enfrenta acrualmente el TJUE en materia de proteccidn judicial
de los derechos fundamentales, dice relacién con miltiples temas tales como: el
asilo v el refugio, los reclamos de custodia parental, procedimientos criminales,
terrorismo, pluralismo de los medios de comunicacién, proteccién de datos y
dCl’CChUK d.f J.Cli'i trahajadnrf:s, ctc. ]]'.I.C].I.IM] I.[}S pr{}grtsm EIEE]’.I.I.H.I:I{]E cn IE. dCanSE
de los derechos fundamentales también son parte de la politica exterior y de las
relaciones entre la UE, América Latina y el Caribe.
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